ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO 280/2019 DO CNJ. PRELIMINAR DE
PERDA DE OBJETO DA ACAO. ALTERACAO DA
NORMA IMPUGNADA. INEXISTENCIA DE
MODIFICACAO SUBSTANCIAL, DA NORMA.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. SISTEMA
ELETRONICO DE EXECUCAO PENAL
UNIFICADA - SEEU. ATUACAO DO CNJ NO
SENTIDO DE PROMOVER-A EFICIENCIA DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE.
ATRIBUICAO PREVISTA PELO ARTIGO 103-B, § 42,
I E II, DA CRFB. CONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

O Senhor Ministro Luiz Fux: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo impugnando a Resolugao 280/2019 do CNJ, que “estabelece
diretrizes e pardmetros para o processamento da execucao penal nos
tribunais brasileiros por intermédio do Sistema Eletronico de Execugao
Unificado — SEEU e dispoe sobre sua governanga”.

A autora aponta violagaoaos principios federativo e da separagao de
poderes, bem como aos artigos 24, I e XI, 96, 1, b, 99, caput, 103-B, § 4%, 1, e
125, § 1°, da CREFB.

Iniciado o julgamento virtual, o relator, Min. Alexandre de Moraes,
votou pelo afastamento da preliminar de perda de objeto da agao e, no
mérito, julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2°, 32 9% 12 e 13 da Resolugao 280/2019 do
CN]J, tanto na sua redacao original quanto naquela dada pela Resolucao 304
/20109.

O Min: Ricardo Lewandowski apresentou voto divergente, acolhendo a
preliminar de perda de objeto da agao, porém, no mérito, julgando
improcedente o pedido.

E o relatério. DECIDO.

Ab initio , rejeito a preliminar de perda de objeto da acao direta de
inconstitucionalidade. E que do cotejo da redacao original da Resolugao 280
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/2019 do CNJ com a atual, conferida pela Resolucao 304/2019 daquele
Conselho, nao vislumbro alteracao suficientemente robusta capaz de
exaurir a controvérsia constitucional trazida a apreciacdo desta Suprema
Corte.

Com efeito, a Resolugao 304/2019 do CNJ apenas. introduziu novo
calendario para a implementagao do Sistema de Execu¢ao Penal Unificado —
SEEU pelos tribunais, além de algumas outras determinag¢des pontuais de
carater meramente operacional do sistema, em nada alterando o nucleo
normativo da Resolugao 280/2019, que permaneceu incolume. Dessa forma,
subsiste a norma inicialmente questionada’maquilo que é objeto de
impugnacao pela autora, razao pela qual deve o STF se pronunciar sobre a
sua constitucionalidade. Nesse sentido, colaciono precedentes desta
Suprema Corte (grifei):

“DIREITO  TRIBUTARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL' _DEVIDA PELOS EMPREGADORES
SOBRE OS DEPOSITOS DO.FGTS EM CASO DE DESPEDIDA SEM
JUSTA CAUSA. LEI FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUPERVENIENCIA DE
NOVA LEI EXTINGUINDO A CONTRIBUICAO REFERIDA. PERDA
DE OBJETO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de
que a revogagdo ou alteragdo substancial, que implique no
exaurimento da eficdcia dos dispositivos questionados, resulta a perda
de objeto da,agdo. Precedentes. 2. O fato de a norma atacada ter, em
algum momento, produzido efeitos concretos nao é relevante para o
prossegtiimento ou ndo da agao direta de inconstitucionalidade.
Precedentes. 3. A contribuicao social, prevista no art. 1° da Lei
Complementar n® 110/2001, ndo obstante tenha sido criada por lei
complementar, ndo se enquadra nas hipdteses do art. 195 da
Constituicao. Trata-se, portanto, de contribuicdo social geral, cuja
competéncia para a instituicdo pela Unido se extrai do art. 14 da Lei n®
13.932/2019, fruto da conversao da Medida Provisdria n® 889/2019, que
estabeleceu, em seu art. 12, a extingdo da contribuicao objeto da
presente agao direta. Isso implica em significativa alteracao do quadro
normativo cuja constitucionalidade € discutida na presente agao, o que
leva a sua prejudicialidade por perda superveniente de objeto. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (ADI 5.053 AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe de 03/12/2020)

“Arguigdao de descumprimento de preceito fundamental. Portaria
Detran/GO n® 399/2015, arts. 1%, 4° 1l e IV; e 5°. Normas estipuladoras
de critérios e procedimentos para a realizacdao de vistoria veicular no
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Estado de Goids. Revogagao expressa das normas impugnadas, apos o
ajuizamento da agdo. Perda superveniente do objeto. Precedentes.
Hipdtese de prejudicialidade configurada. 1. A jurisprudéncia desta
Suprema Corte é firme no sentido de que a extingdao da vigéncia da
norma impugnada ou a alteragdo substancial do seu conteudo
normativo, apds a instauragdo do processo de controle concentrado de
constitucionalidade, acarreta a perda superveniente do seu objeto,
independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos dela
decorrentes. Precedentes. 2. Configuracdo.de hipdtese de extingao
anémala do processo, sem resolugdo. de mérito, por perda
superveniente do objeto.” (ADPF 426, Rel., Min. Rosa Weber, Pleno,
DJe de 17/11/2021)

No mérito, deve ser rejeitada argui¢do de inconstitucionalidade
formulada na inicial.

De fato, a norma impugnada nao trata de processo ou procedimentos no
ambito da execugao penal, mas, tao.somente, institui sistema eletronico
unificado para a tramitagao de processos, cumprindo determinacgao que
deriva da Lei 11.419/2016, a qual versa sobre a informatizacao dos processos
judiciais, em prol da eficiéncia daatividade jurisdicional.

Também nao ha que se falar em interferéncia indevida do Conselho
Nacional de Justica na organizacao da Justica Estadual ou na autonomia dos
Tribunais, visto que o_artigo 103-B, § 4°, I e II, da CRFB autoriza
expressamente aquele «0rgao a expedir atos regulamentares para a
promocao dos principios encartados no artigo 37 da Carta Politica, inclusive
o da eficiéncia. Assim, se € imperativa para a eficiéncia da atividade
jurisdicional a digitalizacao dos processos (como mencionado acima), entao
pode o CNJ, a evidéncia, normatizar a matéria com forgca cogente a
amplitude nacional, mormente no caso em tela, em que a Lei 12.106, no seu
artigo 1°, § 1°, VII, dispoe que compete aquele Conselho “acompanhar a
implantagao.e'o funcionamento de sistema de gestao eletronica da execugao
penal e de 'mecanismo de acompanhamento eletronico das prisoes
provisdrias” .

E imperioso destacar, outrossim, que o CNJ ja criou diversos outros
sistemas eletronicos de utilizagao obrigatdria por Juizes e Tribunais, em
iniciativas que contam com o respaldo constitucional do STF. Veja-se o
seguinte exemplo (grifei):

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATRIBUICOES. ART. 103-B
3



DA CF. EXPEDICAO DE ATOS REGULAMENTARES.
DETERMINACAO AOS MAGISTRADOS DE PREVIO
CADASTRAMENTO NO SISTEMA “BACENJUD”. COMANDO
ABSTRATO. CONSTITUCIONALIDADE. PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE CONVICCAO E DA PERSUASAO
RACIONAL. SEGURANCA DENEGADA. I - O art. 103-B da
Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional
n. 45/2004, dispoe que o Conselho Nacional de Justica € drgao com
atribuicoes exclusivamente administrativas.e correicionais, ainda que,
estruturalmente, integre o Poder Judicidrio.-ll - No exercicio de suas
atribui¢des administrativas, encontra-se. o) poder de “expedir atos
regulamentares”. Esses, por sua vez, sao’atos de comando abstrato
que dirigem aos seus destinatdrios comandos e obrigacoes, desde que
inseridos na esfera de competéncia) do o6rgao. IlI - O Conselho
Nacional de Justica pode, no lidimo exercicio de suas fungées,
regulamentar condutas e impor a toda magistratura nacional o
cumprimento de obrigagoes de esséncia puramente administrativa. IV
- A determinagdo aos magistrados de inscri¢io em cadastros ou sitios
eletrénicos, com finalidades estatistica, fiscalizatoria ou, entdo, de
viabilizar a materializagdo de ato processual insere-se perfeitamente
nessa competéncia regulamentar. V - Inexisténcia de violagdo a
convicgdo dos magistrados, que remanescem absolutamente livres
para determinar ou ndo a penhora de bens, decidir se essa penhora
recaird sobre este ou aquele bem e, até mesmo, deliberar se a penhora
de numerdrio se dard ou nao por meio da ferramenta denominada
“BACEN JUD”."VI - A necessidade de prévio cadastramento é medida
puramente administrativa que tem, justamente, o intuito de permitir
ao Poder Judicidrio as necessdrias agilidade e efetividade na pratica de
ato processual, evitando, com isso, possivel frustracdo dos objetivos
pretendidos, dado que o tempo, no processo executivo, corre em
desfavor do credor. VII - A “penhora on line” é instituto juridico,
enquanto “BACEN JUD” é mera ferramenta tendente a operacionaliza-
la, ou.materializa-la, através da determinagao de constricao incidente
sobre dinheiro existente em conta-corrente bancdria ou aplicacao
financeira em nome do devedor, tendente a satistacao da obrigacao.
VIII Ato administrativo que ndo exorbita, mas, ao contrdrio, insere-se
nas fungdes que constitucionalmente foram atribuidas ao CNJ. IX -
Seguranca denegada.” (MS 27.621, Rel. Min. Céarmen Lucia, Redator
para o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 11/5/2012)

Dessa forma, por nao vislumbrar ofensa a competéncia legislativa
estadual ou a autonomia dos tribunais, antes constatando que o CNJ atuou



de forma a resguardar a eficiéncia da prestagao jurisdicional, amparado no
artigo 103-B, § 4°, I e II, da CRFB, é que tenho por improcedente o pedido
formulado na inicial.

Ex positis , REJEITO a preliminar de perda de objeto da agdo e, no
mérito, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, a-fim de assentar a
constitucionalidade da Resolucao 280/2019 do Conselho Nacional de Justica.

E como voto.



