Justica Federal da 32 Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

07/07/2023
Numero: 5005665-10.2020.4.03.6104

Classe: ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO

Org&o julgador: 52 Vara Federal de Santos

Ultima distribuico : 27/10/2020

Valor da causa: R$ 1.209.689,34

Processo referéncia: 0001439-18.2018.403.6104 - 5 VF

Assuntos: Crimes da Lei de licitacOes, Corrupc¢éo ativa, Crimes previstos na Lei da Organizacao
Criminosa

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP (AUTOR)
JOSE ALEX BOTELHO DE OLIVA (REU) FERNANDO AUGUSTO BERTOLINO STORTO (ADVOGADO)
LUIZ FERNANDO SIQUEIRA DE ULHOA CINTRA
(ADVOGADO)
ANDRE FERREIRA (ADVOGADOQ)
FRANCISCO JOSE ADRIANO (REU) RODRIGO DE AZEVEDO MARTINS (ADVOGADO)

RENATO GUIMARAES CARVALHO (ADVOGADO)
ROBERTO DELMANTO JUNIOR (ADVOGADO)
ROBERTO DELMANTO (ADVOGADO)

AMANDA FERNANDES ADRIANO (ADVOGADO)
CELINO FERREIRA DA FONSECA (REU) LUIZ HENRIQUE VIEIRA (ADVOGADO)

DANIELA APARECIDA DOS SANTOS (ADVOGADO)
ALEXANDRE JEAN DAOUN (ADVOGADO)

CLEVELAND SAMPAIO LOFRANO (REU) MARCOS GUIMARAES SOARES (ADVOGADO)
CARLOS FERNANDO DE FARIA KAUFFMANN
(ADVOGADO)

GABRIEL NOGUEIRA EUFRASIO (REU) PATRICK RAASCH CARDOSO (ADVOGADO)

EUGENIO CARLO BALLIANO MALAVASI registrado(a)
civilmente como EUGENIO CARLO BALLIANO MALAVASI

(ADVOGADO)
FREDERICO SPAGNUOLO DE FREITAS (REU) FABIO SPOSITO COUTO (ADVOGADO)
MARCO ANTONIO MUNARI (REU) RENATA RODRIGUES GARROTE SIERRA (ADVOGADO)

GERSON MENDONCA (ADVOGADO)
GUSTAVO FRANCEZ (ADVOGADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
29303|07/07/2023 15:50 |Sentenca Sentenca
1121 —




ACAO PENAL - PROCEDI MENTO ORDI NARI O (283) N° 5005665- 10. 2020. 4. 03. 6104

52 Vara Federal Criminal, do Juri e de Execucdo Penal de Santos/SP

AUTOR: M NI STERI O PUBLI CO FEDERAL - PR/ SP

REU: JOSE ALEX BOTELHO DE OLI VA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO, CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND
SAMPAI O LOFRANO, GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O, FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS, MARCO ANTONI O
MUNARI

Advogados do(a) REU: ANDRE FERREI RA - SP346619, FERNANDO AUGUSTO BERTCOLI NO STORTO - SP367946,
LU Z FERNANDO S| QUEI RA DE ULHOA CI NTRA - SP193026

Advogados do(a) REU: AMANDA FERNANDES ADRI ANO - SP332095, RENATO GUI MARAES CARVALHO -
SP326680, ROBERTO DELMANTO - SP19014, ROBERTO DELMANTO JUNI OR - SP118848, RCDRI GO DE AZEVEDO
MARTI NS - SP427171

Advogados do(a) REU: CARLOS FERNANDO DE FARI A KAUFFMANN - SP123841-A, MARCCOS GUI MARAES SOARES
- SP141862- A

Advogados do(a) REU: ALEXANDRE JEAN DAOUN - SP152177, DAN ELA APARECI DA DOS SANTCS - SP263842,
LU Z HENRI QUE VI EI RA - SP320868

Advogados do(a) REU. EUGEN O CARLO BALLI ANO MALAVASI - SP127964, PATRI CK RAASCH CARDGCSO -
SP191770

Advogado do(a) REU: FABI O SPCSI TO COUTO - SP173758

Advogados do(a) REU: GERSON MENDONCA - SP195652, GUSTAVO FRANCEZ - SP172509, RENATA RODRI GUES
GARROTE SI ERRA - SP184198

SENTENCA

Vi st os.

JOSE ALEX BOTELHO DE OLIVA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO,
CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO, GABRI EL
NOGUEI RA EUFRASI O, FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS e MARCO ANTONI O
MUNARI foram denunci ados conp incursos nas penas do art. 312 do
Coédigo Penal e art. 92 da Lei n° 8.666/93 pela pratica de
condutas que foram assim descritas pelo Mnistério PuUblico
Feder al :
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Segundo consta dos autos, JOSE ALEX BOTELHO QLI VA, FRANCI SCO JOSE
ADRI ANO  CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANQO
GABRI EL. NOGUEI RA EUFRASI O e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS, forna
consciente, livre e voluntéaria, desviaram valor, em proveito
al hei o, na condi¢cdo de funcionarios publicos, conduta tipificada
no artigo 312 do Codi go Penal .

Consta também que, para a perpetracdo do delito, contaram com a
essenci al participagcdo do denunciado MARCO ANTONI O MUNARI, que
também praticou o delito previsto no artigo 312 do Codi go Penal .

Tanmbém é dos autos que JOSE ALEX BOTELHO QLI VA, FRANCI SCO JOSE
ADRI ANO CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANQ
GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS, de
forma consciente, livre e voluntaria, adnmitiram possibilitaram e
deram causa a vantagem em favor de adjucatario durante execucdo de
contrato cel ebrado com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei e
nos respectivos instrunentos contratuais, conduta tipificada no
artigo 92 da Lei 8. 666/93.

Confornme apurado, a Controladoria-Geral da Uni&o identificou
paganento realizado pela CODESP para a enpresa DOVAI N CONSULTORES
ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA no valor de R$ 1.209.689, 34, a
titulo de suposto reequilibrio econbnico-financeiro de contrato.
Ti nha-se por alegacdo que o fornecedor teria tido prejuizo na
aqui si ¢do do produto, cotado em npeda estrangeira.

Verificou-se que o prinmeiro pedi do de reequilibrio
econém co-financeiro, no dia 06/11/2015, foi indeferido pela
Diretoria de peracbes Logisticas, que alegou que se fosse
concedido a proposta da DOVAIN CONSULTORES ASSOCIADCS EM
| NFORMATI CA LTDA dei xaria de ser a nais favorével para se tornar a
mai s el evada da |icitacéo.

Qutros pedidos, de igual teor, foram intentados pela enpresa
DOMAI N CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATICA LTDA,  sendo
i gual mente indeferidos. Apurou-se que, no total, foram trés
tentativas indeferidas pelo setor técnico, com a concordancia, no
nmesno sentido, do setor juridico nas duas prineiras ocasifes.

Contudo, na quarta tentativa, protocolada em 24.08. 2016, nmais de
um ano depois do indeferinmento do prineiro pedido, o pleito foi
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aprovado pelo setor juridico da Codesp, por neio de pareceres e
despachos exarados por GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O Superi nt endente
Juridico a época e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, assessor da
SUJUD e, em seguida, emreuni 8o da Diretora Executiva, ocorrida em
de 27.09. 2016.

Participaram da referida reunido e foram responsaveis pela
aprovacdo do paganmento 2 os denunci ados JOSE ALEX BOTELHO QLI VA,
Di retor- Presi dente; FRANCI SCO JOSE  ADRI ANO, Di retor de
Adnmi ni stracdo e Financas; CELINO FERREI RA DA FONSECA Diretor de
peracgcbes Logisticas e CLEVELAND SAMPAIO LOFRANO Diretor de
Rel agbes com o Mercado e Conuni dade.

Al ém de aprovar paganento indevido, com recursos publicos, o valor
aprovado, sem qual quer explicagdo ou justificativa |dgica foi
maior do que o solicitado e diferente de qual quer outro valor
constante anteriornente do procedi nento instaurado para paganento.

A questdo foi analisada pelo Tribunal de Contas da Uni&o que,
sobre a decisdo da Diretoria Executiva afirnmou que ‘a ata da
reunido da Diretoria Executiva (Direxe) em que se aprovou o
paganento menciona ter sido apresentada planilha que diria ser
cabivel a indenizacdo de R$ 1.629.657,24. Tal valor é diferente de
qual quer outro registrado nos autos. Ndo corresponde aos val ores
requeri dos nos diversos pedi dos e nem ao nmenos ao val or nenci onado
por Frederico Spagnuol o em seu despacho, que tem a nesna data da
reuni §o da Direxe’.

Depoi s de devidanmente aprovado pela Diretoria Executiva, conposta
pel os denunci ados JOSE ALEX BOTELHO QLI VA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO
CELI NO FERREIRA DA FONSECA, e CLEVELAND SAMPAIO LOFRANO o
pagamento foi efetivado em 29. 09. 2016.

Tanbém anal i sando a regul ari dade da quest&o, a Control adori a- Ger al
da Uni 8o, por neio de nota técnica, foi perenptéria em indicar
inameras irregul ari dades e ilegalidades. Com isso, ndo ha duvidas
que o paganento foi conpletanente indevido. Assim transcrevenps
trecho da citada nota técnica:

‘A decisdo da adm nistracdo - de autorizar um pagamento sem
nenhunma cobertura - foi tomada a revelia e principal mente em
desacordo com o procedinmento que disciplina o processo de
paganmento, ou seja, ndo teve trmte nornmal, ndo transitou pelo
Contas a Pagar, ndo se verificou, nem nesnp, a regularidade
fiscal.
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A Diretoria Executiva tinha, a época, conhecinmento das infornagbes
necessarias e suficientes para o ndo paganento do pleito.

O paganmento foi claranmente indevido, seja pela auséncia de
docunento fiscal que de suporte ao paganento, segundo a Nota
técnica n° 02, enitido em 28.02.18, pela Superintendéncia de
Auditoria da CODESP, por neio do Relatdrio Ac-01-20174 - que néo
houve variagcdo canbial significativa no periodo de execug¢do do
contrato.

A irregul aridade também consta registrada no Relatdrio da
Auditoria Interna AC 01.2018, ratificado pel o Consel ho Fiscal que
reconenda a CODESP a adocdo de nedidas com vistas a sol ucionar o
pagamento indevido realizado, ndo obstante o enornme prazo
decorrido tendo em vista que o valor foi registrado em conta
transitéria em 29. 09. 2016.

Ndo obstante a reconendacdo a Diretoria Executiva - DI REXE que
reaval i asse o paganento, nenhuma nedida foi tomada visando um
ressarcinmento do prejuizo, nesnop ja tendo se passado 18 neses do
referido paganento.

Ao contrario, a Adnministracdo classificou conp despesa a titulo de
i ndeni zagdo (conta contabil n° 33104004) reduzindo o resultado do
exercicio em R$ 1. 209. 689, 34.

Adenmi s, al ém das reconenda¢cbes da Auditoria Interna e do ato ter
sido relatado pela Auditoria |ndependente, ainda, em 2016, e
ressalvado em 2017, foi objeto de analise do Relatério n°
201701112, referente Auditoria Anual de Contas do Mnistério da
Transpar éncia e Control adori a- Geral da Uni 0.’

Também anal i sando a questdo, concluiu igualnmente o Tribunal de
Contas da Unido, pela conpleta irregul aridade no procedi nento e
paganent o:

“Conforme denponstrado na analise técnica, exposta nos itens 11 a
67:
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a) a enpresa Domain registrou declaracbes falsas ao apresentar
val ores distintos em seus diversos pedidos e ao afirmar, em cada
um que efetivamente sofreu prejuizos correspondentes aos val ores
menci onados;, a postura denonstra dolo pela intencdo de |esar a
Codesp em beneficio proprio;

b) a enpresa ndo apresentou conprovacdo alguma de que teria
efetivanente pago pelos produtos fornecidos pela (Oracle
apl i cando- se qual quer das taxas apresentadas conp base de calcul o
para seu al egado prejuizo, ndo conprovando, assim qual quer dos
val ores al egados;

c) tanto a SUWUD quanto a DI AFl tinham conhecimento da existéncia
dos diversos pleitos, com valores distintos, e das negativas
anteriores;

d) os pareceres e despachos exarados pelos Srs. Frederico
Spagnuol o de Freitas e Gabriel Nogueira Eufrasio ignoramo fato de
a enpresa ter apresentado valores diversos em seus pleitos, nédo
fazem qual quer juizo quanto a pertinéncia dos val ores apresentados
e ndo questionam a validade dos pressupostos que justificariam o
reequilibrio. Distorcem a realidade em beneficio dos argunentos a
favor da Dommin, tecendo verdadeiras defesas a aplicagcdo da teoria
da inprevisdo ao caso em analise e al egando vantagem no paganento
da indenizacdo pela Codesp, supostanente para evitar passivos
futuros;

e) o despacho do Sr. Frederico, corroborado por despacho do Sr.
Gabriel, mstura e seleciona as informacbes mais favordveis a
defesa da Domain, mnmencionando val ores de dois pedidos distintos e
suposta afirmacdo da enpresa de que aceitaria o paganento de val or
inferior ao prejuizo devido — informagdo que ndo consta nos autos.
Tal fato, aliado a tramtacdo atipica do terceiro e quarto
pedi dos, com sucessivas idas e vindas entre o0s setores, sem
resposta ao terceiro pedido e sem mani festacdo da drea técnica no
quarto pedido, sugere que houve tratativas ndo registradas no
processo;

f) a Deixe decidiu favoravel nente ao paganento de R$ 1.209. 686, 34,
afim de evitar a judicializacdo do assunto, ante a suposta
vant agem em relacdo ao valor apresentado conp cabivel, de R$

1.629. 657,24 — valor diferente de qual quer outro constante nos
aut os;
Assinado eletronicamente por: ROBERTO LEMOS DOS SANTOS FILHO - 07/07/2023 15:50:04 Num. 293031121 - Pég. 5

" hitps://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23070715500489300000283398852
1 NUmero do documento: 23070715500489300000283398852



g) a desval orizagcdo canbial ocorrida ndo foi exagerada e tanpouco
i nesperada, inexistindo 0s pressupostos para aplicacdo da teoria
da inprevisdo, do que resulta que nenhum paganmento seria devido,
confi gurando-se débito no valor histdrico de R$ 1.209. 686, 34;

h) a conduta dos dois integrantes da SUJUD, em evidente
favorecinento a Domain e em prejuizo da Codesp, afronta os
principios da |egalidade, da noralidade, da inpessoalidade e da
i ndi sponi bi | i dade do interesse publico;

i) também concorreram para o paganento indevido da indenizacdo,
além dos dois integrantes da SUJUD, o0s integrantes Diretoria
Executiva que aprovaramo pleito e a enpresa benefici ada.

O Tribunal de Contas da Unido, tanbém analisou o caso e condenou
a enpresa DOVAI N CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, cujo
responsavel €& o denunciado MARCO ANTONI O MUNARI, bem conp o0s
denunci ados JOSE ALEX BOTELHO OLIVA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO
CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO GABRI EL
NOGUEI RA EUFRASI O e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS.

Di ante disso, ndo restam dividas de que a conduta dos denunci ados,
JOSE ALEX BOTELHO OLI VA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO CELI NO FERREI RA
DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO, GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O e
FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, agindo de npdo pré-ordenado,
organi zado, com uni dade de designi os e contando com a partici pagéo
essenci al do denunci ado MARCO ANTONI O MUNARI, foi ilegal, visto
que o paganmento aprovado foi indevido e realizado contrariando
normas e regul amentos, al ém de ndo possuir nenhum respal do fatico
ou juridico que o autorizasse.

Ressal te-se, inclusive, que existe a real possibilidade de que
esse paganento ilegal tenha sido notivado com a finalidade de
posterior recebinento de vantagem |ndevida por parte dos
funci onari os da Codesp envolvidos. Entretanto, este fato ainda é
objeto de investigacdo e ndo é tratado na presente dendnci a.

Além da ilegalidade no paganento, verifica-se que ndo foi
observado o dever de retencdo de inporténcia relativa ao inposto
de renda devido, que seria da inportancia de R$ 114. 315, 64. Nessa
l'inha, consta que durante o cunprinento de nmandados de busca e
apreensgo, foi apreendido docunento, na nesa do denunciado
FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, dando <conta de mis unm
il egal i dade praticada.

Assinado eletronicamente por: ROBERTO LEMOS DOS SANTOS FILHO - 07/07/2023 15:50:04 Num. 293031121 - Pég. 6
Lop https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=2307071550048930000028 3398852
"1 NUmero do documento: 23070715500489300000283398852




No docunento, apreendido pela Policia Federal, o GCerente de
Cont abi |l i dade da CODESP, Mario Sergio Alonso alerta para a
irregul ari dade na execucdo do paganento, ter sido realizado antes
mesno da em ssdo de docunento fiscal pelo representante da enpresa
DOVAI N CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA bem conp de
cobrar a devol ucdo dos valores ndo retidos a titulo de inpostos
Feder ai s.

Na sequéncia, trecho do Relatdério de Andlise de Material
Apreendido 21, com o0s pertinentes conentarios dos policiais
Federai s responsavei s pel a analise do naterial :

A autoria delitiva, encontra-se adequadanente delineada pela
conduta dos denunci ados, conforne ja detal hado nessa denuncia e,
em especi al, nos ternos especificados a seguir.

JOSE ALEX BOTELHO OLIVA, era o entdo Diretor-Presidente da
Conpanhi a Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP, integrava a
Diretoria Executiva (D REXE) que aprovou o paganento a DOVAIN
CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, paganento este, alias,
que foi aprovado em valor diferente de qual quer outro constante
dos di versos pedi dos fornul ados pel a enpresa.

FRANCI SCO JOSE ADRIANO, foi Diretor de Relacées com o Mercado e
Conuni dade (01/01 a 14/07) e Diretor Adm nistrativo e Financeiro
(14/07 a 31/12 da Conpanhi a Docas do Estado de Sdo Paul o — CODESP,
integrava a Diretoria Executiva (D REXE) que aprovou o pagamento a
DOVAI N CONSUL TORES ASSOCI ADOS EM | NFORVMATI CA LTDA, paganento este,
alias, que foi aprovado em valor diferente de qual quer outro
constante dos diversos pedidos fornul ados pel a enpresa.

CELINO FERREIRA DA FONSECA, foi Diretor Admnistrativo e
Financeiro (01/01 a 08/04) e Diretor de peracbes e Logistica
(14/07 a 31/12 da Conpanhi a Docas do Estado de S&o Paul o — CODESP,
integrava a Diretoria Executiva (D REXE) que aprovou o paganento a
DOVAI N CONSUL TORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, paganent o este,
alids, que foi aprovado em valor diferente de qual quer outro
constante dos diversos pedidos fornul ados pel a enpresa.
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CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO, foi Diretor de Qperacbes e Logistica
(01/01 a 14/07) e Diretor de Relacbes com o Mercado e Conuni dade
(14/07 a 31/12) da Conpanhia Docas do Estado de Sdo Paulo -
CODESP, integrava a Diretoria Executiva (D REXE) que aprovou o
pagamento a DOMAIN CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA,
paganento este, alids, que foi aprovado em valor diferente de
qual quer outro constante dos diversos pedidos fornulados pela
enpresa.

GABRI EL.  NOGUEI RA EUFRASI O foi Superintendente Juridico da
Conpanhia Docas do Estado de S&o Paulo - CODESP e atuou em
di versos processos (que sdo objetos de investigacdo da operacéo
Tritdo e ndo integram a presente denuncia, nmas que oportunanente
devem ser objeto de acusacdo) para sustentar juridicamente a
autorizacdo de contratac8o, aditanento, reequilibrio de precos e
paganent os, de forma enviesada, revestindo os atos de pretenso
anparo |egal, visando dar ar de |[|egalidade e buscando unm
verdadei ra blindagem para a Diretoria e Consel ho de Adm nistracéo
da Codesp. Emtiu parecer favoravel ao paganento da DOVAIN
CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, pernmitindo que a
Diretoria Executiva (DI REXE) aprovasse o0 paganento, paganmento
este, alids, que foi aprovado em val or diferente de qual quer outro
constant e dos diversos pedi dos fornul ados pel a enpresa.

FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, foi assessor do Superintendente
Juridico e exarou despacho favoravel ao paganento da DOVAIN
CONSULTORES ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, juntanmente com o
denunci ado GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O pernitindo que a Diretoria
Executiva (DI REXE) aprovasse o paganento, paganento este, alias,
que foi aprovado em valor diferente de qual quer outro constante
dos di versos pedidos fornul ados pel a enpresa.

MARCO ANTONI O MUNARI, responsavel pela enpresa DOVAI N CONSULTORES
ASSOCI ADOS EM | NFORMATI CA LTDA, foi o responsavel por fornular
di versos pedidos que acabaram por dar supeddneo ao ilicito
praticado. Conforne ja exposto, ‘a enpresa Donmin registrou
decl aracbes falsas ao apresentar valores distintos em seus
di versos pedidos e ao afirmar, em cada um que efetivanente sofreu
prejuizos correspondentes aos valores nencionados’, além disso,
“ndo apresentou conprovacdo alguma de que teria efetivanmente pago
pel os produtos fornecidos pela Oracle aplicando-se qual quer das
taxas apresentadas conp base de cal cul o para seu al egado prejuizo,
ndo conprovando, assim qual quer dos valores alegados’. Assim
diante do requerinento descabido fornulado pela enpresa, foi
possivel deflagrar o processo de ‘paganento’, culm nando no
efetivo desfal que aos cofres da CODESP.

A materialidade delitiva, por sua vez, encontra-se estanpada na
vasta docunentacdo encartada a presente inicial, produzida nos
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autos do Inquérito Policial n° 0072/2018 (Autos JF n°
0001439- 18. 2018. 4. 03. 6104), em especi al nos docunent os apreendi dos
e na criteriosa analise técnica realizada pela Control adori a- Geral
da Unido e pelo Tribunal de Contas da Uni&o materializada nos
docunent os por estas institui¢bes produzi dos.

3. TI Pl FI CAGAO PENAL

Perpetrando os fatos anteriornmente descritos, os denunciados JOSE
ALEX BOTELHO OLI VA, FRANCI SCO JOSE ADRIANO CELI NO FERREI RA DA
FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO, GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O e
FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, de forma consciente, livre e
voluntari a, desviaram valor, em proveito al heio, na condi¢do de
funcionari os publicos, conduta tipificada no artigo 312 do Codigo
Penal .

Consta tanmbém que, para a perpetracdo do delito, contaram os
demai s denunci ados com a essencial participagdo de MARCO ANTON O
MUNARI, que recebeu os valores indevidanente desviados, em seu
proveito, ciente da ilegalidade e da condi¢cdo de servidores
publ i cos ostentada pel os demais acusados, que tanbém praticou a
conduta tipica prevista no artigo 312 do Codi go Penal .

Tanbém perpetrando os fatos anteriornente descritos, 0s
denunci ados JOSE ALEX BOTELHO OLIVA, FRANCI SCO JOSE ADRI ANO
CELI NO FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO GABRI EL
NOGUEI RA EUFRASI O e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS, forma
consciente, livre e voluntaria, adnmitiram possibilitaram e deram
causa a vantagem em favor de adjucatario durante execucdo de
contrato cel ebrado com o Poder Publico, sem autorizagcdo em lei e
nos respectivos instrunentos contratuais, conduta tipificada no
artigo 92 da Lei 8.666/93."

Por intermédi o da decisdo de Id 41180041 foi declarada a
extincdo da punibilidade de JOSE ALEX BOTELHO DE OLI VA em rel acéo
ao crime previsto no art. 92 da Lei n° 8.666/93, em razédo da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal. Na nesma oportuni dade,
foi facultado ao Mnistério Publico Federal a juntada de
docunent os adi ci onai s para exame de adm ssi bilidade da denunci a.

Junt ados docunent os, a denlncia foi recebida em
15.12.2020 (1d 43416384). Entrenentes, o Mnistério Publico
Feder al e MARCO ANTONIO MUNARI cel ebraram acordo de nao
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persecucao penal (1d 54472426), que foi honol ogado em 17.06. 2021
(Id 55633986), notivo pelo qual a inicial nédo foi recebida em
desfavor desse investi gado.

Citados, o0s réus apresentaram respostas escritas a
acusacdo (l1d s 47064262, 47727375, 47739058, 54994055, 91440977 e
98056666). Na sequéncia, foi determnada a juntada de novos
docunent os pela acusacdo (ld 118100950), o que foi atendido (Id
122289689) .

Ratificado o recebinmento da denuncia (ld 187152602),
det er mi nado desentranhanmento de determ nadas provas dos autos (Id
243073137), foram ouvidas as testenmunhas arroladas (ld' s
251478475, 253174545, 254373289, 255791416, 257189087), e
pronovi dos os interrogatorios (ld s 262438945 e 274761614).

I nstadas a se pronunciarem nos ternos do art. 402 do
Codi go de Processo Penal, a defesa de JOSE ALEX BOTELHO DE OLI VA
postul ou a expedicdo de oficios a CODESP e ao Banco Central do
Brasil para que tais entidades informassem o valor exato pago a
titulo de reequilibrio do contrato DP n® 75/2014 e o historico
nmensal da cotacdo do dolar comercial nos nmeses de jul ho de 2014 e
janeiro e fevereiro de 2015 (ld 275479211), respectivanente, o
que foi acol hido (Id 276871639).

Com a vinda dessas informagdes (ld s 280323509 e
289227514), as partes foram intimdas a apresentarem al egacdes
finais escritas. M nistério Publico Federal postulou o
acol hinmento integral da dendncia, argunentando para tanto, em
suma, estarem suficientenmente conprovadas a naterialidade e a
autoria delitivas (ld 284300895).

Ao seu turno, o0s acusados apresentaram 0S nenoriais
acostados sob os |Id s 291087399, 291107570, 291137739, 291162260,
291183266 e 291187492.

CELI NO FERREIRA DA FONSECA suscitou as seguintes
prelim nares:
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- Irretroatividade da Lei n° 14.133/2021 que exasperou a
pena em abstrato do fato tipico anteriormente tipificado no art.
92 da Lei n° 8.666/1993;

- | mpossi bi |l i dade de utilizacao da confi ssao
i nstrunental i zada por MARCO ANTONI O MUNARI em sede de acordo de
ndo persecucdo penal, conop forma de conprovacdo dos crines dos
demai s acusados.

FRANCI SCO JOSE ADRIANO suscitou as seguintes
prelim nares:

- I nposi ¢cdo da sua absol vicdo, em razédo de suposto erro
grosseiro na descricdo fatica contida na denuncia, por ter
restado denonstrado no decorrer da instrugdo que o Vvalor
requi sitado pela enpresa DOVAIN a titulo de reequilibrio
econdm co-financeiro do contrato foi aquel e rigorosanente
aprovado e pago pel a CODESP

- Inépcia da denuncia e auséncia de justa causa.

- Ccorréncia de suspeicao decorrente da honol ogacdo da
confissdo de MARCO ANTONIO MUNARI em sede de acordo de né&o
persecucdo penal, o que poderia, emtese, contam nar a necessaria
i mpar ci al i dade.

- Nulidade das audi éncias em que foram realizados os
interrogatorios, em razdo de ndo ter sido permtido ao acusado
aconpanhar os interrogat6ri os dos denmmi s réus.

- Inperiosidade da sua absolvicao, em funcdo do
M nistério Publico Federal nao ter produzido qual quer prova ao
| ongo da instrucédo, ndo tendo nem ao nenos arrol ado testenunhas.
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- I npossibilidade de wutilizagdao do acordo de néao
persecucdo penal conp nmeio de prova, em razdo de MARCO ANTONI O
MUNARI ter aderido e subscrito confissdo apenas para usufruir do
acordo a el e proposto.

- Necessi dade de conversdo do julganmento em diligéncia
para realizacdo da oitiva de MARCO ANTONI O MUNARI sob o crivo do
contraditorio, em razdo do Mnistério Publico Federal ter
i nvocado sua confissdo conmo neio de prova em al egacdes finais
escritas.

GABRI EL  NOGUEI RA EUFRASI O suscitou as seguintes
prelimnares:

- I népcia da denunci a.

- Vilipéndio ao disposto no art. 514 do Cbdigo de
Processo Penal

CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO suscitou as seguintes
prelimnares:

- I népcia da denunci a.

- Cerceanento de defesa em razédo de por ocasi ao do seu
interrogatério ndo ter sido pernmtido aos seus defensores
formul ar perguntas apés as intervengbes dos patronos dos denmis
denunci ados.

JOSE ALEX BOTELHO DE OLIVA suscitou as seguintes
prelimnares:
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- Ilicitude das provas produzidas em investigacdo que
violou a conpeténcia originaria do Supreno Tribunal Federal, em
razao do ent &o Deput ado Federal Marcel o Squassoni ter sido o alvo
principal dos investigadores desde a prineira diligéncia
encet ada.

- Cerceanento de defesa, emrazdo do inquérito policial
estar inconpleto, sem a disponibilizacdo de todas as provas
produzi das, notadanente o0s pareceres técnicos e processos que
tram taram perante o Tribunal de Contas da Uni d&o. Aduziu que dos
50 (cinquenta) apensos que conpfe o inquérito policial, apenas 16
(dezessei s) foramjuntados aos autos.

- Cerceanento de defesa, em razado de nao ter sido
permtido ao réu aconpanhar o0s interrogatérios dos dennis
acusados.

- Nulidade do pedido de condenacdo fornulado pelo
M ni stério Publico Federal com base na confissdo de MARCO ANTONI O
MUNARI, e a imnpossibilidade de sua utilizacdo dessa confissao
conmo nmei o de prova, emrazao de ter sido col hida em procedi mento
extrajudicial, sem a presenca dos demais denunciados e suas
def esas t écni cas.

- Subsi diarianente, requereu a conversao do jul ganmento
em diligéncia para oitiva de MARCO ANTONI O MUNARI sob o palio do
contraditorio.

FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS néao suscitou
prelim nares.

No nerito, CELINO FERREI RA DA FONSECA al egou o seguinte:
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- Auséncia de denonstracdo do nexo de causalidade entre
as acOes praticadas pelo réu e os fatos tidos por delituosos.

- A diretoria executiva da CODESP teria se apoiado em
par eceres t écni cos par a aprovar o] reequilibrio
econdm co-financeiro do contrato. Argunentou, ainda, que nao se
encontrava em sua esfera de atribuicdo a revisdo desses
docunent os.

- Quando recebeu o pedido de reequilibrio formul ado pel a
DOVAI N, tompu as providéncias de praxe, providenciando o seu
encam nhamento para as areas teécni cas da CODESP

- Nao possui formacdo juridica ou financeira, nado sendo
razoavel que se exigisse dele que proferisse qualquer tipo de
juizo de valor a respeito das informacdes técnicas que
subsi di avam o pedi do da DOVAI N.

- Auséncia de provas de que teria recebido ou sido
benefici ado com qual quer vantagemilicita, tampouco que conhecia
MARCO ANTONI O MUNARI .

- Teria ficado denponstrado nos autos a variacao canbi al
que justificou o pedido formulado pela DOVAIN, bem conb o
paganmento efetuado nos exatos ternbs em que requerido pela
adj udi cat ari a.

- Auséncia do elemento subjetivo especifico dos dois
crines capitul ados pela acusacao, vale dizer, a vontade do agente
de se apossar de bem publico em beneficio proprio ou de
terceiros, e de descunprir norma admnistrativa coma intencdo de
atribuir vantagemindevida a licitante.

- Aplicacdo do principio da especialidade entre as duas
condutas capitul adas pela acusagcdo, um vez que, segundo
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ent endi mento doutrinario, o peculato s6 ocorreria em situacfes em
gue nado haja vinculo contratual, pois, de npdo contrario,
estar-se-ia diante da figura especifica dos crinmes conetidos no
anbito das licitacbes e contratos adm nistrativos.

FRANCI SCO JOSE ADRI ANO ar gument ou 0 segui nt e:

- Ndo possuia qualificacdo juridica para contrapor o0s
pareceres juridi cos dos advogados da CODESP

- Apesar dos pareceres serem opinativos e néao
vi ncul ativos, nenhuma decisdo da diretoria executiva contrapunha
a opinido teécnica e juridica proferida pelos advogados da
enpresa

- O pedido de reequilibrio econbém co-financeiro ndo pode
ser confundido com processo licitatério e, dada sua natureza de
cunho indenizatério, ndo se exige que ele obedeca ao nesno
procedimento e tramtacédo de una |licitacéo.

- Que em razdo dessa diferenca existiria, em tese,
i sencdo no recol hinento do i nposto de renda e a desnecessi dade de
tram tacdo do paganento pelo “contas a pagar” da enpresa

- As nmanifestacdes do setor juridico foram firnmes e
robustas, de npdo que a decisdo da direcao executiva foi
proferida com base nessas mani f est agdes.

- Os pareceres foram devidanente fundanmentados,
i nclusive emdoutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.
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- Adiretoria de operacbes e |logistica, capitaneada pelo
denunci ado Celino Ferreira da Fonseca, era a responsavel por
gerenciar o contrato da DOMAIN e, portanto, conpetente para
analisar e fiscalizar o seu adequado cunpri nento.

- Atuou de forma diligente e agiu com boa-fé, pedindo
escl areci nentos ao setor juridico, diante de pareceres pretéritos
gue havi am negado o pedi do de reequilibrio do contrato.

- Inclusive, pediu a anexacdo do procedinmento anterior,
gue negava o pedido de reequilibrio fornmulado pela DOVAIN, ao
procedi nento em que este foi aprovado, e o0 encam nhou para
aval i acdo da diretoria de operacdes e |ogistica.

- Atipicidade da conduta apontada conp anol dada ao tipo
do art. 92 da Lei n° 8.666/1993 por auséncia de elenentar
objetiva do tipo, vale dizer, que a nodificacdo ou vantagem
concedida em favor do contratado tenha ocorrido durante a
execucdo do contrato. Isso porque o contrato da DOVAIN foi
assi nado em 19.12. 2014 e tinha vigéncia de doze neses a partir de
sua assinatura, nao tendo sido renovado. Ja o pedido de
reequilibrio foi formul ado em 24.08.2016 e o paganento realizado
em 29. 09. 2016, quando o contrato ja estava encerrado.

- Absorcado do crinme do art. 92 da Lei n° 8.666/1993 pelo
peculato (art. 312 do Codigo Penal), em funcdo do principio da
consungéao.

- Desclassificacdo da npdalidade dolosa do peculato
(art. 312, caput, do Codigo Penal), para nodalidade cul posa (art.
312, § 2°, do Cddigo Penal).

FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS al egou o segui nte:
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- Sua atuacdo no processo de analise e paganento do
pedido de reequilibrio econbmico-financeiro foi mer anent e
opi nati va.

- Os despachos do setor juridico da CODESP ndo possuiam
gual quer poder vincul ativo.

- Nunca participou de qualquer reunido da diretoria
executiva da CODESP, sendo que apenas os diretores possuiam poder
deci sori o.

- Nado possuia poder de nmando emrel acdo a paganent os.

- Anota fiscal apreendida em sua nesa estava ali porque
o setor financeiro havia |l he feito indagacbes acerca da retencéo
ou ndo de inposto nesse caso do paganento realizado a DOVAI N

- Apenas autuou dentro das atribui cbes de seu cargo.

- Nao detinha disponibilidade juridica dos recursos
financeiros da enpresa para que pudesse desvia-los em proveito
proprio ou de terceiros.

- Atipicidade da inputacédo relativa ao art. 92 da Lei n°
8.666/ 1993, um vez que os fatos narrados pela acusacao se
referem a pedido de reequilibrio e ndo a contrato administrativo
proprianmente dito, vez que este ja havia se encerrado.

- Absorcéo do delito previsto no art. 92 da Lei n°
8.666/ 1993 pelo peculato (art. 312 do Cbédigo Penal), emrazédo do
principi o da consuncgao.
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- As respostas da CODESP e do BACEN teriam conprovado
gue, ao contrario do que foi alegado pelo Mnistério Publico
Federal, o paganento foi efetivado no exato valor requerido pela
DOVAI N, e ocorréncia variacao canbi al no periodo.

GABRI EL NOGUEI RA EUFRASI O al egou o segui nt e:

- Os docunentos anexados aos autos teriam conprovado que
o paganento realizado ndo foi superior ao solicitado pela DOVAI N

- O parecer que subscreveu estava anparado no art. 37
inciso XXI, da Constituicdo, que garante aos contratantes a
manut encdo das condi ¢cbes efetivas da proposta, e no art. 65

inciso Il, alinea “d”, da Lei n® 8.666/1993, que prevé o
restabelecinento do reequilibrio econbm co-financeiro do
contrato.

- A jurisprudéncia tem admtido conp causa de
desequilibrio contratual a exagerada desvalorizacdo do real em
face de npedas estrangeiras, fato esse confirmado por oficio
encam nhado pel o BACEN e juntado aos autos.

- O requerinento feito pela DOMAIN ndo era esdruxul o,
poi s encontrava anparo fatico e juridico.

- A decisao acerca do paganento e do valor a ser pago
foi tomada de forma col egi ada pela diretoria executiva da CODESP
da qual nédo fazia parte.

- Atuava ao tenpo dos fatos conp superintendente
juridico e, portanto, ndo possuia disponibilidade juridica dos
recursos financeiros da enpresa para que pudesse desvi a-los em
proveito proprio ou de terceiros.
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- Auséncia de denonstracdo de qual quer vinculo dos réus
com o enpresario MARCO ANTONIO MUNARI ou de conluio entre os
acusados.

- A confissdo de MARCO ANTONI O MUNARI ndo se presta para
fins probatérios, pois |he falta voluntari edade e espont anei dade.

- Absorcédo do delito previsto no art. 92 da Lei n°
8. 666/ 1993 pelo delito de peculato (art. 312 do Cbédi go Penal), em
decorréncia do principio da consuncéo.

CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO al egou o0 segui nte:

- A sua inclusdo no polo passivo da denanda se deve
Uni ca e exclusivanmente pelo fato de ter participado da reuni a0 da
diretoria executiva da CODESP que autorizou o paganento a DOVAI N

- Dentre as conpeténcias estatutarias e reginentais da
diretoria de relacbes com o nercado (por ele ocupada) ndo esta a
coordenacdo e execucdo de contratos na area de tecnologia da
i nformacdo, tanpouco a gestdo contabil, financeira e orcanentaria
de contratos adm nistrativos e |icitacdes.

- Em funcdo disso, a excecdo das decisdes afetas a sua
propria diretoria, todas as denmmis deliberacdes tomadas na
reuni &0 da diretoria executiva eram alicercadas nos el enentos
t écni cos que as respal davam

- Quando ocupou o cargo de diretor de operacbes e
| ogistica chegou a indeferir pedi do de reequilibrio
econbm co-financeiro formul ado pela DOVAIN, ainda durante a
execucdo do contrato, justanente porque a opinido técnica e
juridica era desfavoréavel
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- O voto favoravel ao paganento do reequilibrio que
proferiu decorreu do parecer juridico prévio, de nodo que a razéao
de decidir neste caso teria sido estritanente técnica.

- SO tomou conhecinmento do pedido de reequilibrio na
reuni do da diretoria executiva, e que as provas col aci onadas aos
autos conmprovariam que tal pleito nunca tramtou pelo
departanmento que dirigia.

- Agiu emerro de tipo, pois desconhecia que, ao votar

estava aderindo a suposto esquena de desvio de valores em favor
de terceiro e em prejuizo da CODESP.

- Atipicidade do crine de peculato, pois nunca teve a
posse ou a gestao dos recursos financeiros transferidos a DOVAI N

- Eventual vantagem auferida pelo suposto crinme de
pecul ato constituiria nmero exaurinmento do crine do art. 92 da Le
n°® 8.666/ 1993, em razdo do paganento da indeni zacdo a DOVAIN ser
justamente a vantagem pretendi da pel a nodificagcao contratual .

JOSE ALEX BOTELHO DE OLI VA al egou 0 segui nte:

- Apenas atuou no pleno exercicio de sua funcao
institucional, em ato vinculado a posicédo de diretor-presidente
ao presidir e assinar a ata da reunido ordinaria da diretoria

executiva da CODESP, sem exarar voto pessoal

- Nao é Advogado e nédo detéem conhecinento juridico para
avaliar sozinho a plausibilidade juridica do pedido de
reequilibrio contratual forrmulado pela DOVAIN. Em razao disso,
sempre se fiou no trabalho dos denmamis diretores e de suas
respectivas equi pes técnicas.
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- Os trés pedidos anteriores apresentados pela DOVAI N
ndo chegaram a al cada da diretoria executiva, sendo dois deles
prot ocol ados antes nesnp da sua chegada a CODESP

- Nado votou na reuni 80 que aprovou O pagamento; apenas
presidiu os trabalhos e assinou a ata. Tanbém ndo atuou no
procedi ment o de paganent o.

- Ovoto do diretor presidente era umvoto de m nerva e
s6 era exarado em caso de enpate, conforne previsdo contida no
reginento interno da enpresa, O que nao aconteceu no caso
concr et o.

- Atipicidade do crine de peculato, emrazdo da auséncia
de desvi o.

- As negativas aos pedidos anteriores da DOVAIN nunca
chegaram a adentrar no nmérito sobre a desval ori zagdo do real .

- Os pedidos da DOVAI N possuiam correspondéncia fatica,
pois, conforme esclarecinmentos do BACEN, de fato, ocorreu
expressiva desvalorizacdo do real frente ao ddélar entre o
of erecimento da proposta e o paganento efetuado pela CODESP.
Portanto, existia justificativa e enbasanmento juridico para
aceitacédo do pleito.

- As informacbes prestadas pela propria CODESP
conprovariam que o valor pago a DOMAIN foi exatanmente aquele
pl ei t eado.

- Nao ha indicios de ajuste entre sua pessoa e O
particul ar que justifique o suposto desvio de verbas.
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- Auséncia de nexo causal entre a sua conduta e o
suposto resultado ilicito, pois o mero ato de presidir a reunido
ordinaria da diretoria executiva ndo possui rel evancia penal .

- A decisdo da diretoria executiva teve suporte em
pareceres da superintendéncia juridica e da diretoria financeira.
Por ndo possuir conhecinmentos juridicos, confiou nesses
docunent os.

- Nao possuir conhecinmento de que seu conportanento
corresponderia a suposto delito de pecul ato, conforme capitul ado
pel a acusacao.

- Conflito aparente de normas, em razdo de ter sido
i mput ado pel a acusacdo uma figura tipica especial e outra geral
para os nesnos fatos. Nesse caso, portanto, a norma especial
(art. 92 da Lei n° 8.666/1993) deveria preval ecer sobre a geral
(art. 312 do Cbodi go Penal).

- O paganento realizado a DOVMAIN constitui resultado
naturalistico do crine do art. 92 da Lei n° 8.666/1993 e nao
delito aut 6nono de pecul at o.

E orelatério.

1. Das Prelimnares

(a) Da alegada ilicitude das provas produzidas em
i nvestigacdo que violou a conpeténcia originaria do Suprenp
Tri bunal Federal.

A questdo aventada pela defesa de JOSE ALEX BOTELHO
OLIVA ja foi objeto de apreciacdo pelo Egrégi o Tribunal Regional
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Feder al da 3% Regidao na ordem de Habeas Corpus n°
5018286-81. 2021. 4. 03. 0000, i npetrado em favor de Marcelo
Squassoni, cuja deciséao transitou em jul gado em 25.10. 2022.

Conforme restou assentado no v. aco6rdao, ndo obstante o
inquérito policial tenha acobertado periodo em que Marcelo
Squassoni exercera mandato parlanentar (2015 e 2016), devido a
perda do foro por prerrogativa, a investigacdo ainda em curso e
eventuais acdes penais dela decorrentes deveriam prosseguir
perante esta wunidade jurisdicional, por forca da orientacao
firmada pelo E. Supreno Tribunal Federal no jul ganento da questao
de ordem na AP n°® 937/RJ, sendo irrelevante o fato de que o
i nvesti gado em questao tenha tonmado posse conp deputado federa
em 15.12. 2021.

Nesse sentido, a ordem pleiteada foi concedi da em parte,
vale registrar, tao-somente para declarar nulas as provas
irrepetiveis obtidas e relacionadas a fatos ocorri dos nos anos de
2015 e 2016, exclusivanente em relacdo ao paciente Marcelo
Squassoni, nos ternmos do voto divergente do Exno. Desenbargador
Federal Nino Toldo. Para mmior clareza, peco vénia para
transcrever a seguir parte da ementa do v. acordao:

“(..))

7. No entanto, em relacdo as provas relativas exclusivamente ao
paciente, obtidas em 2015 e 2016 e rel acionados a fatos ocorridos
nesse periodo, no curso dessa investigacdo e que ndo sejam
repetiveis, estdo macul adas de nulidade insandvel porque, nesse
periodo, ele tinha prerrogativa de foro. Essa nulidade ndo se
estende aos denmmis investigados e as denmis provas produzidas
porque nenhum deles tinha (ou ten) prerrogativa de foro em raz&o

de cargo ou func8o publica.

8. Ordem de habeas corpus concedi da parci al nente.”

Note-se, portanto, que as provas atingidas pela
nmenci onada deci sdo sao bens especificas, vale consignar: aquelas
produzi das entre 2015 e 2016, relacionadas a fatos ocorridos
neste periodo e que ndo sejam repetiveis. Por outro l|ado, o
Egrégi o Tribunal Regional Federal da 32 Regido restringiu os
efeitos da declaracdo de nulidade apenas ao investigado Marcelo
Squassoni, excluindo expressanente os demmi s investigados.
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Destarte, apenas ocorreu a devida observancia ao
determi nado pela instancia superior. Adenmais, €é inportante
observar que a garantia constitucional do foro privilegiado é
norma que traz regra excepcional que protege a fungcdo publica
defl agradora da prerrogativa, e sonmente ela, devendo ser
interpretada restritivanente.

Nesse sentido, o E. Supreno Tribunal Federal j& firmu o
entendi nento de que a ilicitude de provas relativas a autoridade
com prerrogativa de foro por vicio de conpeténcia ndo se estende
a quem nao a detenha, Confira-se:

“PROCESSUAL PENAL. DEPUTADO FEDERAL. FORO POR PRERROGATI VA DE
FUNCAO. COWPETENCIA DO STF |INCLUSIVE NA FASE DE | NVESTI GACAQ
DENUNCI A LASTREADA EM PROVAS COLHI DAS POR AUTORI DADE | NCOVPETENTE.
DENUNCI A REJEI TADA.

| — s elenentos probatorios destinados a enmbasar a dentncia foram
confeccionados sob a égide de autoridades desprovidas de
conpet énci a constitucional para tanto.

Il - Auséncia de indicios ou provas que, produzidas antes da posse
do acusado conp Deputado Federal, eventual mente pudessem apontar
para a sua participagcdo nos crines descritos na inicial
acusat ori a.

11l - A conpeténcia do Supreno Tribunal Federal, quando da
possi bilidade de envolvinento de parlanentar em ilicito penal,
al canca a fase de investigacdo, materializada pel o desenvol vi ment o
do inquérito. Precedentes desta Corte.

IV - A usurpacdo da conpeténcia do STF traz conp consequéncia a
inviabilidade de tais elenentos operarem sobre a esfera penal do

denunci ado. Precedentes desta Corte.

V - Conclusdo que ndo al canca os acusados destituidos de foro por
prerrogativa de funcao.

VI. — Denidncia rejeitada.” (Ilnqg 2842, Relator(a): Rl CARDO
LEWANDOWSKI,  Tribunal Pleno, julgado em 02.052013, ACORDAO
ELETRONI CO DJe- 041, DI VULG 26-02-2014, PUBLIC 27.02.2014)

Na mesma senda, tanmbém ja se pronunciou o C. Superior
Tri bunal de Justica, conp se verifica da ementa que segue:
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“PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. OPERACAO
FRATELLI. | NTERCEPTACCES TELEFOM CAS. PRERROGATI VA DE FUNCAO
I LI CI TUDE DAS PROVAS. AUTORI DADE | NCOMPETENTE. NULI DADE QUE NAO SE
ESTENDE ACS RECORRENTES. | MPROVI MENTQ

l1. O foro por prerrogativa de funcdo €é excecdo em nosso
ordenanmento juridico, sendo que, apenas aqueles que estdo no cargo
deve em regra, Sser rocessados e julgados, originarianente,
pelos Tribunais superiores ou estaduai s, excepci onando-se 0S casos
de prejuizos gerados a instrucdo emrazdo do desnenbranento.

2. No presente feito, observou o Tribunal regional que o0s
recorrentes ndo detém nem detinham prerrogativa de foro,
inexistindo prejuizo quanto a eles, uma vez que era o0 O0rgdo
originario efetivanente conpetente para decretar a quebra de
sigilos telefbnico e tel endti co.

3. A ilicitude declarada na quebra de sigilos telefbnico e
telemdtico, autorizada por autoridade inconpetente, porquanto
alguns investigados detinham prerrogativa de funcdo, nédo se
estende aos demmi s ndo possui dores desta. Precedentes desta Corte
e do STF.

4. Recurso em habeas corpus inprovido.”

(RHC 83.262/SP, Rel. Mnistro NEFI CORDEI RO SEXTA TURMA, jul gado
em 14. 11. 2017, DJe 23. 11.2017)

(b) Da inépcia da denuncia; da auséncia de justa causa;
do vilipéndio ao art. 514 do Codi go de Processo Penal .

Observo que tais questbes ja& foram devidanmente
apreci adas e afastadas pela decisdo de Id 187152602.

Nao obstante, em acréscinmo aos fundanentos antes
deduzi dos, reputo relevante transcrever ac6rddo proferido pelo
Col endo Tribunal Regional Federal da 32 Regidao nos autos do
Habeas Corpus n°® 5027873-30.2021.4.03.0000, inpetrado em favor
de FRANCI SCO JOSE ADRI ANO, que, apreciando caso anal ogo, tanbém
rel aci onada a denoni nada “Operacédo Tritao”, afastou as al egagdes
de inépcia e auséncia de justa causa ora invocadas pela defesa.
Confira-se:

“PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERAGAO TRI TAO. DENUNCI A.
CRIMES DO ARTIGO 90 DA LElI 8.666/1993 E DO ARTIGO 312 DO
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CP. INEPCIA DA DENUNCI A NAO CONSTATADA. PREENCHI DOS OGS REQUI SI TGS
DO ARTI GO 41 DO CPP. ORDEM DENEGADA.

- O Mnistério Publico Federal ofereceu dentncia em desfavor do
ora paciente e de outros dez acusados cono incursos nos crines
previstos no art. 312 do Cdédigo Penal e art. 90 da Lei n°
8.666/1993, em razdo de fatos envolvendo suposto esquenm

crim noso, desvelado pela Policia Federal no bojo das
i nvesti gacbes desenvolvidas no é&nmbito da assim denom nada
‘Qperacdo Trit8o’, instituido na Conpanhia Docas do Estado de Sao

Paul o — CODESP, notadanmente com relac8o a licitagbes e contratos
firmados entre os anos de 2013 a 2016, dentre os quais, a dragagem
do canal do Porto de Santos. A dendncia foi recebida em
16. 07. 2021.

- O paciente, a época, era o Diretor Financeiro da CODESP,
responsavel pela efetivagcdo do paganento do referido contrato,
orgcado em R$ 2. 700. 000, 00.

- A possibilidade de trancanento da A¢cdo Penal, por neio do manejo
de Habeas Corpus, é nedida excepcional, sonmente admtida quando
restar evidenciada dos autos, de forma inequivoca e sem a
necessidade do revolvinento do arcabouco fatico-probatério, a
inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingdo de
sua puni bilidade, conforme ja teve oportunidade de decidir, de
forma reiterada, nossas C Cortes Superiores. Precedent es
Jjurisprudenci ai s.

- Dispbe o art. 41 do Codigo de Processo Penal serem requisitos da
inicial acusatéria (seja ela denincia, em sede de acdo penal
publica, seja ela queixa-crinme, em sede de acdo penal privada) a
exposi ¢do do fato crimnoso (o que inclui a descricdo de todas as
circunstancias pertinentes), a qualificacdo do acusado (ou dos
acusados) ou os esclarecinentos pelos quais se fagca possivel
identifica-lo(s), a classificacdo do crinme e o rol de testenunhas
(quando tal prova se fizer necessaria) - a proposito: A dendncia
ou quei xa contera a exposi¢do do fato crinmnoso, com todas as suas
ci rcunstéancias, a qualificacdo do acusado ou escl areci nentos pel os
quai s se possa identifica-lo, a classificacdo do crine e, quando
necessario, o0 rol das testenunhas. Cunpre salientar que a
consequéncia inposta pel o ordenanento juridico & peca acusatoria
que ndo cunpre os elenentos anteriornente descritos encontra-se
prevista no art. 395 também do Diploma Processual Penal,
consi stente em sua rejeicdo (A denlncia ou queixa sera rejeitada
quando: | - for manifestanmente inepta; |l - faltar pressuposto
processual ou condi cdo para o exercicio da acdo penal; ou Il -
faltar justa causa para o exercicio da acdo penal).

- A jurisprudéncia de nossos C Tribunais Superiores se npostra
pacifica no sentido de que, tendo os ditanes insculpidos no art.

41 do Codigo de Processo Penal sido respeitados pela dentncia ou

ela queixa, inpossivel o reconhecinento da inépcia. Precedentes
juri sprudenci ai s.
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- Da sinples leitura da peca vestibul ar acusatoéria, denota-se que
esta descreve as circunstdncias do delito inputado ao
paciente, ainda que sucintanente, em razdo do cargo exercido,
D retor Financeiro da CODESP, a época dos fatos.

- Ndo se nota de plano, a atipicidade da conduta que |he foi
i nputada, seja porque ndo hada que se falar em auséncia de suporte
probatdério mininop (justa causa) para a deflagracdo da persecugcdo
penal, seja, ainda, porque a exordial acusatdéria ndo pode ser
acoi mada de i nept a.

- Analisando os el enentos fatico-probatorios trazidos a col acéo
(copi a da denuncia ofertada pel o 6rgdo acusatorio, aconpanhada de
copia do IPL n° 0072/2018, no qual estariam encartados o0s
el ementos de prova, processo n° 0001439-18.2018. 4. 03. 6104) e da
deci sdo que recebeu tal, depreende-se a inpossibilidade de se
aqui escer com a al egacdo de auséncia de descrigcdo fatica das
condutas | nputadas ao paciente, haja vista a conprovacdo do
procedinmento licitatoério que culnmnou no contrato DI PRE/40.2018,
no valor de R$ 2. 700. 000,00 (dois nilhbes e setecentos nml reais),
cel ebrado pela CODESP, com a enpresa VERT ( CNPJ
12. 954. 522/ 0001-01), cujo objetivo era prestacdo de servico de
nmoni toranmento por ‘drones’ no Porto de Santos por um periodo de 12
neses, cuja efetivacdo do paganento deu-se por neio do paciente
que ocupava, a época, o0 cargo de Diretor Financeiro da CODESP, e
que cul mi nou em prejuizos a Adni ni stracdo Publica.

- Verifica-se pelas infornmagcbes prestadas pela autoridade
inpetrada que se encontra pendente o exane das respostas a
acusacdo ofertadas pelos denunciados, nonento processual em que
serdo analisadas as hipoteses previstas no artigo 397 do Diplona
Processual (Apés o cunprinento do disposto no art. 396-A e
par agraf os, deste Codigo, o juiz devera absolver sumarianente o

acusado quando verificar: | - a existéncia manifesta de causa
excludente da ilicitude do fato;, Il - a existéncia manifesta de
causa excl udent e da cul pabi | i dade do agente, salvo
i ni nputabilidade; 111 - que o fato narrado evidentenmente néo

constitui crime; ou IV - extinta a punibilidade do agente), de
nodo que o exame nesta via inporta supressdo de instancia.

- Ndo se adnmite a inpetracdo de Habeas Corpus per saltum vale
di zer, sem que a questdo debatida no wit tenha sido ventilada e
decidida em Prineiro Gau de Jurisdig¢do. Saliente-se, por
oportuno, ser pacifica a jurisprudéncia dos C Tri bunai s
Superiores acerca da matéria (havendo que ser nencionada,
inclusive, a edicdo da Sunula 691/STF), bem conp nesta E. Corte
Regi onal .

- Ndo ha conpb, em sede de Habeas Corpus, ser analisado pedido
sobre o qual ndo houve pronunci amento do Juizo inpetrado.

- Da analise perfunctéria, com base nas provas apresentadas pel os
i npetrantes, concluiu-se pela tipicidade da conduta inputada ao
paci ente, sem que tenha sido denpnstrada a al egada auséncia de
justa causa para persecucdo penal. Ademais, nmaiores incursées
acerca desse e dos outros temas [|evantados, demandari am
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revolvinmento fatico-conprobatdério, o que ndo se admte na via
estreita do writ.

- O dem denegada. ”

(TRF3, HCCrim 5027873-30.2021. 4. 03. 0000, Rel. Des. Fed. Fausto de
Sanctis, 118 Turma, DJ 25.02.2022 - g.n.)

No mesno sentido decidiu o Egrégi o Superior Tribunal de
Justica, ao reexaminar o nesnp caso em sede de habeas corpus
i npetrado em favor do nmesno denunci ado:

“AGRAVO REG MENTAL NO HABEAS CORPUS. OPERAGAO TRI TAO. PEDI DO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. JUSTA CAUSA. |INEPCIA DA |IN ClAL.
REQUI SI TGS DO ART. 41 DO CPP. RESPONSABI LI DADE GENERI CA AFASTADA
IN CASU. MERITO DA DEMANDA. | NDEVIDA SUPRESSAO DE | NSTANCI A.
SUMULA 182/ STJ. PEDI DO DE SUSTENTACAO ORAL NO RECURSO DE AGRAVO
REG MENTAL. | NVl AVEL. AGRAVO DESPROVI DO

| - Nos ternps da jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior,
cunpre ao agravante |npugnar especificanente o0s fundanmentos
est abel eci dos na deci sdo agravada.

Il - Assente nesta Corte Superior que ‘o0 trancamento da ac8o penal
em sede de habeas corpus é nedida excepcional, sonente se
justificando se denobnstrada, inequivocanente, a auséncia de
autoria ou materialidade, a atipicidade da conduta, a absoluta
falta de provas, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade
ou a violagcdo dos requisitos |egais exigidos para a exordial
acusatoria, o que ndo se verificou na espécie’ (HC n. 359. 990/ SP,
Sexta Turma, Rel2. Mn@d. Maria Thereza de Assis Mura, DJe de
16/9/2016).

Il - No caso concreto, hd indicios nininpbs necessdrios para a
persecucdo penal, pois o d. Mnistério Publico Federal, na
narrativa constante da inicial acusatoria, asseverou estar
presente a justa causa a acdo penal, de fornma também a cunprir 0s

requisitos do art. 41 do Coédigo de Processo Penal, ndo sendo,
portanto, o0 caso de trancanento prematuro da acdo penal.

IV - In casu, a r. denuncia de fls. 55-108, anparada nos autos da
chamada ‘' peracdo Tritdo’', bem descreveu a data e o |ocal dos
fatos, assim conb a qualificacdo do agravante (bem cono dos
indigitados conparsas), de forna a inputa-lo conp incurso no crine
antes previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/93 (atual mente vigente
por continui dade nornativa no art. 337-F do Cdédigo Penal) e no
crine previsto no art. 312 do Codigo Penal.

V - Extrai-se da dentincia, conp bem destacado tanto na anéalise
l'imnar, conp na decisdo aqui agravada, que o agravante (Diretor
Fi nanceiro da CODESP) possuia, em tese, capacidade de ingeréncia
no paganento do contrato adm nistrativo, que, Ssupostanmente,
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estaria eivado de diversas irregul aridades |esivas, sobretudo, ao
patrinbnio publico, inclusive nediante fraude, verbis (fls.
12343-12344): ‘Consta da exordial acusatdria que teriam sido
identificadas inumeras irregul aridades no procedinmento licitatorio
que culmnou no contrato DI PRE/40.2018, no valor de R$
2. 700. 000, 00 (dois m | hbes e setecentos m | reais) celebrado, em
22.05. 2018, pel a CODESP com a enpresa VERT
(CNPJ12. 954. 522/ 0001-01), que causou prejuizos a Adm nistracéo
Publica. O objeto do contrato era a prestacdo de servigo de
moni t oramento por 'drones' no Porto de Santos, por um periodo de
12 (doze) meses. No caso, o0 paciente F J A a época, era o Diretor
Fi nanceiro da CODESP, responsavel pela efetivacdo do paganento do
referido contrato (1D219505183) (...) de forma consciente, livre e
vol unt ari a, desviaram val or, consistente em paganmento por Sservi ¢os
ndo realizados e renuneracdo de terceiros de nodo indevido, em
proveito al heio, na condi¢do de funcionarios publicos, conduta
tipificada no artigo 312 do Coédigo Penal (...) Também infornou que
F J A era o Dretor Financeiro que, apés a aprovagcdo de C H DE O
P, a nota fiscal era encam nhada ao Diretor Financeiro para
efetivagcdo do pagamento (...) 'esse treinanento ndo era para ter
sido pago pela CODESP, pois ndo havia essa previsdo no edital, ja
que, em tese, ja eram para estarem treinados. Ndo sabe dizer o
nmotivo do gestor do contrato ter atestado o paganento de ter sido
autorizado pelo CH P .

VI - N&o obstante devidanente descrito o nodus operandi, com
expressa nengdo ao agravante em varios pontos da dendncia, de
qual quer forma, o0 entendinento consolidado nesta eg. Corte de
Justica é no sentido de que: ‘Nos chanmdos crinmes de autoria
coletiva, enbora a vestibular acusatéria ndo possa ser de todo
genérica, é valida quando, apesar de ndo descrever m nuciosamente
as atuacglbes individuais dos acusados, denonstra um |jane entre o
seu agir e a suposta prdatica delituosa, estabelecendo a
pl ausi bi | i dade da i nputacdo e possibilitando o exercicio da anpla
defesa. Precedentes’ (HC n. 394.225/ES, Quinta Turma, Rel. Mn.
Jorge Mussi, DJe de 24/8/2017).

Vil - Ademmis, as alega¢cbes |nvocadas pela d. Defesa na
i npetracdo, cono, principal mente, responsabilidade de terceiros ou
mesno auséncia de dolo do agravante, al ém de terem sido feitas em
i ndevida supressgo de insténcia, dizem respeito diretanente ao
nmérito da acdo penal e serdo analisadas em seu tenpo, apos exane
do acervo probatoério, durante a instrucdo processual, pelo juiz
natural da causa.

VIIl - No nmais, a d. Defesa linmtou-se a reprisar os argunentos do
habeas corpus, o0 que atrai a Sunula n. 182 desta eg. Corte
Superior de Justig¢a, segundo a qual é inviadvel o agravo reginental
que ndo inpugna especificamente o0s fundanentos da deciséo
agravada.

IX - Nos ternbps do art. 159, |V, do RISTJ, ndo havera sustentacéo
oral no jul ganento de agravo.

Agravo regi nental desprovido.”
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(STJ, AgRg no HC n° 727.449-SP (2022/0063312-4), Rel. Mn. Jesuino
Ri ssato, 5% Turma, DJ 24.05.2022 - g.n.)

No que toca a suscitada violacdo ao disposto no art. 514
do Codigo de Processo Penal, anoto que o entendinento antes
firmado mantém inalterado, cabendo reproduzir neste nonento os
mesnos fundanment os exarados na deci s8o de Id 187152602:

“No que toca a alegacdo de vilipéndio ao rito especial previsto
para os crines conetidos por funciondrios publicos e a consequente
supressdo da fase de notificacdo para realizacdo de defesa
prelimnar, registro que, no caso ora em apuragdo, a opinio
delictis do orgdo acusador encontra-se |astreada em inquérito
policial devidanmente docunentado, o que, consoante o0 enunciado
sunular n° 330 do E. Superior Tribunal de Justica, torna
prescindivel a resposta prelimnar prevista no art. 514 do Coddigo
de Processo Penal.”

(c) Do alegado cerceanento de defesa em razdo da
i nconpl etude do inquérito policial.

A tese relativa a auséncia de juntada de determ nados
docunment os nos autos da presente acdo penal tanbém ja foi objeto
de apreciacdo (ld 187152602), e devidanente justificada pelo
ilustre representante do Mnistério Publico Federal na
mani festacdo de ID 122289689, a qual peco Vvénia para
reproduzir em parte:

Tendo em vista o extenso volume dos docunmentos do IPL (IPL
0072/ 2018-11) que instruiu os presentes autos, o MPF, conforne
cota da denidncia (item 8 da cota), juntou parte da docunentacdo em
nmdias que se encontram acauteladas na Secretaria da Vara, a
di sposi ¢do das partes. E o caso do ‘parecer ou despacho proferido
pel o Assessor da SUJUD, FREDERI CO SAPAGNUOLO DE FREI TAS que se
encontra em uma das nidias fisicas, tendo sido extraido da nidia
do Apenso Xl | do processo n° 5007147-27.2019. 4. 03. 6104, fl. 131 do
PDF, bem conp da ‘Nota técnica n° 02, emtida em 28.2.2018, pela
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Superintendéncia de Auditoria da CODESP, por neio do Relatorio
AC-01-2017’ que tanmbém estda inserida em nidia fisica, tendo sido
extraida de nidia dos autos principais do IPL, fl. 114.

Por sua vez, ‘o0 Processo do Tribunal de Contas da Uni&do n°
018. 063/ 2018-7', trata-se de Tonada de Contas Especial, e ndo foi
juntado em copia integral nos presentes autos, tendo em vista a
desnecessi dade de tal nedida, uma vez que o0s acordlos da referida
Torada de Contas Especial se encontram disponiveis no sitio
eletrénico do TCU e que a consulta ao inteiro teor do referido
processo adm nistrativo é acessivel as partes envolvidas, dentre
elas, o réu JOSE ALEX BOTELHO DE QLI VA. Assim sendo, no que diz
respeito a Tonmada de Contas n° 018.063/2018-7, constam dos
presentes autos docunentos de |ds 40689489 e 40689497.”

A cota de oferecinmento da denuncia tanmbém abordou a
guest 80. conp se constata do excerto que segue:

7. Esclarecenbps que a denuncia, ora ofertada em separado,
| astrei a-se em provas col hidas no curso do procedi mento em anexo,
bem cono do I nquérito Polici al aut uado sob o no°
0001439- 18. 2018. 4. 03. 6104, al ém de outros el enentos de prova que
apresent anos para juntada com a propositura da agcdo penal .

8. O M NI STERI O PUBLI CO FEDERAL informa que, em razdo do vol ume de
informagbes e inpossibilidade de juntada ao PJe, encam nha
fisicanente as midias relativas ao inquérito policial
ant eri or nent e nenci onado.

10. Informanpbs, outrossim que instruinbs a presente inicial
acusatoria com copia dos autos |IPL n° 0001439- 18.2018.4.03.6104.
Tal nedida visa dar maior dindmca na tramitacdo do feito e evitar
a i npressdo de docunentos em demasia. Entretanto, visando permitir
eventual consulta dos autos originais, informa desde ja que o
aludido inquérito policial, que investiga inuneros fatos, se
encontra na Policia Federal para diligéncias conplenentares e,
caso seja interesse das partes, poder&o naquel a unidade policial
obter acesso aos autos.”
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De todo nodo, vale ressaltar mais uma vez que nao se
verifica na espécie qual quer ofensa ao contraditdrio ou a anpla
defesa, ja que unma eventual condenacdo ndo pode se basear em
provas as quais as partes ndo tiveram acesso e nem oportuni dade
de se nmanifestar, sendo certo que a defesa do acusado JOSE ALEX
BOTELHO DE OLIVA ndo se desincunmbiu do Onus de denonstrar
eventual prejuizo por ele suportado no caso concreto, incidindo
ao caso o principio pas de nulllité sans grief, consagrado no
art. 563 do Codi go de Processo Penal .

(d) Do alegado cerceanento de defesa em razdo dos
interrogatorios terem sido realizados separadanente, bem conb em
razdo de néo ter sido oportunizado a defesa técnica de C evel and
Sanpai o Lofrano realizar perguntas apds os defensores dos denais
denunci ados.

No que toca a questdo afeta a realizacdo dos
interrogatérios de fornma separada, conforme assinalado na
audi éncia de instrucao realizada em 12.09.2022 (ld 262438945),
anoto que foi regularnente observada a previsdo contida no art.
191 do Codigo de Processo Penal, segundo o qual “havendo mais de
um acusado, estes serdo interrogados separadamente”

Anoto que além de ndo vislunbrar qual quer prejuizo a
anpla defesa, vez que todos os defensores constituidos
aconmpanharam os interrogatérios e realizaram perguntas, o
procedi nento adotado em conform dade com a lei de regéncia
garantiu a equidade entre os acusados, n&do privilegiando os
primeiros interrogados em detrimento dos ultinos. Tal forma de
proceder possui arrino na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal
de Justica, conp se constata das enmentas que reproduzo:

“AGRAVO REG MENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CONDENACAO PELOS CRIMES DE ORGANI ZACAO CRIM NOSA, DI SPENSA
I NDEVI DA DE LI Cl TACAO PECULATO E LAVAGEM DE DI NHEI RO NOS AUTCS
DE | NVESTI GACAO DA "OPERACAO SI NECURAS". ALEGACAO DE
| NCONSTI TUCI ONALI DADE DO ART. 191 DO CPP. NULI DADE DECORRENTE DA
AUSENCI A DE REU NO | NTERROGATOR! O DE OUTROS CORREUS: | NEXI STENCI A.
AUSENCIA DE PREJU ZO | NAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA (ART. 10 DO CPC) AS PARTES DO PROCESSO AGRAVO REG MENTAL
DESPROVI DO
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1. A alegac@o de inconstitucionalidade do art. 191 do CPP ndo é
suscetivel de analise na via do habeas corpus, tanto mais quando a
matéria ndo chegou a ser exam nada nas instéancias ordinarias, o
que inviabiliza o conhecimento do tema por esta Corte, sob pena de
i ndevida supressdo de insténcia. Precedentes: AgRg no HC
647. 228/ BA, Rel. Mnistro SEBASTIAO REIS JUNIOR SEXTA TURMA,
julgado em 06/04/2021, DJe 12/04/2021; AgRg no RHC 104. 926/ SP,
Rel. Mnistro NEFI CORDEIRO SEXTA TURMA, jul gado em 09/04/2019,
DJe 25/04/2019.

2. A jurisprudéncia desta Corte ndo reconhece nulidade por ndo ter
0 recorrente participado do interrogatdrio de corréu, na nedida em
que ndo ha obrigatoriedade da sua presenca nesse ato ja que, nos
termbs do art. 191 do CPP, ‘havendo nmis de um acusado, serdo
i nterrogados separadanente’. Precedentes: AgRg no HC 589. 057/ AM
Rel. Mnistro NEFI CORDEIRO SEXTA TURMA, jul gado em 09/03/2021,
DJe 12/03/2021; RHC 104. 462/SP, Rel. Mnistro JOEL | LAN PACH ORNI K,
QUI NTA TURMA, jul gado em 21/05/2019, DJe 03/06/2019, AgRg no AgRg
no AREsp 546. 448/ PE, Rel. Mnistro FELIX FISCHER, QUI NTA TURMA,
julgado em 20/02/2018, DJe 28/02/2018; HC 162.926/PB, Rel.
M nistro RI BEI RO DANTAS, QU NTA TURMA, jul gado em 13/10/2015, DJe
21/ 10/ 2015.

3. No processo penal, vige o principio pas de nullité sans grief,
segundo o qual sonente se declara a nulidade de um ato se em sua
decorréncia resul tar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa.

No caso concreto, ndo foi denpnstrada a existéncia de prejuizo
concreto advindo da auséncia do ora recorrente no interrogatorio

de uma Unica corré, ja que sua defesa técnica esteva presente
naquel e ato e tanpouco foi denpbnstrado conp as decl aracdes feitas
pela corré teriamrefletido na condenacdo do recorrente.

4. O principio da ndo surpresa, consagrado no art. 10 do CPC/ 2015,
é dirigido ao juiz, vedando-lhe a possibilidade de proferir
deci sbes com base em fundanento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportuni dade de se nani festar previanente. Ndo tem
portanto, aplicacdo em relacdo a eventuais decl aracbes efetuadas
por testenunhas ou partes ao | ongo do processo.

5. Agravo reginental a que se nega provinento.” (AgRg no RHC n.
137. 159/ PR, relator Mnistro Reynal do Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 25.05.2021, DJe de 01.06.2021 — g.n.)

“AGRAVO REG MENTAL NO HABEAS CORPUS. ORGANI ZAGCAO CRI M NOSA.
| NTERROGATORI O DE CADA REU SEPARADAMENTE. ART. 191 DO CPP.
NULI DADE. NAO VERI FI CADA. AUSENCI A DE PREJUI ZO AGRAVO | MPROVI DO

1. Esta Corte Superior ja entendeu que ‘ndo ha nenhuma previsao
legal no sentido de que seja necessdria a presenca do réu ou de
seu defensor para a realizacdo de interrogatorio de corréu. Ao
contrario, o art. 191 do CPP dispbe expressanente que, 'havendo
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mais de um acusado, serdo interrogados separadanente’ (HC
106.533/SP, 5.2 Turma, Rel. Mn. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de
21/09/ 20009) .

2. O entendinento exarado no acdérddo inpugnado encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, porquanto a Lei
Processual Penal em vigor adota, nas nulidades processuais, o0
principio da pas de nullité sans grief, segundo o qual sonente ha
de se declarar a nulidade se, alegada em tenpo oportuno, houver
denonstracdo ou conprovacdo de efetivo prejuizo para a parte, o
que, confornme as preni ssas del i neadas no acdérddo, ndo ocorreu, na
espécie, haja vista o conparecinento nos interrogatorios do
respectivo defensor constituido. Ademais, tanto a doutrina quanto
os Tribunais entendem que o0 interrogatdério do acusado ndo é nera
producdo de prova, nas sim exercicio subjetivo da defesa, por i[sSso
a regra do art. 191 do CPP, a fim de que os ultinps interrogados
ndo sejam privilegi ados no exercicio da defesa.

3. Agravo reginental inprovido.” (AgRg no HC n. 589.057/AM
relator Mnistro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
09. 03. 2021, DJe de 12.03.2021 — g.n.)"

No que tange a al egacdo deduzida por CLEVELAND SAMPAI O
LOFRANO no sentido de que este Juizo ndo permitiu a sua defesa
técnica fornular perguntas por ultinpo, destaco que, conforne
restou registrado na nidia acostada sob o Id 262504211, ao
contrario do alegado pelo acusado, foi oportunizado ao seu
defensor refornmular perguntas apés todos os demmis defensores
fazerem as intervencdes que entenderam pertinentes, tendo o nobre
patrono do acusado i nfornmado naquel a oportuni dade que nédo possuia
mai s nenhuma pergunta a ser feita.

(e) Da inpossibilidade de wutilizacdo da confisséao
realizada por Marco Antdénio Miunari em sede de acordo de nao
persecucdo penal conp neio de prova; da suspeic¢cdo deste juizo em
funcdo de ter honologado tal acordo; e do requerinento de
conversédo do julganento emdili génci a.

No que concerne a questao afeta a aptiddo probatéria da
confi ssdo deduzida pelo investigado MARCO ANTONI O MUNARI em sede
de acordo de nédo persecucdo penal - ANPP, anoto que, assim conpo
0sS em nent es def ensores dos acusados, conmpr eendo
i mpossibilitada a utilizacdo conb neio de prova na presente acéo
penal, notadanente porque desaconpanhada de outras provas
produzi das pela acusacdo sob o crivo do contraditorio e da anpla
def esa.
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Mudando o que deve ser nudado, penso se encontrar bem
anol dada a hipo6tese vertente as |Ucidas ponderacdes do
Exnb. Mnistro do Egrégio Superior Tribunal de Justica Dr.
Rogério Schietti Cruz tecidas em recente acérdao proferido nos
aut os do Habeas Corpus n° 756.907-SP, verbis:

“A assuncdo extrajudicial de culpa no ANPP é sinilar ao conteudo
de confissdo da pratica da infracdo penal perante autoridade
policial ou mnisterial. Sonente tem valor probatdrio (conp dado
extrajudicial) e pode ser utilizada para subsidiar a dendncia
‘caso exista descunprinmento do acordo, I|evando o Mnistério
Publico a oferecer dendncia' (CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira.
Manual do Acordo de Ndo Persecu¢do Penal a luz da Lei 13.963/2019
(Pacote Anticrine). Salvador: JusPodivm 2020. p. 113).

Ainda assim por ser uma prova extrajudicial, seria retratéavel em
juizo e ndo tem standard probatorio para, exclusivanmente, |evar a
condenacdo. Seja qual for a sua clareza, deve ser confrontada com
outros el ementos que possam confirmég-la ou contradita-la, durante
a instrugdo crimnal.

Se o0 celebrante do ANPP ndo figura no pol o passivo da acdo penal e
a confissdo formal ndo pode ser utilizada contra ele (na seara
crimnal) enquanto ndo descunprir o ato negocial, com nuito nais
razdo essa prova extrajudicial carece de aptiddo probatoria para,
per se, subsidiar a condenacdo de coautor do nesnp fato delituoso,
atingi do pel as decl ar agbes.

O inplicado podera ser denmandado a confirmar o conteldo de sua
confissdo no curso de ac8o penal ajuizada apenas contra o réu, nas
serd ouvido em Juizo. Deve-se garantir que a formagdo da convi cgdo
judicial observe os ditanes do art. 155 do CPP.

A verdade judicial traduzida na sentenca precisa ser una verdade
processual. Para que declaracdo do celebrante do ANPP possa
respal dar o decreto condenatdrio é inprescindivel sua reproducdo
emjuizo, durante a acdo penal, e a constacdo de sua coeréncia com
provas judicializadas, subnetidas ao contraditério, de forma a
conferir ao réu o direito fundanental de efetiva participacdo na
formagcdo da decisdo judicial, em dualidade com o Mnistério
Pablico.”
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(excerto do voto condutor do acérddo proferido no bojo do HC n°
756. 907- SP (2022/0220927-7), Rel. Mn. Rogério Schietti Cruz, 62
Turma, DJ 13.09.2022)

Qutrossim reputo ndo assistir razdo a defesa quanto a
al egada suspei cdo deste Magi strado para conheci mento do presente
feito, justanente em razado da inpossibilidade de utilizacdo da
confissdo fornulada por MARCO ANTONIO MUNARI em prejuizo dos
demai s acusados.

Adenmai s, conforne ja registrei emnonento pretérito, nos
termos do art. 28-A, 8§ 4°, do Cbédigo de Processo Penal, néao
conpete ao Magistrado realizar qual quer juizo de valor sobre o
teor da confisséo realizada no anbito do acordo de nédo persecucao
penal, mas tao sonente verificar sua voluntariedade e | egalidade,
conop ocorreu no caso concreto.

Tanbém reputo indevida a conversdo do julganento em
diligéncia para oitiva de MARCO ANTONIO MUNARI, uma vez que a
oportuni dade de arrolar testemunhas e requerer diligéncias
adicionais precluiu com o encerranento da instrucgédo, sendo certo
que foi dada oportunidade a todos os defensores se nanifestarem
na forman do art. 402 do Codigo de Processo Penal (ld 274761614),
e nada foi requerido nesse sentido.

Qbservo, ademais, que a confissdo em questao ja era de
conhecimento prévio de todas as defesas técnicas, vez que
real i zada antes nesno do recebinmento da dendncia. Assim o fato
de o Mnistério Publico Federal ter invocado tal circunstancia
conmb neio de prova em al egacdes finais ndo € suficiente para
conversdo do julganmento emdiligéncia, notadanmente porque o Orgao
acusador apenas se referenciou a elenmento prévio ja docunentado
nos aut os.

(f) Da irretroatividade da lei n° 14.133/2021
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Ndo ha nada a deliberar a esse respeito, uma vez que O
Mnistério Publico Federal capitulou as condutas referentes a
nodi fi cacdo ou paganento irregular em contrato adm nistrativo no
art. 92 da Lei n° 8.666/1993 e ndo no art. 337-H do Cbodi go Pena
(introduzido pela Lei n° 14.133/2021), ou seja, nhaquele que
possui 0 preceito secundario nmai s benéfico.

No mais, conforne ressaltado pela defesa, diante do
principio da irretroatividade da lei penal nmais gravosa, resta
i nviabilizado proceder eventual desclassificacdo do delito, nos
ternos do art. 383 do Codigo de Processo Penal, para enquadrar os
fatos capitul ados no art. 92 da Lei n° 8.666/1993 ao tipo do art.
337-H do Cbdi go Penal, vez que nmais prejudicial

(g) Das demmis prelimnares suscitadas.

No que toca a questdo afeta a suposto erro grosseiro na
descricao fatica contida na denuncia, diante da conprovacao de
gue o paganento requisitado pela DOVAIN a titulo de reequilibrio
econdm co-financeiro foi exatanente aquel e pago pel a CODESP;, e da
necessi dade da absol vicdo dos acusados em razdao do Mnistério
Publ i co Federal ndo ter produzido qual quer prova no decorrer da
instrucdo, registro que, por se tratarem de matérias que se
confundem com o nmérito, tais questdes serdo abordadas no topico
subsequent e.

2. Do mérito.

Enbora entenda que os el enentos indiciéarios col hidos no
decorrer da fase investigativa bem evidenciem a ocorréncia das
acbes ilicitas descritas na denuncia, conpreendo se apresentar
forcosa a conclusédo no sentido da inpossibilidade do acol hinento
do pleito deduzido na inicial.

| sso porque nao energe dos autos, com a clareza
necessaria, terem os acusados agido com dolo, vale dizer, a
vont ade de desviar valores pertencentes a CODESP em proveito
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préprio ou al heio ou, ainda, de dar causa a vantagem em favor do
adj udi catari o sem autori zagdo | egal .

De inicio, reputo inportante esclarecer ndao ser objeto
da presente acdo penal analisar se o pedido de reequilibrio
econdm co-financeiro fornul ado pel a DOVAI N conportava acol hi nento
ou ndo, nuito nmenos se o0 paganento efetuado seguiu a form
prevista pelo regranmento interno da conpanhia ou se foram
observadas as obrigacdes fiscais e tributarias, nesno porque ta
analise ja foi efetuada pel os 6rgéaos de controle da Uni ao.

O objetivo aqui €& apurar a efetiva ocorréncia do
aperfei coamento de condutas aos tipos dos art. 312 do Cdbdigo
Penal e do art. 92 da Lei n° 8.666/1993, os quais exigem dolo
para sua configuracdo e, mais inportante, se 0S réus concorreram
de forma efetiva para préatica das infracdes penais.

Conforme informagbes constantes dos autos, o pedido de
reequilibrio econém co-financeiro do contrato DP n° 75/2014
formul ado pela enpresa DOVAIN CONSULTORES ASSOCI ADOS EM
| NFORVMATI CA LTDA., no valor de R$ 1.209.689,34, se pautava em
supostos prejuizos suportados pelo fornecedor decorrentes de
variacao canbial no periodo entre a proposta apresentada pela
enpresa e o efetivo paganento pel a CODESP

De acordo com as informacbdes prestadas pelo Banco
Central do Brasil, realnente ocorreu uma variacdo canbial nesse
periodo (confira-se |Id 289227514). Nao obstante, de acordo com o
entendi nento mani festado pelo Tribunal de Contas da Uni o, tal
fl utuacdo nao poderia ser considerada excessiva ou excepcional de
nodo a justificar o deferinmento do pedi do.

Referido 6rgédo de controle, contudo, nao apreciou se o
paganmento indevido partiu de condutas dol osas perpetradas pel os
acusados, tanpouco se, ao deferirem o pedido de reequilibrio, as
mani f est acdes de vontades dos réus estavam inbuidas do el enento
subjetivo especifico dos tipos penais previstos no art. 312 do
Cédigo Penal e art. 92 da Lei n° 8.666/1993, nesnmp porque ta
apreci acao fugia a esfera de atribuicbes de tal 6érgao.
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Ndo obstante, ao postular a condenacdo dos acusados o
M nistério Publico Federal fez referéncia a alguns trechos do
acordao 4125/2019 da Prineira Camara do Tribunal de Contas da
Uni &o, conforne excerto que reproduzo:

9.2.5. cabe ao gestor, agindo com a desejdvel prudéncia e
seguranca, ao aplicar o reequilibrio econbm co-financeiro por neio
da reconposi ¢do, fazer constar dos autos do processo, analise que
denponstre, inequivocanente, 0S seus pressupostos, de acordo com a
teoria da inprevisdo, juntanmente com andlise global dos custos da
avenca, incluindo todos os insunbs relevantes e ndo sonente
aquel es sobre os quais tenha havido a incidéncia da el evacdo da
nmoeda estrangeira, de forma que reste conprovado que as alteracgbes
nos custos estejam acarretando o retardanento ou a inexecu¢cdo do
aj ustado na avenca, al ém da conprovacdo de que, para cada item de
servico ou insunb, a contratada efetivanente contraiu a
correspondente obrigacdo em noeda estrangeira, no exterior, nms
recebeu o respectivo paganento em npeda nacional, no Brasil, tendo
sofrido, assim o efetivo inpacto da inprevisivel ou inevitéavel
alea econbmica pela referida variacdo canbial” (ld 284300895 -

pdg. 15)

Nao obstante, vale lenbrar que na seara crimnal a falta
de zelo, prudéncia ou nesnmb a om ssdo de um dever funcional néo
sao suficientes, per si, para denonstracdo do dolo. Comefeito, o
el emento subjetivo do tipo nunca pode ser presumdo, nmaS sim
ef eti vanente denonstrado, sob pena de afrontar o proéprio
principio da presuncdo de inocéncia.

Para viabilizar o acol himnento da pretensdo deduzida, se
apresentava inprescindivel a denonstracdo de que 0S reéus,
ao aprovarem o pedido de reequilibrio do contrato, agiram com a
intencdo de desviar valores pertencentes a CODESP em proveito
proprio ou al heio ou, ainda, de dar causa a vantagem em favor do
adj udi catari o sem autori zagdo | egal .

Nao ha nos autos provas a legitimr essa concl usao.

ira Assinado eletronicamente por: ROBERTO LEMOS DOS SANTOS FILHO - 07/07/2023 15:50:04 Num. 293031121 - Pég. 39
" hitps://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23070715500489300000283398852
1 NUmero do documento: 23070715500489300000283398852



A hi pétese aventada pel as defesas técnicas, na senda de
gue tal aprovacdo se consubstanci ou exclusivanmente em pareceres
técnicos e juridicos, € plausivel, notadanente no contexto de una
enpresa da envergadura da CODESP que, de rotina, celebra inameros
contratos e novinenta m | hdes de reais.

Ainda que se pudesse argunentar que a tramtacdo do
pedi do apresentava indicios de suspeicdo, ndo € desarrazoado
admtir que a aprovacao dos diretores se fiou exclusivanente nos
pareceres técnicos-juridicos dos 6rgaos internos da enpresa.

Sobretudo na espécie, em que as irregul ari dades, ao neu
sentir, demandavam uma analise mais detida do pleito, nédo ne
parecendo desarrazoada a al egacao deduzi da pel os
di ret ores-denunci ados no sentido de que confiaram nos pareceres
t écni cos que aconpanharam o pedi do, nmesnD porque O requerimento
em questdo teria chegado ao conheci mento del es apenas na reuni do
ordinaria em que foi pautado.

Real nente, € razoavel inferir que os pedi dos subnetidos
a aprovacdo da diretoria executiva eram aprovados de naneira nais
di nam ca, resguardando-se os diretores nos pareceres previanente
proferidos pela superintendéncia juridica e demnis 06rgéaos
técnicos da conpanhia, nmesnmp porque o volunme de denmandas e
processos que uma enpresa desse porte possui € inenso e exige que
as decisdes na esfera hierarquica superior sejam tonmadas com
mai or cel eri dade.

A exenplificar a situacdo, chanb atencdo para a propria
ata da 17822 reunido ordinaria da diretoria executiva da CODESP
na qual foi aprovado o pedido fornulado pela DOVAIN. Conforne
docunento acostado aos autos sob o |d 42124241, os diretores
presentes naquela reuni 8o tiverem que decidir diversas questodes e
aprovar inuneros pedidos sobre variados assuntos, ndo apenas
aquel e de interesse da presente acao penal
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Portanto, realnmente nme parece verossim| que diversos
pl eitos, especialnente aqueles que ja tivessem sido analisados
por setores técnicos da propria enpresa, fossem aprovados sem uma
profunda analise ou mais detido escrutinio.

Ndo se pode perder de vista, outrossim que a propria
exi géncia de que pareceres dessa natureza fossem el aborados i npbe
uma presuncdo natural de que a direcdo executiva ndo detinha
pl eno conheci mento ou domi ni o sobre determ nadas quest des.

Note-se que ndo se esta admtindo aqui que a nera
exi sténcia de pareceres técnicos exinma, de maneira objetiva, o0s
tomadores de decisdo da conpanhia de qualquer culpa ou
responsabi | i dade por seus atos, nas apenas que a presenca de tais
docunentos constitui um forte indicativo de que decisbes mais
conpl exas eram paut adas pel as concl usdes nel es exar adas.

De todo nodo, era necessario que na hi p6tese vertente o
dol o fosse denpbnstrado de forma inequivoca. Assunmr que 0S réus
estavam revestidos do elenmento subjetivo especifico do tipo
merament e por ocuparem posi ¢cdes de direcdo e ndo terem pedido
escl areci nentos adicionais aos setores teécnicos da enpresa €
admitir a responsabilizacdo penal objetiva, o que é vedado em
nosso ordenanent o.

Real nente, a expectativa comum de qualquer corpo
diretivo seria de que as analises e pareceres entidos pela
superintendéncia juridica da conpanhia estivessem revestidos de
| egal i dade e que tivessem sido elaborados de forma técnica e
pr oba.

Ao nmeu sentir, a boa-fé nessas hi pbéteses é presum da, ou
seja, nao é esperado de qual quer adm nistrador que parta do
pressuposto que a analise de um setor técnico da proépria enpresa
esteja envi esada ou i nbuida de dol o.
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Ainda nmais no caso em exanme em que exi stiam indi cadores
ostensivos de flutuacdo canbial do délar, conforne apontado na
resposta do Banco Central anexada aos autos, 0 que, por certo,
revestia os pareceres juridicos com contornos de adequacdo e
| i cei dade.

Observo, tanmbém que a matéria afeta ao pedido de
reequilibrio econém co-financeiro fornulado pela DOVAIN era
em nentenmente juridica, pois versava sobre uma suposta
necessi dade de indenizacdo em razao da variacao canbial do
periodo e um eventual demanda judicial sobre o tema a ser
proposta pel a enpresa adj udi cant e.

Assim por Obvio, havia nuances que sO poderiam ser
apreci adas por profissionais comconhecinmento juridico, tais conp
o conceito de fato inprevisivel, as normas |egais que regiam o

processo licitatorio, o regranmento editalicio do <caso
concreto, jurisprudéncia sobre a matéria, probabilidades de
vitoria emcaso de eventual litigio judicial, etc.

J&4 no aspecto econdmnico-financeiro, o pedido em questao
demandava a analise de outros elenentos objetivos, tais quais a
flutuacdo canbial do periodo, o célculo atuarial dos paganentos
ef etuados a enpresa adjudi cante, conprovacdo material e fiscal do
custo suportado pela DOVAIN na aquisicdo de licencas junto a
ORACLE em noeda estrangeira, etc.

De fato, diversos fatores citados fogem do dom nio
técnico dos diretores que conmpunham a diretoria executiva da
CODESP, sendo razoavel admitir que el es abalizaram suas deci sdes
em pareceres de especialistas nas respectivas areas.

Mais uma vez real¢co que a nera existéncia desses
pareceres ndo € um salvo conduto para a pratica de ilicitos. Nao
obstante, eles geram uma presuncdao natural de adequacdo e
l'icitude, notadanente quando el aborados por 0rgdos internos e de
confianca da propria conpanhi a.
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Portanto, para se provar a pratica dos crines era
i ndi spensavel a producdo de prova que apontasse para concl uséao de
gue os diretores agiram com dolo. Em outras palavras, a nera
presenca dos réus na reuni do da diretoria executiva e a aprovacao
do paganento a enpresa DOMAIN é, por si sO, fato atipico, a néo
ser que houvesse sido conprovado a intencdo desses dirigentes de
| esar a CODESP, o que, ressalto, ndo ficou denponstrado no caso
concr et o.

Conforne ressaltado pela defesa, um 6rgdo diretivo nao é
dotado de personalidade prépria, muito nenos de vontade. Nesse
sentido, 0s seus integrantes s6 podem ser responsabilizados por
aqui l o que pessoal nente fizerem

O nesno raciocinio equivale para os acusados GABRI EL
NOGUEI RA EUFRASIO e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS,
respecti vamente superintendente juridico e assessor juridico ao
tenpo dos fatos. Comefeito, os pareceres por eles emanados foram
em nent enente opinativos e ndo vincul ati vos.

Sob esse viés, é razoavel presumr que se houve crine,
pessoas com poder decisoério estivessem envolvidas (no ninino trés
dada a conposicao da diretoria executiva da CODESP). Porém no
caso concreto, conforme antes delineado, n&do ficou denonstrado a
partici pacdo de nenhum dos diretores na pratica do ilicito, dada
a falta de conprovacao do dol o.

De fato, existem nos autos relatos de testenunhas no
senti do de que nenhuma deci sdo da diretoria executiva era tomda
em desacordo com os pareceres da superintendéncia juridica. Mas
ai concluir gue apenas 0s pareceristas concorreram para a pratica
dos crinmes e que a consumacdo destes foi relegada a um evento
incerto, do qual os Advogados ndo detinham controle, ja que seus
par eceres ndo possuiam forca cogente, parece um exagero.

Por outro |ado, o posicionanento juridico manifestado
nesses docunentos é plausivel. A alteracdo de entendinento do
setor juridico apés o terceiro pedido de reequilibrio
econdm co-financeiro tanbém foi justificada.
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Qbservo que, ao contrario do al egado pela acusacédo, o0s
pareceristas juridicos se pautaram na lei, na doutrina e em
precedentes jurisprudenciais (confira-se |d 42124240). Portanto,
sob a perspectiva juridica, os fundanentos que justificaram a
reconendacdo enmanada pel a superintendéncia juridica da CODESP néo
eram desarrazoados de nodo a evidenciar flagrante dolo de lesar a
conpanhi a.

Ndo se pode perder de vista, outrossim que aspectos
econdni co-financeiros normal nente fogem da al cada e conpeténcia
de setores juridicos e que, no caso concreto, os Advogados da
conpanhi a se detiveram apenas sobre aspectos |egais do pedido,
ndo tendo se pronunci ado sobre o cal cul o da i ndeni zacdo pl eit eada
e nem sobre as taxas de variacdo canbi al do dol ar

bservo, tanmbém que o processo interno que avaliou o
pedi do fornulado pela DOVAIN ndo foi acostado na integra aos
aut os, ndo sendo possivel determ nar se, na hipbétese em exane,
al gum 6rgado interno da DIAFI (diretoria financeira da CODESP)
chegou a se posicionar sobre os aspectos econdm co-fi nanceiros do
pedido ou sobre o0s calculos apresentados pela enpresa
reivindi cante. Tanpouco €é possivel determnar se essa suposta
analise financeira precedeu a reconendacdo juridica ou se a
sucedeu.

Ndo obstante, € possivel observar que na ata da 17822
reuni d&o ordinadria da diretoria executiva da CODESP € feita nmencao
a uma planilha que indicava ser cabivel a enpresa contratada
i ndeni zagdo no nontante de R$ 1.629.657,24 (Confira-se 1d
42124241). Entretanto, tal docunento ndo foi apresentado pela
acusacao para uma nel hor conpreensdo do assunto.

Ademai s, ndo consta dos autos qual quer nmanifestacdo ou
parecer teécnico da diretoria financeira. Os despachos exarados no
docunento de I1d 122289690 foram proferidos pelos acusados
FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREITAS e GABRIEL NOGUEI RA EUFRASI O,
respectivanente, confornme assinaturas exaradas ao final do
referido docunento.
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Portanto, faltam el enentos nos autos para possibilitar
a conpreensdo acerca de se realnente foi realizada uma analise
econbm co-financeira por algum o6rgao interno da DIAFI. Tanmbém
resta inpossibilitado avaliar se tal parecer financeiro possuia
substrato fatico e |é6gico, ou, se pelo contrario, foi proferido
de nmodo superficial, genérico ou com indicios aparentes de
envi esamento ou nma-fé.

Essa falta de informagdes ndo permte concluir que os
Advogados da enpresa reconmendaram o paganento a DOVAI N rmuni dos de
dolo. Os pareceres por eles exarados, por si s6, séao
i nsuficientes para formar essa concl usdo, nesnp porque, comp ja
regi strado, se detiveram apenas sobre aspectos juridicos e foram
paut ados  por normas | egai s, referéncias doutrinarias e
posi ci onanment os juri sprudenci ai s.

Alids, é relevante pontuar que o 0Orgdo acusador
reproduziu em suas al egagcdes finais precedente jurisprudenci al
sobre a possibilidade de responsabilizacdo de parecerista em caso
de denonstracdo de erro grosseiro ou culpa (l1d 284300895 — pag.
13). Contudo, o acérdao referenciado nédo foi proferido em acédo de
nat ureza penal e, tanpouco, faz referéncia a responsabilidade
crimnal dos agentes, mas simadministrativa e civel

No caso concreto, entendo que até poderia ser possivel
firmar conclusdo no sentido de que os pareceristas juridicos
agiram com inpericia ou falta de técnica. Porém a falta de
i nformagcdes na presente acdo penal dificulta essa analise e
inviabiliza conclusdo desse raciocinio. Vale reafirmar, ndo ha
cono se presumr o dolo, dada a vedagcdo de responsabilizacéo
penal objetiva pelo nosso ordenanento.

Do nesno nodo, irregularidades na forma de tramtacgéao
interna do procedinmento de paganento e a nado observancia de
obrigacdes fiscais, por se tratar de questdes reflexas, ndo séo
suficientes a denonstracdo do dolo, muito enmbora possam ensejar
responsabi |l i zagcdo funcional, adm nistrativa, civel ou tributaria.
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Ademais, ¢é oportuno registrar que o0 processo de
paganento em si nédo foi inmputado a nenhum dos denunci ados pelo
O0rgdo acusador, nmesnb porque se deu apos a reconendacdo do setor
juridico e a aprovacdao do pedido pela diretoria executiva da
CCODESP.

Not e-se que, confornme descricdo fatica contida na
denuncia, foram inputadas aos corréus diretores as condutas
consi stentes na aprovagdo do paganmento, enquanto aos corréus
advogados foram i nput adas as condutas consistentes na em ssdo de
pareceres favoraveis ao paganento (ld 40887082 — pag. 16/17).

Ressal to, ademais, que ndo fugiu a consideracdo deste
Juizo o fato de que antes de ser aprovado o pedido de
reequilibrio econém co-financeiro, a enpresa DOMAIN j& havia
apresentado a protocolo outros trés requerinentos senel hantes,
por ém com val ores distintos, todos indeferidos.

De fato, trata-se de um indicio de que o pedido
formul ado era indevido e que visava a obtencdo de vantagem
financeira indevida pela DOVAI N em desfavor da CODESP. COcorre que
a hipdétese em questdo ndo foi conprovada no decorrer da
i nstrucao.

Ndo ha provas de que os réus conheciam MARCO ANTONI O
MUNARI , n&do existe prova de conuni cacdo pessoal entre eles, nao
hd registro de qual quer acordo ou conluio, ndo ha prova de
enriquecimento ilicito; tanpouco h& evidéncias do recebinento de
gual quer vantagem indevida ou depésito bancario sem origem
conprovada por qual quer dos acusados.

O Mnistério Publico Federal ndo produziu prova al guna
durante a instrucdo, sequer arrolou testenmunhas. Ao que parece, 0
6rgdo de acusacdo ouvi dou-se do conmando contido no art. 155 do
Coédigo de Processo Penal, que veda ao julgador fundanentar
deci sdo exclusivanente em elenentos informativos colhidos na
i nvestigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
ant eci padas.
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Enfim pelo quadro probatdorio constante dos autos,
conpreendo que apesar de se apresentar possivel a participacédo
dos acusados na pratica da hipotética acdo ilicita descrita na
inicial, este fato nédo ficou denmonstrado de forma inconteste,
estrene de duavidas, cabendo salientar que diante da incerteza, a
davi da deve senpre mlitar em favor dos acusados, em obedi éncia
ao principio do in dubio pro reo e da presuncdo de inocéncia,
consagrado no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal.

Em outras palavras, sendo a prova entendida cono
sinbnino de certeza, considero extremanente fragei s as produzi das
pel a acusacdo nestes autos. |sso porque, enbora seja razoavel
entender plausivel a narrativa apresentada na inicial, outros
raci ocinios tanmbém sao possiveis. | ndici os isolados que
possibilitem uma explicacdo diferente, por si sO, ndo séo
sufi cientes para fundanentar uma deci sdo condenat Ori a.

Em suma, a prova indiciaria |leva apenas ao possivel ou
provavel, e ndo ao certo ou induvidoso, requisitos estes
essenciais para formacdo de um decreto condenat 6ri 0 seguro.

Destaco mais uma vez a inpossibilidade de fundamentar um
decreto condenatério com base tao-sonente nos elenentos
informativos colhidos na fase investigativa, por forca do
di sposto no art. 155 do Codi go de Processo Penal .

Ao tratar do dispositivo legal referido, Guilherne de
Souza Nucci '™ escl arece:

“(...) a neta é a fornmacdo da convicgcdo judicial |astreada em
provas produzidas sob o crivo do contraditério, ndo podendo o
magi strado fundanmentar sua deci sdo exclusivanmente nos el enentos
trazidos da investigac8o, nornmente a policial, que constitui a
mai or parte dos procedi mentos preparatorios da acdo penal.”

E inportante recordar que no processo penal ndo ha
di stribuicdo de cargas probatérias: a carga da prova esta
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inteiramente nas ndos do acusador, ndo sO porque a prineira
afirmacdo é feita por ele na peca acusatéria (denuncia ou
quei xa), mas tanbém porque o réu estd protegido pela presuncdo de
i nocénci a.

Nessa senda €é a orientacdo de Eugénio Pacelli de
Aiveira e Dougl as Fi scher'?:

“(...) ha que se concluir que ndo poderia caber ao acusado a prova

da sua ndo cul pabilidade. Se é necessaria a certeza provada para a
condenacdo, fundada, pois, em material probatério efetivanente
produzido em juizo, ha que se concluir caber a acusacdo, sobretudo
ao Mnistério Publico, titular da acdo penal publica, os O6nus da
prova do fato, da autoria e das circunsténcias e das denmis
el enent os que tenham qual quer relevancia para afirnmacdo do juizo
condenat 6rio.”

Por fim reputo inportante registrar que, apesar do
crime de peculato tipificado no art. 312 do Codi go Penal prever
uma nodal i dade cul posa (8 2°), a condenacdo de um individuo por
cul pa exi ge que pel o nenos outro tenha concorrido comdolo para a
pratica do delito. E o que se extrai da redacdo do dispositivo:

“Pecul at o cul poso

§ 2° - Se o funcionario concorre cul posanente para o crine de
outrem

Pena - detencdo, de trés neses a um ano.”

No caso concreto, registrando novanente que a acusacgao
sequer arrolou testemunhas, o dolo de nenhum dos réus restou
denonstrado, inviabilizando, portanto, a condenacdo de qual quer
outro por cul pa.
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Dessa forma, diante da fragilidade, da insuficiéncia das
provas produzi das sob o nanto do contraditori o, que nao permtem
inferéncia no sentido da efetiva pratica pel os acusados das acdes
descritas na inicial com o especial fim de desviar valores
pertencentes a CODESP em proveito proéprio ou al heio ou, ainda, de
dar causa a vantagem em favor do adjudicatéario sem autorizacao
| egal, de rigor o ndo acol himento do pleito deduzido na inicial

Di spositivo.

I sto posto, com base no artigo 386, inciso VII, do
Codi go de Processo Penal, julgo inprocedente a denuncia e absolvo
JOSE ALEX BOTELHO DE OLIVA, FRANCISCO JOSE ADRI ANO, CELINO
FERREI RA DA FONSECA, CLEVELAND SAMPAI O LOFRANO, GABRI EL NOGUEI RA
EUFRASI O e FREDERI CO SPAGNUOLO DE FREI TAS das i nputadas praticas
de condutas anol dadas aos tipos do art. 312 do Codigo Penal e
art. 92 da Lei n° 8.666/1993.

Custas, na forma da |ei.

Sant os- SP, 07 de jul ho de 2023.

Roberto Lenps dos Santos Fil ho

Jui z Feder al
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