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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

Direta de Inconstitucionalidade n° 0083180-40.2022.8.19.0000
Representante: Prefeito do Municipio de Barra do Pirai
Proc. do Municipio: Doutor Mario Reis Esteves
Representado: Camara do Municipio de Barra do Pirai
Proc. do Estado: Doutor Flavio de Araujo Willeman
Relator: Desembargador Nagib Slaibi
ACORDAO

Direito Constitucional. Representacao por
inconstitucionalidade com pedido liminar. Municipio de Barra do
Pirai. Lei n° 3.657, de 03 de outubro de 2022. Iniciativa
parlamentar. Dispbe sobre a instituicdo do direito a todas as
mulheres de acompanhante com graus de parentesco em consultas
e exames em estabelecimentos publico e privado.

A Lei impugnada visa apenas conferir maior seguranga e
protecdo a integridade fisica da mulher, evitando casos de
violéncia e abuso sexual durante as consultas e procedimentos
médicos, especialmente os ginecoldgicos e com sedacgao.

Necessidade de medida tendente a diminuir tais riscos e
assegurar a protecdo da dignidade e integridade fisica e psicoldgica
das mulheres, diante dos inumeros casos de violéncia e abuso que
vém sendo divulgados.

Direito fundamental que deve ser fomentado pelo Poder
Publico, tendo a jurisprudéncia ponderado o principio da separacao
dos Poderes para aplicar o sistema de freios e contrapesos de
modo a efetivar o preceito constitucional, coibindo a omissao
estatual.

Legislacdo similar ja em vigor no nosso Estado e em

outras unidades da federagdo.
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do Municipio. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
competéncia concorrente do Municipio em suplementar legislacdo
sobre protecdo e defesa da saude, na ADPF 567, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes.

Lei impugnada que ndo cria qualquer despesa, nem altera
a estrutura ou as atribuicbes dos o6rgdos da Administracdo
Municipal, ndo havendo, portanto, que se falar em vicio de
iniciativa, usurpacdo de competéncia, tampouco violacdo ao
principio da separacdo de poderes, sendo a propositura de projetos
de lei prerrogativa do Vereador.

Aplicacao do tema 917 do STF, “in verbis”:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdao, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,
II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

A declaracdo de inconstitucionalidade desta lei, com a
consequente retirada de relevante norma do mundo juridico, iria
na contramdo de importante conquista para as mulheres,
representando nitido retrocesso de avanco a protecdo da dignidade
e integridade fisica e psicoldgica das mulheres.

Proposta de conversdo do julgamento da cautelar em
definitivo de mérito, em homenagem aos principios da efetividade,
celeridade e economia processual.

Voto pela improcedéncia do pedido, reconhecendo-se a

constitucionalidade da norma.

ACORDAM os Desembargadores que integram o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em julgar improcedente o pedido, nos termos do

voto do Relator.

Integra-se ao presente o relatério constante da douta

manifestacao ministerial de fls. 30/38.
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Cuida-se de Representagdo de Inconstitucionalidade, comy,
pedido liminar, em face da Lei n® 3.657, de 03 de outubro de 2022,k
do Municipio de Barra do Pirai, que assegura o direito das mulheres
de terem acompanhante nas consultas e exames em

estabelecimentos publicos e privados.

Alega o Representante, em sintese, que apesar do projeto ter
sido vetado integramente pelo Prefeito, a Cdmara Municipal derrubou
O veto e converteu o projeto em lei, a despeito da

inconstitucionalidade formal e material.

Afirma que os dispositivos da lei conflitam com os principios
federativo, da livre concorréncia e da livre iniciativa, destacando que,
nos termos do art. 24, XII, da CRFB/88, compete a Unido editar

normas de previdéncia social, protecao e defesa da saude.
Confira-se o teor da norma impugnada:
"Lei Municipal n® 3657 de 03 de outubro de 2022.

Ementa: Dispbe sobre instituir a todas as mulheres o
direito a acompanhante com graus de parentesco em
consultas e exames em estabelecimento publicos e privados

de saude em prol do Municipio de Barra do Pirai-RJ.

A CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAf, Estado do
Rio de Janeiro, no uso de suas atribuicées legais, aprova e o
Representante Legal do Poder Legislativo promulga a seguinte
Lei:

Art. 19 Fica instituido a todas as mulheres o direito a
acompanhante em consultas e exames em Estabelecimentos

Publicos e Privados de Saude no nosso municipio.

I — Destacar por lei o direito a ter um acompanhante de
sua livre escolha, em consultas e exames, incluindo

ginecoldgicas.

Art. 290 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.”
JavillicLe uv vesclilivdliyauvul Nayiv didaivl riiiv
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A Lei impugnada visa apenas conferir maior seguranca
protecdo a integridade fisica da mulher, evitando casos de violéncia €

abuso sexual durante as consultas e procedimentos médicos.

O direito assegurado pela lei debatida apenas reproduz
garantia ja assegurada as mulheres pela Lei Estadual n® 9878/2022,
em vigor no nosso Estado, iniciativa que também ja foi adotada em
outros Estados da federacao, como no Espirito Santo, através da Lei
n® 11.799/2023.

Recentemente, o Plenario do Senado aprovou, em votacao
simbdlica e em regime de urgéncia, substitutivo ao projeto de lei da
Camara que amplia o direito das mulheres de serem acompanhadas
nos atendimentos realizados em unidades de saude publicas e

privadas, ainda que sem sedacgao.

Trata-se de medida necessaria, diante dos inUmeros casos de
violéncia e abuso contra as mulheres durante procedimentos com

sedacdo ou ginecoldgicos que vém sendo divulgados.

A declaragcao de inconstitucionalidade desta lei, com a
consequente retirada de relevante norma do mundo juridico, iria na
contramao de importante conquista para as mulheres, representando
nitido retrocesso a esta louvavel iniciativa com vistas a diminuir os
riscos de violéncia e assegurar a protecdo da dignidade e integridade

fisica e psicoldgica das mulheres.

Matéria de interesse publico e local, havendo competéncia
complementar do Municipio, nos termos art. 30, II, da Constituicao
da Republica, uma vez que os direitos fundamentais devem ser
fomentados pelo Estado, tendo a jurisprudéncia ponderado o principio
da separacao dos Poderes para aplicar o sistema de freios e
contrapesos de modo a efetivar o preceito constitucional, evitando a

omissao da atuacao estatal.

Como destacado pela Camara Municipal do Municipio de Barra

do Pirai, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a competéncia
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concorrente do Municipio em suplementar legislacdo sobre protecao e
defesa da saude, conforme julgamento proferido na ADPF 567, de

relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a seguir ementada:
ADPF 567
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 01/03/2021
Publicacao: 29/03/2021
Ementa

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO
INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICZ\O RAZOAVEL DE MANUSEIOQ,
UTILIZAGAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS,
ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO
PRODUZIREM EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTEGCAO A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS
IRREVERISVEIS ~ AS  DIVERSAS  ESPECIES  ANIMAIS.
IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades competentes do Estado Federal é o
da predomindncia do interesse, competindo a Unido atuar em
matérias e questoes de interesse geral, aos Estados, em matérias
e questdoes de interesse regional; aos Municipios, assuntos de
interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas de interesse
regional quanto local. 2. As competéncias municipais, dentro dessa
ideia de predominancia de interesse, foram enumeradas no art. 30
da Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I) e para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, II). A jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja assentou que a disciplina do meio ambiente

esta abrangida no conceito de interesse local e que a protecao do
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meio ambiente e da saude integram a competéncia legislativa
suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A jurisprudéncia desta
CORTE admite, em matéria de protecao da saude e do meio
ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais
protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao
proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no
Municipio de S&o Paulo, promoveu um padrdo mais elevado de
protecdo a saude e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro
de limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa
pelo ente municipal. 4. Comprovacdo técnico-cientifica dos
impactos graves e negativos que fogos de estampido e de artificio
com efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
espectro autista, em razdao de hipersensibilidade auditiva. Objetivo
de tutelar o bem-estar e a saude da populacdo de autistas
residentes no Municipio de S&do Paulo. 5. Estudos demonstram a
ocorréncia de danos irreversiveis as diversas espécies animais.
Existéncia de sdlida base técnico-cientifica para a restricdo ao uso
desses produtos como medida de protecdo ao meio ambiente.
Principio da prevencdo. 6. Arguicdo de Preceito Fundamental

julgada improcedente.

A Lei impugnada nao cria qualquer despesa, nem altera a
estrutura ou as atribuicdes dos 6rgaos da Administracdo Municipal,
nao havendo, portanto, que se falar em vicio de iniciativa, usurpacao
de competéncia, tampouco violagdo ao principio da separagao de
poderes, uma vez que propor projetos de lei é prerrogativa do

Vereador, conforme disposto no art. 61 da Constituicao da Republica:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigdo.
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O Supremo Tribunal Federal apreciou recentemente tal/,
matéria no julgamento do ARE 878.911RG/RJ], em sede repercussao

geral (Tema 917), pacificando o entendimento de que:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §

190, I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
Portanto, ndo ha duvidas de que a Camara do Municipio de
Barra do Pirai, através dos seus Vereadores legitimamente eleitos
pela populagao para exercerem a essencial fungao legiferante, possui
competéncia para iniciar o projeto de lei que visa trazer maior

protecao e garantir a integridade fisica das mulheres.

Por tais razdes, considerando que o processo ja se encontra
maduro para julgamento do mérito, em homenagem aos principios da
efetividade, economia e celeridade processual, proponho a conversao
do julgamento da cautelar em definitivo de mérito para votar pela
improcedéncia da representacdo, com a consequente declaragao de

constitucionalidade da lei municipal impugnada.
Rio de Janeiro, 17 de julho de 2023.

Nagib Slaibi, Relator
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