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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo examinar a eficacia das medidas de agdo alusivas as cotas
de género na esfera politica, destacando a relevancia da participagdo feminina no sistema
politico para a constru¢do de uma democracia representativa, bem como dissertar sobre os
aspectos mais polémicos das decisdes paradigmaticas do Tribuna Superior Eleitoral e do
Supremo tribunal Federal acerca do tema. Na primeira parte, apresenta-se o modelo
constitucional da igualdade de género no texto de 1988. Logo a seguir, traca-se breve analise
histérica sobre a conquista do sufragio feminino. Na sequéncia, sdo analisadas decisdes
judiciais dos 6rgaos de cupula que impactam no financiamento de candidaturas e no combate
aos ilicitos eleitorais, inclusive a fraude ao art. 10, § 3, da Lei 9.504/97. Por fim, sdo
escrutinados os temas mais polémicos do atual tratamento jurisprudencial das fraudes as cotas

de género.
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ABSTRACT

This study aims to examine the effectiveness of action measures regarding gender quotas in the
political sphere, highlighting the importance of female participation in the political system for
the construction of an representative democracy, as well as to discuss the most controversial
aspects of the paradigmatic decisions of the Superior Electoral Court and the Supreme Court
regarding the subject. In the first part, the constitutional model of gender equality in the 1988
text is presented. Next, a brief historical analysis is made regarding the achievement of womens’

suffrage. Subsequently, judicial decisions from top-level players that impact campaign
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financing and the fight against electoral offenses, including fraud against Article 10, § 3 of Law
9.504/97, are analyzed. Finally, the most contentious issues of the current jurisprudential

treatment of gender quota fraud are scrutinized.

Keywords: Womens’ Suffrage. Affirmative Action. Gender Quotas. Fraud. Controversial

Jurisprudence Aspects.

1.0 Consideracoes iniciais

Na ordem juridica moderna, fortemente marcada pelos designios democraticos,
necessario conceber respostas efetivas para colmatar as lacunas politicas e sociais para o pleno
exercicio da cidadania, em suas facetas ativa e passiva, independentemente de género.

A urgéncia dessa constru¢do decorre, no caso brasileiro, da grave distor¢do entre o
tamanho do eleitorado feminino e os percentuais de sua representacdo em bancadas do Poder
Legislativo nos ambitos federal, estadual e municipal.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o sistema de cotas de género, como forma de garantir
maior representatividade feminina no sistema eleitoral; a importancia de assegurar a tutela dos
interesses dessa representagdo, mediante o manejo adequado, razoavel e proporcional de agdes
judiciais correlatas.

Para o entendimento contextual do tema, ¢ abordada a concretiza¢dao da igualdade de
género na Constitui¢do Federal, seguindo-se breve exposicao sobre a evolucdo histdrica dos
direitos politicos das mulheres. Na sequéncia, sdo avaliadas decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, que integram o sistema de agdes tendentes a
concretiza¢dao de um cendrio mais ajustado, que necessariamente passa pelo combate as fraudes
eleitorais no preenchimento da cota descrita no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97. Por fim, faz-se
exposicao critica dos pontos mais polémicos da atual jurisprudéncia sobre o tema.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizou-se dados bibliograficos, normativos e
jurisprudenciais, empregando como fonte de pesquisa livros, publicacdes e sites relacionados

aos temas.

2.0 A perspectiva constitucional da igualdade de género

A Constitui¢do Federal de 1988 figura como o dpice do processo de transicio

democréatica e do estabelecimento institucional dos direitos humanos na na¢do. O documento



constitucional representa a ruptura com o regime instaurado em 1964, denotando o consenso
democratico em torno dos pilares do Estado de direito, da divisdo de poderes, da formatacao
federativa, da democracia e dos direitos fundamentais; tudo sob a égide do principio da
dignidade humana.

Na Carta Constitucional de 1988, os direitos e garantias individuais sdo erigidos como
clausulas imutaveis, passando a constituir o nucleo essencial e intangivel da Constitui¢do (art.
60, § 4°). Enuncia-se, por exemplo, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” e que
“constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil’, entre outros,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢do”.

A Constituicdo ainda reforga e aprimora a esséncia democratica, ao consagrar a
democracia participativa por meio da institui¢do de mecanismos que permitem a expressao
direta da vontade popular. Nesse sentido, destacam-se a possibilidade de realizacdo de
plebiscitos, referendos e iniciativas populares, conforme disposto no paragrafo tinico do artigo
1° e no artigo 14 da Carta Maior, preceitos que estimulam o direito de participacdo orgéanica e
comunitaria.

Cabendo ainda destacar a elaboracdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes?, com um conjunto abrangente de reivindicagdes, resultado de amplo debate e
discussdo em ambito nacional. A competente articulacio do movimento nos trabalhos

constituintes resultou na incorporag@o da maioria dessas reivindicagdes ao texto de 1988.
O sucesso alcangado pelo movimento de mulheres, no que se refere aos ganhos
constitucionais, fica evidenciado pelos seguintes direitos e garantias:

a) a garantia da igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5°, I) e especificamente

no ambito da familia (art. 226, § 5°);
b) o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (art. 226, § 3°);

¢) a proibi¢do da discriminagdo no mercado de trabalho com base em sexo ou estado

civil (art. 7°, XXX);
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d) a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho, por meio de incentivos

especificos (art. 7°, XX);

e) o reconhecimento do planejamento familiar como uma decisao livre do casal, com o
dever do Estado de fornecer recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito

(art. 226, § 7°),

f) o dever do Estado de combater a violéncia nas relagdes familiares (art. 226, § 8°), com
a previsao de notificagdo compulsoria em todo o territorio nacional de casos de violéncia contra
a mulher.

Em relagdo ao principio da isonomia no ambiente eleitoral, leciona Gomes (2019, p.

89):

Previsto no art. 5°da Lei Maior, o principio da isonomia ou da igualdade impoe que
a todos os residentes no territorio brasileiro deve ser deferido o mesmo tratamento
ou tratamento igual, ndo se admitindo discriminagdo de espécie alguma - a menos
que o tratamento diferenciado reste plena e racionalmente justificado, quando, entdo,
serd objetivamente razoavel conceder a uns o que a outros se nega. Também se
buscou combater a discriminacdo e impor respeito a bens-interesses de classes
minoritarias.

Além desses direitos reconhecidos no ambito do direito interno, o Brasil ratificou os
tratados internacionais de prote¢do dos direitos humanos mais relevantes, entre eles o Pacto de
San José da Costa Rica, em cujo art. 1° se estipula que “os Estados-partes nesta Convengdo
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma,
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo economica, nascimento ou qualquer outra
condig¢do social”. No mesmo documento, estipula-se que “4 lei pode regular o exercicio dos
direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior [direitos politicos ou de participagado],
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade
civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal”.

Ademais, a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984, estabelece o dever dos Estados-partes de adotar todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra as mulheres na vida politica e
publica, garantindo-lhes igualdade de condi¢des com os homens.

A Convencgao assegura o direito das mulheres de votar e serem votadas em elei¢des
publicas, participar na formulacdo e execugdo de politicas governamentais, e participar de
organizagdes € associacdes ndo governamentais relacionadas a vida politica e publica do pais.

Ao ratificar essa Convengdo, o Brasil comprometeu-se a adotar medidas para garantir esses



direitos e eliminar qualquer forma de discriminagdo de género na esfera politica, em total
coeréncia com as normas internas a respeito da matéria.

Portanto, ¢ correto afirmar que, no plano normativo brasileiro, ndo ha discriminagao de
género que limite o pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres. As mulheres brasileiras
tém direito a igualdade de oportunidades para o exercicio de seus direitos politicos, seja como
eleitoras, seja como candidatas, em conformidade com as disposicdes legais e tratados
internacionais dos quais o pais ¢ signatario.

Mais do que direito estanque e formal, a igualdade de género deve orientar as agdes
estatais em suas trés funcgdes: a executiva, a legislativa e a judicidria. Com efeito, além da
elaboracdo de normas tendentes a fomentar a participagdo politica feminina, ¢ de rigor a
formulagdo de politicas publicas direcionadas a inclusdo das mulheres no dmbito politico e
interpretadas as normas juridicas de modo a conferir méxima efetividade a essa pléiade de
direitos fundamentais.

Esse novo horizonte de conformacao da atuagado estatal sobre o tema se qualifica, ganha
ainda mais densidade, quando se considera o dificil périplo a que foram submetidas as mulheres

na conquista e consolida¢ao de seus direitos politicos.

3.0 A evolucio historica da participacdo das mulheres na politica

No curso da historia do Brasil, a politica foi dominada exclusivamente pela figura
masculina. A mulher, eram negados diversos direitos, ¢ as decisdes referentes a elas eram
tomadas por seus maridos, em virtude da condi¢do de submissdo que prevalecia na época,
especialmente no que se refere aos direitos politicos.

No entanto, na segunda metade do século XX e no inicio do século XXI, houve
modificacdes conceituais que possibilitaram maior abertura no que tange aos direitos

fundamentais e humanos das mulheres. Conforme Barsted (2011, p. 98), podemos observar que:

O protagonismo das mulheres na luta por sua cidadania - em busca de um tempo
perdido - marcou a ultima metade do século XX. Ndo se tratava tdo somente da
inclusdo de um novo sujeito de direitos ou da extensdo para as mulheres dos direitos
existentes. Tratava-se, em verdade, da construgdo de um novo direito capaz de
abarcar as novas demandas de um sujeito coletivo especifico.

Esse avango ndo ocorreu sem sobressaltos.

O primeiro direito conquistado pelas mulheres foi o proprio voto, somente em 1932,
quando o Codigo Eleitoral introduziu a seguinte norma no artigo 2° "E eleitor o cidaddo maior
de 21 anos, sem distin¢do de sexo, alistado na forma deste Codigo" (BRASIL, 1932). Com esse

dispositivo, as mulheres também obtiveram o direito da capacidade eleitoral passiva.



Importante ressaltar que, apesar dessa conquista, a efetividade desse direito era limitada,
sujeita a varias restrigdes. O voto era facultativo, e apenas mulheres solteiras e viavas com
renda propria, alfabetizadas e com idade superior a 21 anos podiam exercé-lo. As mulheres
casadas so poderiam votar se fossem autorizadas por seus maridos, reforcando o paradigma de
submissao também ao exercicio da cidadania.

A inclusdo do direito ao voto na Constitui¢ao s6 ocorreu em 1934, também de maneira
parcial, devido a predominante dependéncia patriarcal da época. A previsdo era a de que apenas
mulheres que ocupassem cargos publicos remunerados poderiam votar, o que representava uma
parcela reduzida.

Em 1946, o Cddigo Eleitoral vigente foi aprovado, ampliando o direito de voto das
mulheres, exceto para aquelas que fossem analfabetas. Somente em 1988, com a ado¢ao de uma
visdo centrada nos valores democraticos e no respeito aos direitos fundamentais, ¢ que a
inclusdo de todos os cidadaos no direito ao voto foi efetivada, independentemente do género e
do grau de alfabetizagao.

Apesar desse contexto de conquista do direito ao voto, era necessario avangar na
efetivacdo de outros direitos politicos, a exemplo dos de natureza passiva, de concorrer e ter
sucesso nos pleitos eleitorais.

Conforme afirma a escritora Tereza Kleba Lisboa (2008, p. 3): "[...] ndo é apenas o
poder de votar, mas, principalmente, o poder da voz e da agdo coletiva que importa, significa
maior participa¢do no ambito politico inclusive o acesso a ocupar cargos de representagdo e
direcdo".

Nesse contexto, surgem as chamadas cotas de género, com o objetivo de "garantir um
espago minimo de participag¢do de homens e mulheres na vida politica do pais" (GOMES, 2019,
p. 131).

A primeira lei que tratou dessa politica de cotas de género foi estabelecida em 1995,
com a edi¢do da Lei 9.100, a qual garantiu as mulheres, no art. 11, inciso I, a percentagem de,
no minimo, 20% das vagas dos partidos ou coligagdes. Mais adiante, com a Lei 9.504/97,
quando esse quantitativo aumentou para 30%, tornando-se obrigatoria a propor¢do minima
entre os géneros, 0 que, na pratica, significa um percentual minimo de candidaturas das
mulheres nas chapas proporcionais. Mais atualizada, a Lei 12.034/2009 dispde sobre mudangas
direcionadas a aplicacdo do fundo partidario, quando assinala que 5% do mesmo devera
incentivar e promover a participacdo feminina nos cargos, a reserva de 10% do tempo de

propaganda eleitoral e o minimo de 30% de mulheres nas listas partidarias.



Apesar desses avancos no plano legislativo, ndo houve necessariamente reflexo na
transformagdo do niimero de eleitas’.

Segundo o Cadastro Eleitoral, havia mais de 82 milhdes de eleitoras no Brasil, o que
corresponde a aproximadamente 53% do eleitorado em 2022. Os homens eleitores, por seu
turno, sdo em torno de 74 milhdes, resultando em uma diferenca de 8 milhdes de eleitoras a
mais. Essa propor¢do de eleitores homens e mulheres ha muito se mantém desse modo, com
numero em favor destas.

No entanto, essa vantagem ainda ndo se traduziu em obtencdo de mandatos em
propor¢ao minimamente adequada.

Para se ilustrar, a primeira senadora tomou posse apenas em 1979, na 46" legislatura,
mantendo-se o quadro de uma ou no méximo duas senadoras até o ano de 1995. Em 1994, foram
eleitas cinco senadoras (18,51% do total de vagas), enquanto no pleito de 1998, obtiveram éxito
10 senadoras (24,39%). Em 2002, foram eleitas oito senadoras (19,51%). Em 2006, apenas
quatro eleitas (9,75%). Em 2010, sete senadoras (17,07%). No pleito de 2014, cinco senadoras
(12,20%). Em 2018, novamente sete eleitas (17,07). Em 2022, quatro eleitas (9,75%). Ou seja,
considerando a particularidade da proporcao de renovacio do Senado (1/3 em um pleito, 2/3 no
subsequente), o nimero de mulheres eleitas permanece praticamente idéntico ha quase 30 anos.

O quadro de representatividade na Camara dos Deputados, embora levemente melhor,
também ndo reflete a proporcionalidade do eleitorado. Em 1998, foram vinte e nove eleitas
(5,58% do total de vagas). Em 2002, quarenta e duas eleitas (8,17%). Em 2006 e em 2010,
quarenta e cinco eleitas em cada pleito (8,77%). Em 2014, cinquenta e uma candidatas
obtiveram éxito (9,94%), enquanto em 2018, setenta e sete foram as eleitas (15%). Por fim, em
2022, houve noventa e uma eleitas (17,73%).

Nao mais animadora ¢ a situagdo das candidatas aos cargos de deputado distrital e de
deputado estadual. Em 1998, apenas 10,23% de eleitas em relacdo ao total de vagas. Em 2002,
um pouco mais, 12,74%. Em 2006, nova queda, para 11,71%. Em 2010, um timido acréscimo
na proporg¢ao de eleitas, indo a 13,03%. Em 2014, nova queda, para 11,24%. Em 2018, aumento
para 15,49%. Por fim, no pleito de 2022, o percentual ficou em torno de 17,97%.

Em relagdo ao cargo de vereador, o numero de eleitas também ¢ muito inferior a
respectiva proporcao no eleitorado. Em 2000, foram eleitas 6.992 candidatas (11,58% do total
de vagas). Em 2004, 6.548 candidatas obtiveram éxito (12,63%). Em 2008, 6.453 candidatas

3 Todos os dados adiante foram extraidos do repositorio de dados eleitorais. Disponivel em:
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alcangaram o cargo (12,50%). Em 2012 e 2016, respectivamente 7.656 e 7.809, correspondente
a 13,33% e 13,50%. Por fim, em 2020, um leve acréscimo, para 9.303, o que corresponde a
16,05% do total.

A situagdo de representacdo no Poder Legislativo no Brasil ¢ ainda mais critica quando
se compara com dados de outros paises. Segundo estudo da Unido Interparlamentar, elaborado
em 2019, o Brasil ocupava a posi¢do 133 entre 192 paises. Na linha desse estudo, o Brasil fica
atras no referido ranking pela Bolivia, que tem 53,1% de mulheres no parlamento, pelo México
(48,2%), Costa Rica (46,2%), Nicaragua (44,6%), Argentina (38,8%), Equador (38%), El
Salvador (31%), Peru (30%), Chile (22,6%), Uruguai (22,2%), entre muitos outros.

Em relagdo aos cargos do Poder Executivo, o numero de eleitas também ainda esta muito
longe de espelhar a proporcionalidade de mulheres no eleitorado. No pleito de 2000, 318
prefeitas foram eleitas, o que correspondeu a apenas 5,7% do total de cargos. Em 2004, 406
foram as eleitas, equivalente a 7,4%. Em 2008, 498 candidatas obtiveram éxito, equivalente a
9,05%. Em 2012, um recorde até entdo, 654 eleitas, correspondente a 11,85%. Em 2016, 635
foram eleitas, equivalente a 11,62%. Em 2020, o maior numero até agora verificado, com 656
eleitas, equivalente a 12,05%. Como se v€, um crescimento timido, ainda insuficiente.

Quanto ao cargo de governador, no ano de 1998, houve uma eleita, equivalente a 3,7%
do numero de cargos. No pleito de 2002, foram eleitas duas governadoras, ou seja, 7,4% do
total. Em 2006, houve trés eleitas, equivalente a 11,11%. Em 2014, quatro candidatas obtiveram
éxito, 14,81% do total. Em 2018, o mesmo que 20 anos antes, uma Unica eleita (3,7%). Em
2022, trés eleitas, ou seja, 11,11%. Assim como sucede em outros cargos, a melhora do quadro
de representacdo feminina ¢ timida, por vezes claudicante.

Para o cargo de Presidente da Republica, houve apenas uma eleita na historia da
Republica, entre trinta e nove presidentes.

Patente, portanto, o déficit de igualdade na participagdo das mulheres na vida politica,
o que s6 evidencia a necessidade de defesa das cotas de género existentes e de atuagdo efetiva
do Poder Judiciario para dar maxima efetividade ao desiderato constitucional de igualdade entre
os géneros, seja por meio da atividade normativa andmala e residual, seja pela interpretagdo das
regras eleitorais, de sorte a proteger as poucas candidatas eleitas e a incentivar que as
agremiacdes lancem e promovam as candidaturas femininas.

Nessa linha, mais recentemente, outras conquistas surgiram como incentivos efetivos a

participag¢do das mulheres.



Uma das decisdes foi tomada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5.617, por meio
da qual se conferiu interpretacdo conforme para vincular os percentuais minimos de género e o
percentual de candidaturas registradas a distribui¢cdo de recursos financeiros.

Em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral, visando estimular as candidaturas femininas,
determinou que 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (Fundo
Eleitoral) fossem destinados as candidaturas femininas.

Essas decisoes serdo melhor escrutinadas abaixo.

4.0 Consideracodes gerais sobre julgamentos do STF e TSE sobre fraude a

quota de género

Os julgamentos do Supremo Tribunal Federal, na ADI 5617, e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), na Cta. 0600252-18, nos quais se garantiu o direito a igualdade nos pleitos
eleitorais (distribuicdo da parte destinada as campanhas do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, em observancia aos percentuais minimos de
candidatura por género), tiveram o objetivo de assegurar a efetivacao de acdo afirmativa ja
prevista em norma legal pelo Poder Legislativo, por ocasido da reforma eleitoral de 2009.

Em breve sintese, no julgamento da ADI 5.617, de relatoria do Ministro Edson Fachin,
o STF, por maioria, julgou procedente a acao direta de inconstitucionalidade para, entre outras
disposigdes,

dar interpretagdo conforme a Constitui¢do e ao art. 9°da Lei 13.165/2015, de modo
a equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, §
3° do montante do Fundo alocado a cada partido, para as elei¢oes majoritarias e
proporcionais, e fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja
alocado na mesma proporg¢ao.

Incumbido de relatar o caso em questdo, o ministro Edson Fachin enfatizou que o
principio da igualdade, intrinseco ao ordenamento juridico, abarca a possibilidade de uma
desigualdade pontual, desde que esta tenha como escopo superar uma disparidade histdrica.
Entretanto, o dispositivo em questdo ¢ flagrantemente inconstitucional, uma vez que a
estipulagdo de um patamar de 5% implica, na pratica, que, na alocag¢ao de recursos publicos, o
partido politico deve destinar uma quota que pode resultar em até 95% dos recursos do fundo
sendo alocados as candidaturas masculinas. Por outro lado, caso se opte por fixar a distribui¢cao
maxima de recursos para candidaturas femininas, poder-se-ia destinar 15% do montante total

do fundo, ensejando que os recursos direcionados as candidaturas masculinas sejam
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restringidos a 85%. Segundo o relator, ndo existem justificativas razoaveis nem racionais para
essa discrepancia.

O voto condutor também destacou que a presenca reduzida de mulheres na vida politica
brasileira ndo ¢ uma ocorréncia acidental, mas sim um desdobramento dos padrdes historicos
que permeiam a divisdo do trabalho e a atribuicdo de papéis, habilidades e pertencimentos
diferenciados para mulheres e homens.

Os obstaculos a efetiva participacdo politica das mulheres sdo agravados pelo fato de
que ¢ por meio da participacdo politica que as proprias medidas de desigualdade sdo delineadas.
Qualquer motivo utilizado para impedir que as mulheres participem da elaboragdo de leis
inviabiliza a ferramenta principal para reduzir disparidades. Em virtude dessas barreiras a plena
inclusdo politica das mulheres, ¢ constitucionalmente legitimo estabelecer cotas por meio de
legislacdo para promover a participagdo politica feminina.

O relator ressaltou, ainda, que a autonomia partidaria ndo justifica a tratativa
discriminatoria entre candidaturas masculinas e femininas. Nesse norte, chamou a atencdo para
a natureza publica dos recursos em questdo, especificamente o Fundo Partidario, que representa
mais um elemento a corroborar o compromisso de que sua distribuicdo ndo seja realizada de
forma discriminatoria.

Por essa razdo, os partidos politicos ndo podem estabelecer distingdes baseadas no
género dos candidatos. As legendas devem abracar seu papel de transformacao da realidade e
se dedicar a promocao e disseminagdo da participagdo politica das mulheres, para que sejam
densificados os valores democraticos.

A participagao das mulheres nos espagos politicos ¢ um imperativo do Estado e produz
impactos significativos no funcionamento do campo politico, uma vez que a ampliagdo da
presenca feminina na esfera publica possibilita o equacionamento das medidas voltadas ao
atendimento das demandas sociais das mulheres. Nessa linha, a presenca feminina na politica ¢
fundamental para promover a igualdade de género, o que justificaria, na 6tica consolidada pelo
STF, a vinculacdo do repasse de valores do Fundo Partidario ao percentual minimo legal de
candidaturas.

Por seu turno, na apreciagdo da Consulta 0600252-18, de relatoria da Ministra Rosa
Weber, o TSE, por unanimidade, decidiu pela extensdo do entendimento fixado pelo STF
referente a distribui¢do proporcional do Fundo Partidério para a distribuicdo do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como do tempo de propaganda eleitoral gratuita

de radio e TV, nos seguintes termos:
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[-]

Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a participag¢do feminina na
politica

5. A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género,
estabelecida no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97 - singelo passo a modifica¢do do
quadro de sub-representacdo feminina no campo politico -, conclama a participacdo
ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da democracia
brasileira a percorrer visando a implementagdo de a¢oes afirmativas que priorizem
e impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como soi acontecer nos paises
com maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de consideravel
representa¢do feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido Interparlamentar
(Inter-Parliamentary Union).

6. Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participa¢do feminina no
cendario politico, seja por medidas administrativas - como a veiculagdo em emissoras
de radio e televisdo de campanhas em defesa da valorizagdo e da igualdade de género
e a promogdo de painéis em Seminarios sobre Reforma Politica, de iniciativa da
Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) -, seja no exercicio da jurisdi¢do, via decisoes
sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das normas que
disciplinam agoes afirmativas sobre o tema.

7. Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no espago politico
feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da adogdo de
praticas afirmativas que garantam o incremento da voz ativa da mulher na politica
brasileira, insofismavel o protagonismo da Justica Eleitoral nesta seara.

Da ratio decidendi da ADI 5617 e sua aplicabilidade na distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo

8. Ao julgamento da ADI 5617, em 15.3.2018, o c. STF, no tocante ao Fundo
Partidario, deu 'interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de
cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada
partido, para elei¢oes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo
percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do
partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma propor¢ao”.

9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribui¢do dos recursos partidarios
que veio a ser fixada por meio da Lein®13.165/2015, os fundamentos entdo esposados
transcendem o decidido naquela hipotese, considerada, em especial, a premissa de
que "a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham
garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas empoderadas por um
ambiente que lhes permita alcangar a igualdade de resultados". Aplicavel, sem
duvida, a mesma diretriz hermenéutica; "ubi eadem ratio ibi idem jus", vale dizer,
onde houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

10. Na li¢do da doutrina, "o Tribunal que, desempenhando com firmeza o seu dever
de fundamentar, apreciar a maior gama de argumentos contrarios e favoraveis a cada
tese, estard produzindo ndo apenas uma decisdo para um unico litigio, mas sim uma
metadecisdo que, fixando regras, standarts e rotinas, orientara os 0rgaos
Jurisdicionais inferiores” (BERNARDO, Clarissa Campos;, ANDRADE, Marcelo
Santiago de Paula. O sistema de precedentes do novo CPC e sua repercussao no
direito eleitoral. In: DIDIER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrique dos Santos;
CAMARGO, Luiz Henrique Volpe (Coord.). Repercussoes do novo CPC. Direito
Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2016).

11. Se a distribui¢dao do Fundo Partidario deve resguardar a efetividade do disposto
no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de
30% de candidaturas por género, consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento
da ADI 5617, com maior razdo a aplica¢do dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocagdo é, exclusivamente, o custeio das
elei¢oes - ha de seguir a mesma diretriz.
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12. No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo,
consabido ndo haver disposi¢do normativa expressa que balize a sua distribui¢do em
termos de percentual de género. A despeito disso, a caréncia de regramento
normativo que imponha a observancia dos patamares minimos previstos no art. 10, §
3% da Lei n® 9.504/97 a distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo ndo obstaculiza interpretagdo extraida a partir de preceitos constitucionais
que viabilizem a sua implementagdo.

13. Consoante magisterio de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Miiller e Castanheira Neves: "ndo existe norma juridica, sendo
norma juridica interpretada, vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente
concretizado por todos quantos integram as estruturas bdsicas constituintes de
qualgquer sociedade pluralista. [...] O teor literal de uma disposi¢do é apenas a 'ponta
do iceberg'; todo o resto, talvez o mais importante, é constituido por fatores
extralinguisticos, sociais e estatais, que mesmo se o quiséssemos ndo poderiamos
fixar nos textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia." (LUHMANN,
Niklas. El derecho de la sociedad. México: Herder/Universidad Iberoamericana,
2005, p. 425-6; MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional.
Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica.
Problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1993, p. 166-76.)

14. Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema Corte na ADI
5617, com prevaléncia ao direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI, da CF)
e a igualdade de género (art. 5° caput, da CF).

15. A revisdo jurisdicional de atos partidarios, no que se inclui a revisitagdo das
diretrizes norteadoras da distribui¢do interna de recursos publicos destinados as
campanhas eleitorais, bem assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita
entre os candidatos em disputa, ndo implica, em absoluto, desprestigio a autonomia
partidaria - consagrada na Carta Magna e reafirmada na Emenda Constitucional n°
97, aprovada pelo Congresso Nacional em 04 de outubro de 2017 -, mas amparo ao
fortalecimento da democracia interna da propria grei, contribuindo para o
desenvolvimento da politica.

Conclusdo

Consulta respondida afirmativamente, nos seguintes termos: a distribui¢do dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos
artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢ées, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma
legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos
do art. 10, § 3°, da Lei n°9.504/97, na linha da orientagdo firmada na Suprema Corte
ao exame da ADI 5617. No caso de percentual superior de candidaturas, impoe-se o
acrescimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma proporgdo.

(Consulta n® 060025218, rel. Min. Rosa Weber, DJE de 15.8.2018)

Além dos fundamentos resumidos na ementa do julgado, a relatora destacou em seu voto

que a resposta da consulta teve como pano de fundo a necessidade de concretizagdo do comando

insculpido no § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97, o papel ativo da Justica Eleitoral na consecucao

de diretrizes constitucionais e os dados alarmantes da representacdo politica feminina no Brasil.

Eis trechos do voto nos quais abordado tais pontos:

A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género,
estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 — singelo passo a modifica¢do do
quadro de sub-representagdo feminina no campo politico —, conclama a participag¢do
ativa da Justica Eleitoral, presente largo campo de amadurecimento da democracia
brasileira a percorrer visando a implementagdo de a¢oes afirmativas que priorizem
e impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como soi acontecer nos paises
com maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de consideravel
representa¢do feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido Interparlamentar
(InterParliamentary Union).
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Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participag¢do feminina no cenario
politico, seja por medidas administrativas — como a veiculagdo em emissoras de radio
e televisdo de campanhas em defesa da valorizacdo e da igualdade de género e a
promogdo de painéis em Semindrios sobre Reforma Politica, de iniciativa da Escola
Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) —, seja no exercicio da jurisdi¢do, via decisoes
sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao cumprimento das normas que
disciplinam agoes afirmativas sobre o tema.
A titulo de exemplo, rememoro o julgamento da RP n° 282-73/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, em 23.2.2017, em que este Tribunal Superior ressaltou que ““o incentivo a
presenga feminina constitui necessaria, legitima e urgente agdo afirmativa que visa
promover e integrar as mulheres na vida politicopartidaria brasileira, de modo a
garantir-se observancia, sincera e plena, ndo apenas retorica ou formal, ao principio
da igualdade de género (art. 5, caput e I, da CF/88)”.

[-]
A despeito disso, as estatisticas demonstram que os reflexos no espago politico
feminino ainda se mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da adogdo de
medidas mais efetivas para a reversdo do cendrio de sub-representagdo feminina na
politica.
Segundo os dados mais recentes apresentados pela Unido Interparlamentar, a partir
de informagoes obtidas em 1° de dezembro de 2017 , o Brasil ocupa a 151° posi¢do,
com 10,70% das vagas da 4 Camara dos Deputados e 14,80% do Senado ocupadas
por mulheres, atrds de paises como Afeganistdo (com 27,70% do parlamento) Iraq
(25,30%), Paquistdo (20,60%,), Arabia Saudita (19,90%), Nigéria (17%) e Republica
do Congo (11,30%) — os quais, tradicionalmente, renegam direitos a mulher e
possuem normas discriminatorias.
Imperiosa se faz, nessa linha, a implementagdo de prdaticas afirmativas que garantam
o incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira, insofismavel o
protagonismo da Justiga Eleitoral nesta seara.

Sobre essas decisdes, comenta Danusa Marques (2018):

A decisao de 2018 do Supremo Tribunal Federal (STF) de garantir que 30% do fundo
partidario seja destinado as mulheres dos partidos, assim como a decisdo do TSE, do
mesmo ano, de garantir 30% dos recursos do fundo eleitoral e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita para as mulheres dos partidos, ampliando a
interpretacdo da lei de cotas, sdo medidas muito importantes, pois incidem sobre
recursos necessarios para aumentar a competitividade das candidaturas. Ndo ha
candidata forte sem financiamento ou que ndo apare¢a na propaganda eleitoral.

De fato, em ambos os julgamentos, apontou-se para o necessario prestigio ao principio
da igualdade de oportunidades, que traduz verdadeiramente um problema de justi¢a. Nessa
Optica, vislumbram-se diversas e distintas facetas do principio da isonomia, em especial no que
concerne ao principio de representacdo democratica, o qual decorre diretamente do direito de
todos ao sufragio passivo, ou seja, o direito de disputa das elei¢des em igualdade de condigdes.

Afinal, ¢ incontestavel que esse principio se conecta com o ideal democrético de que os
candidatos devem largar de pontos de partida similares. Nas palavras de Sartori (2007, p. 211),
os contendores devem, tanto quanto possivel, estar em condi¢des paritaria ao se lancarem na
disputa.

Portanto, dado o historico quadro de desigualdade entre homens e mulheres no Brasil,
as decisdes judiciais em tela, ao vincularem a distribui¢do de recursos de campanha ao

percentual minimo exigido de candidaturas, ou mesmo ao nimero de candidaturas efetivamente
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langadas acima do minimo legal, buscaram aproximar as condigdes de saida, de
desenvolvimento da campanha e, se possivel, de chegada, de obten¢do de resultados. Ou seja,
buscou-se a isonomia material dos atores politicos nos pleitos eleitorais.

Ao tracar o parametro de distribui¢c@o de recursos as candidaturas femininas, os tribunais
em destaque prestigiaram a escolha legislativa sobre o percentual de lancamento de
candidaturas descrito no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, qual seja, de que o total de candidatos
registrados por partido ou coligagdo deve ser de, no minimo, 30% e de, no maximo, 70% de
candidatos do mesmo género.

Enfim, mais do que o principio da igualdade de oportunidade, ou seja, do ponto de
partida, ja prestigiado pela interpretacdo anterior, que reservara as vagas de género, objetivou-
se, a partir das decisoes judiciais acima citadas, assegurar o imprescindivel direito de busca de
igualdade de resultados, isto ¢, a efetiva potencialidade de serem eleitas representantes
femininas nos pleitos.

De qualquer sorte, a observancia dos percentuais minimos de género e a vinculagdo
financeira as candidaturas langadas, conquanto medidas relevantes, ndo esgotam a atuacao da
Justica Eleitoral para a solucdo do desequilibrio de género, o qual também pode ocorrer
mediante a apuracdo de ilicitos eleitorais correlatos, tais como a fraude, que sera objeto de

exame de exame mais acurado no topico seguinte.

5.0 O combate a fraude a cota de género e as acoes eleitorais: as mudancas

jurisprudenciais mais importantes

Durante muito tempo, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ficou consolidada
no sentido de que “a fraude a ser apurada em acdo de impugnagdo de mandato eletivo diz
respeito ao processo de votagdo” (AgR-RO 896, rel. Min. Caputo Bastos, DJ 2.6.2006), razao
pela qual ndo se admitia, entre outras condutas, a apuracdo de fraude no preenchimento dos
percentuais minimos de género, em regra vinculados ao registro do Demonstrativo de

Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

Todavia, essa perspectiva hermenéutica foi alterada a partir do julgamento do REspe 1-
49, de relatoria do Min. Henrique Neves, DJE de 21.10.2015, no qual se assentou que “o
conceito da fraude, para fins de cabimento da ag¢do de impugna¢do de mandato eletivo (art.
14, § 10, da Constitui¢cdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situacoes em que a

normalidade das eleicoes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agoes
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fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie,

acarretaria violagdo ao direito de agdo e a inafastabilidade da jurisdi¢do”.

Nagquela oportunidade, o relator assentou que “as antigas fraudes eleitorais [vinculadas
ao processo de votacao] estdo sendo substancialmente eliminadas pela ado¢do dos mecanismos
de votagdo e cadastramento eletronico, sendo detectadas, porém, novas formas de se obter fins
ilicitos por meio de processos legitimos ou por meio da pratica de atos puramente

fraudulentos”.

A partir dessa realidade, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu por aquilatar o conceito
de fraude, para englobar todas as condutas tendentes a afetar a normalidade e legitimidade do

pleito, inclusive nos casos de fraude ao disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Nessa mesma toada, por ocasido do julgamento do REspe 631-84, de relatoria do Min.
Luiz Fux, DJE de 5.10.2016, a referida Corte expandiu a apuracdo da fraude a acdo de
investigacdo judicial eleitoral, em que pese esse conceito ndo estar contemplado no art. 22,
caput, da Lei Complementar 64/90, segundo o qual “qualquer partido politico, coligagao,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstdncias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder economico ou do poder de autoridade, ou utilizagcdo indevida de veiculos ou

meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico”.

Na ocasido, o Ministro Luiz Fux chegou a afirmar que “toda fraude é uma conduta

abusiva aos olhos do Direito”, bem assim que:

[...]

e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente possivel - e recomendavel -
apurar a ocorréncia, ou ndo, de fraude em agdo de investigacdo judicial eleitoral,
uma vez que as agoes eleitorais, embora veiculem pretensoes subjetivas, assumem a
feicdo de tutela coletiva, seja por tutelarem interesses supraindividuais, seja por
resguardarem a propria nog¢do de democracia.

1) A teleologia subjacente a investigagdo judicial eleitoral consiste em proteger a
legitimidade, a normalidade e a higidez das elei¢oes, de sorte que o abuso de poder
a que se referem os arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma ampla,
albergando condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A
rigor, a fraude nada mais é do que espécie do género abuso de poder.

Portanto, apesar da aparente inadequacdo das sancgdes cabiveis em sede de AIME
(cassacdo do mandato) e em sede de AIJE (cassagdo do registro ou diploma e inelegibilidade),
certo € que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral avangou para considerar possivel a
desconstituicdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, com potenciais reflexos

na validade dos votos dos candidatos a ele vinculados.
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O principal caso paradigmatico na discussdo dos critérios para o reconhecimento da
fraude a cota de género e das respectivas consequéncias foi o REspe 193-92, de relatoria do
Min. Jorge Mussi, cujo julgamento foi finalizado em 19 de setembro de 2019. A extensa ementa

daquele julgamento indica os muitos pontos discutidos:

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE). ART. 22
DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°. DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenga, reconheceu fraude na quota de género de 30%
quanto as candidaturas das coligacoes Compromisso com Valenca I e Il ao cargo de
vereador nas Elei¢oes 2016, fixando as seguintes sangoes: a) cassagdo dos registros
das cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua inelegibilidade por oito
anos; b) cassagdo dos demais candidatos registrados por ambas as chapas, na
qualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coliga¢do autora pugna pela inelegibilidade de
todos os candidatos e por se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito
majoritario, ao passo que os candidatos pugnam pelo afastamento da fraude e,
alternativamente, por se preservarem os registros de quem ndo anuiu com o ilicito.
PRELIMINAR.  LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES
PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE. REJEICAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os presidentes das agremiagées tinham
conhecimento da fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo direto ou
implicito para sua consecugdo, sendo incabivel citd-los para integrar a lide como
litisconsortes passivos necessarios. Concluir de forma diversa esbarra no obice da
Sumula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97.
ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5°, I, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta a isonomia entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da Lei
9.504/97 - a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo
politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana - e a prova de sua ocorréncia
deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso, o que se
demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanc¢a dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas
- tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros indicios de maquiagem contabil. A essa
circunstdncia, de cardter indicidario, somam-se diversos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromisso com Valenga I e em

trés da Coligagdo Compromisso com Valenga II revela-se, ademais, da seguinte
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forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo,
pela mesma coligagdo, com familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma
noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem despesas com
material de propaganda e com ambas atuando em prol da campanha daqueles,
obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer compareceu as
urnas e ndo realizou gastos com publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda assim
ndo recebeu votos, e, aléem disso, apesar de alegar ter sido acometida por
enfermidade, registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior;
d) Georgia Lima, com apenas dois votos, é reincidente em disputar cargo eletivo
apenas para preencher a cota e usufruir licenga remunerada do servigo publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de
fatos e provas (Sumula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer,
para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram
as coligagoes, prova inconteste de sua participa¢do ou anuéncia, aspecto subjetivo
que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para elei¢oes
futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recdlculo
da cota), preservando-se as que obtiveram maior numero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de "laranjas"”, com verdadeiro incentivo a se
"correr o risco", por inexistir efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior numero de homens
na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas
aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art. 107 do Codigo
Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos
registros apos a data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez,
o inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

12. A adogdo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime
democradtico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar a
presenca feminina na politica, a cota de 30% é de género. Manter o registro apenas
das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.
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14. Inelegibilidade constitui san¢do personalissima que incide apenas perante quem
cometeu, participou ou anuiu com a prdtica ilicita, e ndo ao mero beneficiario.
Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a
anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antonio Gomes da
Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), os quais, repita-se, disputaram o mesmo
pleito pela mesma coligag¢do, sem noticia de animosidade familiar ou politica, e com
ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.

16. Ndo se vislumbra de que forma a fraude nas candidaturas proporcionais teria
comprometido a higidez do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo de
que seria de responsabilidade dos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito.
Conclusdo diversa esbarra na Sumula 24/TSE.

CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES.
EXTENSAO. INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligag¢oes
Compromisso com Valenca I e II desprovidos, mantendo-se cassados os seus
registros, e recurso da Coligacdo Nossa Unido E com o Povo parcialmente provido
para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e Antonio Gomes da Rocha,
subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario,
revogando-se a liminar e executando-se o aresto logo apos a publicacdo

(precedentes).

O caso em tela tratava de recurso interposto em face de acorddao do Tribunal Regional

Eleitoral do Piaui, que manteve sentenca condenatoria que havia cassado toda a chapa de seis

vereadores eleitos pela coligacdo no Municipio de Valenga do Piaui/PI, ante a constatacdo de

quatro candidatas fictas, tidas como laranjas.

Entre outras questdes polémicas — que serdo exploradas amiude abaixo —, o Tribunal

fixou pardmetros para o reconhecimento da fraude, a saber:

i)

semelhanca nos registros de gastos de campanha, circunstancia tida como
indicidria, insuficiente, por si s, para a cassagao;

homogeneidade das prestagdes de contas;

existéncia relacdo de parentesco entre as candidatas e outros postulantes ao
mesmo cargo;

inexisténcia de gastos com propaganda eleitoral ou participagdo em atos
correlatos;

ndo comparecimento as urnas por uma das candidatas, sem justa causa;
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vi) reincidéncia na conduta de registrar candidatura apenas para o preenchimento de

cota de género e usufruir licenca remunerada do servigo publico.

A partir desse julgamento, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de que a votagao
infima ou zerada, a inexisténcia de atos de campanha e a uniformidade das prestagdes de contas,
muito embora relevantes, eram circunstancias meramente indiciarias, sem aptidao para de per
se lastrear as graves consequéncias decorrentes do reconhecimento do ilicito. Essa orientacao
conformou o entendimento dos tribunais eleitorais no julgamento das agdes alusivas as eleigdes
de 2016 e 2020, apesar da inflexdo jurisprudencial que se operou posteriormente no proprio
Tribunal Superior Eleitoral.

Também nesse paradigmatico caso de Valenca do Piaui ficou estabelecido que era
desnecessaria a formacdo de litisconsorcio passivo necessario em relacdo aos dirigentes
partidarios que nao tinham relagdo com os atos narrados na inicial. Tal entendimento acabou
confirmado em outras ocasides, inclusive em relagdo aos suplentes, em feito no qual
curiosamente ficou vencido o Ministro Jorge Mussi, relator do feito supracitado.

Na ocasido, assentou-se que

Os suplentes ndo suportam efeito idéntico ao dos eleitos em decorréncia da
invalida¢do do DRAP, uma vez que sdo detentores de mera expectativa de direito, e
ndo titulares de cargos eletivos. Enquanto os eleitos sofrem, diretamente, a cassa¢do
de seus diplomas ou mandatos, os ndo eleitos sdo apenas indiretamente atingidos,
perdendo a posicdo de supléncia. Nao ha obrigatoriedade de que pessoas apenas
reflexamente atingidas pela decisdo integrem o feito. Os suplentes sdo, portanto,
litisconsortes meramente facultativos. Embora possam participar do processo, sua
inclusdo no polo passivo ndo é pressuposto necessario para a viabilidade da agdo.
(AgR-REspe 685-65, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 31.8.2020)

Por fim, a mais importante conclusdo desse julgamento: os efeitos do reconhecimento
da fraude, objeto da mais acirrada divergéncia.

Para a maioria, capitaneada pelo relator, caracterizada a fraude, cabivel a cassa¢do do
registro de todo o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), com a
consequente anulagdo dos votos e invalidacdo dos diplomas expedidos a todos candidatos a ele
vinculados, independentemente de participagdo no ilicito. Entre os fundamentos que lastrearam
esse ponto de vista, destacam-se:

1. o proveito eleitoral auferido com a fraude, visto que a eventual invalidagao dos
registros apos as elei¢cdes poderia, em tese, acarretar o computo dos votos a favor
dos partidos e coligacdes beneficiados com o ilicito;

ii. impossibilidade de placitar conduta que compromete o prélio eleitoral, cabendo

a apuragdo da responsabilidade individual somente para fins de inelegibilidade;



iii.

1v.
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desestimulo a eventuais comportamentos de partidos e coligagdes para registro
de candidaturas fictas, sem o risco de invalidag¢do de toda a chapa proporcional;
a fraude eleitoral permitiu a inclusdo de mais candidatos homens na disputa;

impossibilidade de manter as candidatas eleitas, porquanto isso ndo afastaria a
fraude ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, que trata de percentuais de género, ndo

especificamente de candidaturas femininas.

No entanto, houve divergéncia dos Ministros Edson Fachin, Og Fernandes e Sérgio

Banhos, de modo a restringir os efeitos da san¢do aos candidatos envolvidos, ou que tenham

anuido ou consentido com o ilicito eleitoral. Entre os fundamentos que animaram a corrente

minoritria, foram expostos os seguintes fundamentos:

1.

ii.

iii.

1v.

os ilicitos apurados em a¢do de investigagdo judicial eleitoral, abuso de poder e
uso indevido dos meios de comunicacdo, sdo substancialmente diversos da
fraude eleitoral, razao pela qual as consequéncias juridicas da procedéncia ndo
podem ser idénticas;

a solugdo de cassacdo integral de toda a chapa invalida a soberania popular,
desequilibra as forgas politicas da legislatura e remodela artificialmente a
representatividade local;

os candidatos ndo envolvidos na fraude ndo beneficiados, mas, sim, prejudicados
pelo ilicito;

a cassacao dos beneficiarios demanda a relacdo direta de beneficio, o que ndo se
evidencia necessariamente desse ilicito;

falta de razoabilidade em exigir que os demais candidatos fiscalizem as

campanhas das candidatas registradas.

Apesar da riqueza da divergéncia e do placar apertado, essa conclusao acabou sufragada

reiteradamente nos pleitos de 2016 e 2020, ndo sem o surgimento de outros pontos controversos

e da apreciacdo de casos limitrofes, que serdo explorados adiante.

6.0 Aspectos polémicos da jurisprudéncia do TSE acerca da fraude a cota de

género

a) O enfraquecimento do rigor acerca da prova do ilicito

Conforme ressaltado, no leading case de Valenga do Piaui/PI, o Tribunal Superior

Eleitoral fixou parametros para o reconhecimento da fraude a cota de género, ilicito cuja

caracterizacdo demandaria ndo apenas a triade de elementos indicidrios (votacdo pifia ou
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zerada, inexisténcia de atos de campanha e baixo volume de recursos ou inexisténcia de
registros na prestacdo de contas), mas também a comprovacdo de alguma circunstancia
qualificadora do contexto, tais como a relagdo de parentesco da candidata ficta com outro
postulante ao mesmo cargo, a participagdo em atos de campanha de candidato do sexo

masculino, a realizagdo de gastos uniformes, entre outros elementos.

Ainda sob a perspectiva do referido paradigma hermenéutico, a referida Corte chegou
a assentar que "apenas a falta de votos ou atos significativos de campanha ndo é suficiente a
caracteriza¢do da fraude alegada, especialmente porque é admissivel a desisténcia tacita de
participar do pleito por motivos intimos e pessoais, ndo controlaveis pelo Poder Judiciario"
(AgR—REspe 799-14/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 7.6.2019), bem como que “além de
meros indicios, faz—se necessdaria a presenga de provas robustas para configurar a fraude em
candidaturas femininas” (AgR-REspe 0600001-72, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE
de 29.4.2022).

Em outros termos, por essa Otica, exigia-se prova qualificada, contexto probatorio
robusto, at¢ para justificar a gravidade da san¢do imputada, a saber: a cassac¢do de toda a chapa

proporcional vinculada ao DRAP conspurcado pela fraude.

Porém, no julgamento do AREspe 0600651-94, redator para o acordio Min.
Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022, o TSE passou a entender que os elementos meramente
indicidrios citados acima se revestiriam da robustez necessaria para viabilizar a procedéncia do

pedido e o reconhecimento da fraude.

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes assentou que, “de acordo com a
moldura fatica do acorddo recorrido, delineada a partir de conteudo probatorio contundente,
¢ incontroverso que: (i) as 4 (quatro) candidatas ndo obtiveram nenhum voto, (ii) as contas
apresentadas sdo absolutamente idénticas; (iii) ndo houve atos efetivos de campanha”, para,
na sequéncia, concluir que “a conjunc¢do dos fatos constantes do acorddo regional é suficiente
para atestar a natureza ficticia das candidaturas - atendidos os pressupostos fixados por esta
CORTE no tocante a caracteriza¢do da fraude a cota de género -, pois as provas dos autos sdo

robustas e indenes de duvidas quanto a falta de inten¢do da candidata em concorrer ao pleito”.

Em termos praticos, essa nova linha interpretativa transformou em robustos elementos
probatorios outrora tidos como meramente indiciarios, impondo auténtica inversao do dnus da
prova em matéria de fraude eleitoral, de tal sorte a exigir dos representados ou investigados a

comprovagdo de que candidatas ndo necessariamente a eles vinculadas efetivamente se
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empenharam na campanha. Uma prova a ser efetivamente produzida por quem, possivelmente,

sequer tinha conhecimento do suposto ato ilicito de outrem.

Essa perspectiva conflita com o disposto no art. 373, I, do Codigo de Processo Civil,
que atribui ao autor da acdo o 6nus de comprovar o fato constitutivo de seu direito, o que, no
caso das agdes eleitorais de cassacdo, significa que compete ao representante ou investigante a

producdo de elementos robustos aptos a lastrear a conclusdo pela ocorréncia da fraude.

Além disso, a constatacdo da fraude meramente a partir dos elementos objetivos
supracitados (votacdo infima ou zerada, insuficiéncia de gastos eleitorais ou contas zeradas e
auséncia de atos de campanha) conflita com ja classico conceito de fraude a lei, segundo a qual

(MIRANDA, 1954, p. 50):

Se a pessoa emprega outra categoria, permitida, para conseguir evitar a aplica¢do
da lei proibitiva ou impositiva, em verdade tenta tornar ndo-cogente a regra juridica
que é cogente — trata como campo deixado a autonomia o que é campo do s cogens.
Ndo ha, ai, qualquer alusdo a interpretagdo da lei, porque essa é a mesma para as
duas espécies de infragdo, a direta e a indireta. A fraude a lei ja se passa no plano
que se estende até a aplicacdo da lei; lei fraudada incide; o que o infrator indireto
quer, ou procede como se quisesse, é que ndo se aplique. [ Grifos nossos]

Portanto, considerando que as agdes eleitorais apuram a existéncia de fraude — e ndo
propriamente o mero descumprimento dos percentuais de género, objeto do registro do DRAP
—, ndo bastam as provas de contrariedade do disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, ou mesmo
de que o resultado eleitoral foi irrisorio; faz-se mister a demonstracdo de que os responsaveis
pelo ilicito efetivamente atuaram para a consecug¢ao da fraude, que efetivamente praticaram atos

elusivos para evitar a incidéncia da lei.

Porém, no caso de Jacobina/BA e em outros nos quais houve reversdo da decisdo
regional somente em sede extraordinaria®, a conclusio pela caracterizagdo do ilicito foi baseada
apenas nesses elementos indiciarios, sem que esmiucada a conduta pessoal dos envolvidos no
suposto ilicito. Alids, tal minudéncia somente seria vidvel mediante amplo exame da prova, o
que ndo ocorre em sede de recurso especial, grande parte dos apelos julgados pelo TSE que

resultaram em cassagao.

Diante disso, mesmo se adotados os novos paradigmas do caso de Jacobina/BA,
deveria o referido tribunal superior devolver os autos a instancia ordinaria, a fim de que fossem

reexaminados os fatos e provas de acordo com o novo valor probatorio atribuido a multicitada

4 Cite-se, a esse proposito: REspe 0600986-77, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 19.5.2023; AREspe 0600638-
37, rel. Min. Raul Aratjo Filho, DJE de 28.4.2023; AREspe 0600285-66, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE
de 24.3.2023; AREspe 0600880-91, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 9.9.2022.
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triade de elementos indiciarios. Com essa providéncia, poderiam os interessados apresentar
elementos indicativos da desisténcia tacita das candidatas com baixo desempenho eleitoral,

resguardando-se, assim, a ampla defesa e o contraditorio.

b) A inadequacio da cassacio de registro de DRAP em sede de acio

de impugnaciao de mandato eletivo

Nos termos do § 10 do art. 14 da Constituigao Federal de 1988, “o mandato eletivo
podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da

diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso de poder economico, corrup¢do ou fraude”.

Na defini¢do de Djalma Pinto (2000, p. 135), trata-se de “instrumento processual, de
indole constitucional, colocado a disposi¢do de candidato, partido politico e do Ministério
Publico para provocar a atuagdo da Justica Eleitoral, visando a subtracdo do mandato de
quem se utilizou, para obté-lo, de fraude, corrupgao, abuso do poder economico ou politico”

(grifos nossos).

Entre outros aspectos, uma das principais caracteristicas da acdo de impugnagdo de
mandato eletivo ¢ a finalidade de desconstituicdo do mandato, razao pela qual ¢ consolidado o
entendimento jurisprudencial de que "a a¢do de impugnacdo de mandato eletivo enseja tdo
somente a cassa¢do do mandato, ndo se podendo declarar inelegibilidade, a falta de previsdo
normativa" (AgR-REspe 1182-32, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 5.2.2015). Na mesma
linha: “Ndo ha a possibilidade de aplicagdo da pena de multa e declarac¢do de inelegibilidade
no bojo da agdo de impugnacdo de mandato eletivo. Os efeitos secundarios e reflexos da
condenagdo imposta devem ser aferidos em eventual futuro pedido de registro de candidatura”

(REspe 483-69, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 26.11.2015).

Também ¢ assente o entendimento doutrindrio e jurisprudencial de que ndo cabe a
propositura de acdo de impugnacdo de mandato eletivo em face de pessoas juridicas e de

candidatos nao diplomados.

Em face dessa natureza da AIME, afigura-se impropria a imposic¢ao das consequéncias
juridicas atinentes a cassacao do registro do DRAP, ou mesmo o alcance da esfera juridica de

outros candidatos, titulares e suplentes, que eventualmente ndo componham a lide.

Também ndo se enquadra no escopo da referida agcdo constitucional a invalidagdo de
votos de toda uma chapa por arrastamento, com possibilidade, inclusive, de renovagao do pleito

nas hipoteses do art. 224, caput, do Cédigo Eleitoral.
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Desse modo, em que pese a relevancia da apuracao de fraudes eleitorais, certo € que a
acao de impugnacdo de mandato eletivo ndo ostenta as caracteristicas adequadas para a
consecucao dos objetivos que a jurisprudéncia do TSE acabou por placitar, muito além dos

parametros legais.

Aparentemente, a medida mais consentanea seria a previsao, mediante lei, de acdo
especifica talhada a apurar fraudes eleitorais a cota de género, com ampla possibilidade
probatoria e debate amplo entre todos os potenciais afetados pela fraude, entre eles os partidos,
os responsaveis pelo ilicito e os eleitos, titulares e suplentes. Somente assim, a san¢do grave de
invalidacao de toda a chapa proporcional alcancaria verdadeira legitimidade democratica por

meio do amplo contraditorio.

Aliés, a observancia do contraditério ¢ ponto sensivel que se conecta com outro

aspecto polémico, exposto a seguir.

c) A nao exigéncia de citacdo de todos os interessados e a potencial

macula ao contraditorio

Conforme ficou assentado no caso paradigmatico de Valenca do Piaui/PI, ndo se exige
a formagdo de litisconsorcio passivo entre os responsaveis pela fraude e dirigentes e 6rgdos

partidarios que ndo tenham participado do ilicito.

Também em relacdo aos suplentes eleitos o entendimento prevalecente foi da
inexigibilidade de sua citagcdo, ao entendimento de que “os suplentes ndo suportam efeito
idéntico ao dos eleitos em decorréncia da invalidacdo do DRAP, uma vez que sdo detentores
de mera expectativa de direito e ndo titulares de cargos eletivos. Enquanto os eleitos sofrem,
diretamente, a cassa¢do de seus diplomas ou mandatos, os ndo eleitos sdo apenas
indiretamente atingidos, perdendo a posic¢ao de supléncia” (AgR-REspe 684-80, redator para
o0 acordao Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 31.8.2020). Nessa mesma ocasido, firmou-se tese

pela necessidade de inclusao dos titulares eleitos.

Nesse mesmo diapasdo, o TSE entendeu que “a legislagcdo eleitoral ndo prevé a
necessdria participagdo das candidatas ficticias no polo passivo de a¢do que apura fraude na
cota de género, tampouco se verifica a sua necessidade pela natureza da relagdo juridica
controvertida (unitariedade)” (REspe 0600879-09, rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de
20.4.2023). Tal circunstancia, qual seja, a ndo inclusdo da suposta candidata ficticia, agrava

ainda mais a situagdo daqueles que se vém obrigados a fazer a prova negativa.
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Diferente ndo ¢ a solu¢do que se construiu em relagdo as greis: “4 coliga¢do ou o
partido politico ndo é litisconsorte passivo necessario em A¢oes de Impugnagdo de Mandato
Eletivo (AIMEs) em que se discute fraude a cota de género. Isso porque a legitimidade passiva
ad causam nessa espécie de agdo restringe—se aos candidatos eleitos” (AgR-RO 0601902-61,

rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 18.10.2022).

Em resumo do entendimento jurisprudencial supracitado, ndo obstante o
reconhecimento da fraude possa ensejar a cassagcdo de registro do DRAP do partido ou
coligacdo, a invalidacdo dos votos de todos os candidatos, eleitos ou suplentes, ¢ a
inelegibilidade dos responsaveis, paradoxalmente se exige apenas a citagdo dos mandatarios
titulares, os quais, muitas vezes, sequer t€ém conhecimento acerca dos atos fraudulentos. Tal
circunstancia prejudica sobremaneira a respectiva capacidade de se defender e de apresentar os

elementos necessarios para influir concretamente na elaboragdo do ato estatal.

Como se sabe, a doutrina mais autorizada (THEODORO JR., 2010, p 65) traca os

aspectos mais relevantes do aludido principio:

[...] gracas a uma triplice ordem de situagoes subjetivas processuais, na qual a
qualquer parte vém reconhecidos: (i) o direito de receber adequadas e tempestivas
informacoes, sobre o desencadear do juizo e as atividades realizadas, as iniciativas
empreendidas e os atos de impulso realizados pela contraparte e pelo juiz, durante o
inteiro curso de processo; (ii) o direito de defender-se ativamente, posicionando-se
sobre cada questdo, de fato ou de direito, que seja relevante para a decisdo da
controveérsia; (iii) o direito de pretender que o juiz, a sua vez, leve em consideracdo
as suas defesas, as suas alegagoes e as suas provas, no momento da prolacdo da
decisdo.

Em relacdo a essa terceira faceta, a postura doutrinaria hodierna ¢ no sentido de que o
processo ¢ ambiente dialogico, de plena interagao das partes com o juiz e deste com aquelas, de
modo a construir a decisdo mais consentanea com a ordem juridica e com a facticidade. Marco

Eugénio Groos (2013, p. 117) assim defende:

O contraditorio, assim, proporciona antes de tudo verdadeiro didlogo entre os
participantes do processo (até mesmo porque o processo ndo é um monologo). O
processo, portanto, é o lugar da participagdo, é, também, “o ‘lugar’ no qual o dialogo
ocupa largo espago e constitui importante fator dinamico”, de modo que “a decisdo
Judicial pode ser entendida como o resultado final de uma complexa interacdo
dialética”. Ndo é por menos que se afirma que a fun¢do do contraditorio se explica
na comunicagdo das diversas interpretacoes Para ser objetivo: o contraditorio, com
sua feicdo democratica, propria de um verdadeiro Estado Constitucional, possibilita
participagcdo por meio do didlogo entre as partes com o juiz, evitando-se o arbitrio, o
que so se consegue por meio da participagdo efetiva dos interessados.

A partir dessa perspectiva, ndo se afigura compativel com os multicitados principios
constitucionais que os sujeitos diretamente afetados pelas sangdes decorrentes do

reconhecimento da fraude ao art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 sejam excluidos do debate
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processual, ou que tenham de se defender de fatos acerca dos quais ndo tenham conhecimento

e, portanto, ndo possuam elementos concretos ou possiveis para tanto.

Alids, mesmo quando as candidatas fictas sdo citadas — em regra corresponsaveis pela
fraude —, elas ndo apresentam interesse em exercer a defesa além dos limites da discussao sobre
a potencial inelegibilidade. Afinal, as candidatas ditas laranjas ndo se elegem e, por 6bvio, ndo
sdo atingidas pela mais drastica das san¢des decorrente da procedéncia de acdes dessa espécie:

a cassagdo dos diplomas dos eleitos.

Em outras termos, as candidatas ficticias sdo \corresponsaveis pela fraude, j4 que
concorrem em responsabilidades com os beneficidrios e, por isso, a necessidade de comporem
o polo passivo da agdo. Logo, torna-se necessaria uma mudanca de entendimento e, assim, um

melhor escrutinio das responsabilidades.

Portanto, o atual entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre a composi¢ao do
polo passivo em agdes que discutam a fraude a cota de género deve sofrer filtragem
constitucional, de modo a admitir a participacao de todos os atingidos pelo reconhecimento da
fraude, desde os candidatos eleitos e suplentes cujos diplomas sdo cassados, os partidos que
tém as respectivas cadeiras parlamentares suprimidas e, por 6bvio, os responsaveis diretos pela

consecucao da fraude, em regra as candidatas fictas.

A tese aqui defendida ja foi tema de preocupagdo do sempre Ministro Ricardo
Lewandowski, quando do julgamento do processo 0600264-59.2020.6.09.0146, no TSE. Na
oportunidade, em obter dictum, S.Exa. expressamente sugeriu que, a partir das elei¢des de 2024,
os dirigentes partidarios correspondentes a esfera do pleito passassem a compor o polo passivo

das demandas.
Sua preocupacdo ndo foi isolada. Outros dois eminentes ministros,

Inclusive, a tese sustentada pelo Ministro Ricardo Lewandowski ndo era isolada. Isso
porque, outros dois ministros, Carlos Horbach e Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, também
assim se posicionaram no julgamento do AREspE 0601558-98.2020.6.26.0009 ¢ do AREspE
0601556-31.2020.6.26.0009, no entendimento de obrigatoriedade de inclusdo dos dirigentes
partidarios como litisconsortes passivos necessarios nas acdes de investigagdes judiciais

eleitorais fundadas em fraude a cota do género.

d) Os efeitos praticos da procedéncia das acées que apuram fraude a

cota de género e o potencial conflito com o principio da isonomia
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De acordo com o exame do REspe 193-92, ja realizado alhures, a cassag@o do registro
do DRAP no qual detectada a fraude a cota de género acarreta a invalidagdo dos votos e de
todos os diplomas de certa chapa proporcional, independentemente do género. Naquele
julgamento, constou o seguinte do voto do relator:

De outra parte, descabe acolher a pretensdo dos recorrentes de que
deveriam remanescer, ao menos, as candidatas mulheres que vieram a
ser eleitas, uma de cada coligagdo - Maria de Fatima Bezerra e Ariana
Maria de Carvalho.

Embora, como se viu, cota do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/9715 tenha
como objetivo pratico incentivar especificamente a participagdo
feminina na politica, o percentual minimo de 30% ¢ de género, seja ele
masculino ou feminino, de modo que manter o registro apenas das
candidatas mulheres culminaria, em ultima anadlise, em igual

desrespeito a norma, dessa vez em sentido contrario ao que usualmente
acontece.

Em que pese essa conclusdo, a concretizagdo do principio da igualdade nos pleitos
eleitorais depende, tanto quanto possivel, da manutengdo dos (poucos) mandatos de mulheres,
as quais ja enfrentam grave quadro de sub-representacdo nas esferas de poder. Suprimir o
mandato de eleita que ndo participou de conduta fraudulenta, além de macular o principio da
proporcionalidade, fere de morte o desiderato constitucional de “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo” (grifos

nossos).

Alids, o argumento, langado no referido /eading case para sustentar a tese da maioria
— de que estaria constatado o beneficio eleitoral pela possibilidade de lancamento de mais
candidatos do sexo masculino —, obviamente ndo aproveita as candidatas eleitas, porquanto o
seu éxito eleitoral ndo decorreu desse numero maior de candidaturas masculinas; se elas

lograram éxito, o fizeram apesar de todas as vicissitudes impostas as candidatas.

Portanto, seja pela macula concreta ao principio da igualdade, seja ante a inexisténcia
de beneficio concreto decorrente do acréscimo de candidaturas masculinas, parece
indispensavel nova reflexdo sobre a cassacdo de candidatas eleitas, quando ndo tenham

responsabilidade pela conduta fraudulenta.
e) O descarte de votos em massa e a macula a proporcionalidade

Nao obstante a relevancia de todas as questdes controversas expostas acima, a mais

destacada delas ¢ a alusiva a invalidagdo massiva dos votos que, de boa fé, foram conferidos
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pelo eleitor soberano aos eleitos, de ambos os géneros, que ndo tenham participado da

consecucao da fraude.

Esse ponto ganha maior envergadura quando se constata que, muito embora conste
igualmente do § 10 do art. 14 da Constituicdo Federal, a fraude ¢ ilicito substancialmente

diverso das hipoteses de abuso de poder.

Afinal, ao contrario das condutas abusivas — que, seja na sua face politica ou na
econdmica, irradiam efeitos diretos e sensiveis da normalidade e legitimidade do pleito —, a
fraude eleitoral tem natureza elusiva, sub-repticia, cuja gravidade reside exatamente na ilusao

e na aptidao de viciar a manifestacao do eleitorado.

Note-se que a pratica de fraude pode ocorrer com envolvimento restrito de pessoas,
sem influéncia nas estruturas partidrias (as vezes nem mesmo das proprias candidatas ditas
laranjas), e ndo afetando necessariamente a decisdo soberana do eleitor ao sufragar os demais
candidatos, de ambos os géneros, repise-se, registrados pelo partido ou pela coligagdo, ou

mesmo o valor atinente a normalidade do pleito.

Em outros termos, diversamente do que sucede nos casos de abuso, a fraude a cota de
género ocorre em um contexto muito especifico, notadamente complexo, que envolve a
celebracdo das aliancas politicas, com ulterior divisdo de atribui¢des, cisdo pratica de
campanhas (majoritaria e proporcional) e, sobretudo, descentralizag¢@o de atos pelos candidatos

para fins de cooptacdo de votos na disputa.

Ademais, diferentemente de outros ilicitos eleitorais, fosse a fraude descoberta ainda
no curso do processo de registro de candidatos e estando ela restrita a um grupo especifico de
candidaturas, o maximo que poderia ocorrer seria a adequagdo da chapa, com a reducao das
candidaturas do outro género, ou mesmo, em casos extremos, a exclusdo da agremiacao
envolvida. Ou seja, mesmo com eventual fraude, a coligacdo poderia ser preservada — ainda

que com ajustes — e o respectivo registro deferido.

Em razdo dessa diferenca ontologica entre os ilicitos, ndo se deve adotar solucao que,
implique, sem temperamentos, desnaturacao da propria vontade popular, atingindo candidatos
que ndo sejam responsaveis pelos fatos imputados, inclusive eventuais eleitas, beneficiarias das

politicas afirmativas.

Parece desproporcional a possibilidade de responsabiliza¢do de todos os candidatos

em uma coligacao, inclusive daqueles sem o minimo conhecimento da conduta, imputando-se-
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lhes desarrazoada fiscaliza¢do, sob pena de desconstituicdo dos respectivos registros ou

diplomas.

Desse modo, a partir de concepcao alinhada com a reserva legal proporcional e em
coeréncia com as consequéncias juridicas previstas para os demais ilicitos eleitorais apurados
em acdo de investigacdo judicial eleitoral e acdo de impugnag¢do de mandato eletivo — que
alcangam um numero determinado de pessoas —, a aplicacdo das sangdes deve alcangar apenas

a pessoas especificas, no limite de sua responsabilidade ou anuéncia.

Deve ser ponderada, ademais, a nefasta repercussdo na representatividade do sistema
proporcional, cujos resultados estariam sujeitos, com substancial lapso de tempo, a invalidagao,
mesmo no que concerne a candidatos sem nenhum envolvimento ou beneficio tangivel do
ilicito, o que decerto afetaria a seguranga juridica e a propria estabilidade institucional e politica

de certas unidades federadas.

7.0 Conclusao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou o apice dos
movimentos da restauragdo democratica e de exercicio pleno da cidadania, contemplando, entre
outros direitos, um extenso e complexo catdlogo de direitos fundamentais, inclusive a garantia
de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade e que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre outros, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Com relagdo a positivagao dos direitos das mulheres, o novo regime constitucional
estabeleceu: a) a garantia da igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5° I) e
especificamente no ambito da familia (art. 226, § 5°); b) o reconhecimento da unido estavel
como entidade familiar (art. 226, § 3°); ¢) a proibicao da discriminacdo no mercado de trabalho
com base em sexo ou estado civil (art. 7°, XXX); d) a prote¢ao especial da mulher no mercado
de trabalho, por meio de incentivos especificos (art. 7°, XX); e) o reconhecimento do
planejamento familiar como uma decisdo livre do casal, com o dever do Estado de fornecer
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito (art. 226, § 7°), f) o dever do
Estado de combater a violéncia nas relagdes familiares (art. 226, § 8°), com a previsdo de

notificagdo compulséria em todo o territério nacional de casos de violéncia contra a mulher.
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Apesar desse avango no plano constitucional e do reconhecido contexto de
desigualdade na representagdo politica, a legislacdo eleitoral somente passou a prever reserva
de percentuais minimos de candidatura em 1995, com a edi¢ao da Lei 9.500, seguindo-se com
a atual previsao do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, in verbis: “Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ou coliga¢do preenchera o minimo de 30% (trinta

por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

Tal avango legislativo, conquanto relevante para o estimulo do langamento de
candidaturas femininas, ndo foi suficiente para transformar o quadro de representagdo politica
feminina, o que levou a atuagdo do Poder Judiciario, seja pela vinculagdo dos repasses dos
fundos publicos ao percentual de candidaturas langadas, respeitado o minimo de 30% (ADI
5617 e Cta 0600252-18), seja pela expansdo das agdes eleitorais de cassacdo para o

conhecimento de fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Esse elastecimento das vias processuais, se por um lado deu efetividade a cota de
género ao permitir a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP, por outro trouxe varias

reflexdes que desafiam a doutrina e jurisprudéncia eleitoral:

a) a possibilidade caracterizacdo da fraude a partir de meros indicios (votagao
infima ou zerada, insuficiéncia de gastos eleitorais ou contas zeradas e auséncia de
atos de campanha), em aparente descompasso com a razoabilidade,
proporcionalidade e a orientagdo jurisprudencial de que a cassa¢cdo de mandatos
eletivos demanda prova robusta, inconteste;

b) ainadequacdo de cassagdo de registro de DRAP em sede de acdo de impugnagao
de mandato eletivo, instrumento constitucional voltado especificamente para
cassagdo de mandato de eleitos, ndo sendo talhada para a cassagdo em massa de
candidatos eleitos e suplentes vinculados a uma chapa proporcional;

¢) a ndo exigéncia de citacdo de todos os afetados pela cassagdo do registro do
DRAP, notadamente os partidos e os candidatos eleitos e suplentes, o que conflita
com as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, pontos
nucleares do processo jurisdicional no Estado Democratico de Direito, na medida
em que viabilizam a plena participacdo dos afetados pelos atos estatais na
elaboracdo destes;

d) a cassacdo de candidatas eleitas, quando vinculadas ao DRAP viciado, em
contrariedade ao desiderato da acdo afirmativa, ao principio constitucional da

igualdade e da historica desigualdade na representagdo politica;
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e) a macula ao principio da proporcionalidade decorrente do descarte em massa de
votos, em aparente descompasso com a soberania popular, com a
proporcionalidade e com a natureza dos ilicitos apurados em sede de AIME e AIJE,
que em regra levam a consequéncias restritas a responsaveis pelos ilicitos e

potenciais beneficidrios.

Diante desses aspectos polémicos, a medida mais oportuna seria a previsao, mediante
lei, de agdo especifica, talhada a apurar fraudes eleitorais a cota de género, com ampla
possibilidade probatéria e debate também amplo entre todos os potenciais afetados pela fraude,
os partidos, os responsaveis pelo ilicito e os eleitos, titulares e suplentes. Somente assim, a
grave sanc¢ao de invalida¢do de toda a chapa proporcional alcangaria verdadeira legitimidade
democriética, por meio do amplo contraditorio, ou até seria possivel cogitar de outras sang¢des

mais efetivas, dirigidas a resguardar a tutela da isonomia de género.
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