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Introdugao

Além de um instrumento de protegdo social ao individuo e aos seus direitos fundamentais, o Direito
Previdencidrio também pode ser observado em seu aspecto formal, como uma ciéncia juridica, um ramo do Direito
Publico, que possui como objeto de estudo a previdéncia social.

E tal objeto ndo passa de uma complexa criagdo humana. Fruto do intelecto e da criatividade, ela pode assumir
variadas formas, alterando-se no tempo e no espaco em que é analisada. Seu grau de avanco e sofisticagcao dependera
de inimeros aspectos, diferentes em cada Estado soberano (modelo econémico, regime politico...) e em cada realidade
atuarial (expectativa de vida, taxa de mortalidade, taxa de natalidade, envelhecimento populacional...).

Por isso, a previdéncia social é altamente dinamica, embora sempre deva guardar sua esséncia protetiva e a
confiabilidade de seu destinatario. A problematica reside, contudo, quando a mudanga possui escopo escuso, nao
revelado diretamente, ou ainda quando a modificacdo ocorre unilateralmente, sem maior aprofundamento.

Infelizmente, esta alteragdo unilateral é comum na previdéncia social brasileira e corriqueiramente utilizada
desde a década de 90, quando os imperativos neoliberais se contrapuseram ao alargamento social encampado pelo
constituinte originario de 88. Isso ocorre devido a uma das fontes formais do Direito Previdencidrio: a medida
provisdria, que ndo possui a previdéncia social como um de seus limites materiais e cuja utilizacdo ainda é fomentada
pelo atual entendimento do STF, pelo qual o controle da relevancia e da urgéncia somente é cabivel em situa¢des
excepcionalissimas.

Nesse cendrio, a primeira mudanca na previdéncia social em 2019 seguiu a mesma trilha de governos anteriores
(v.g.: MP 664, MP 676, MP 739 e MP 767), com alteragdo unilateral, reproducdo de formulas ja utilizadas, algumas
mudancas acertadas e interessantes e outras altamente questiondveis do ponto de vista técnico-cientifico.

Diante disso é que o presente estudo colima, de forma técnica e imparcial, analisar as mudangas no Regime
Geral de Previdéncia Social advindas da MP 871/19.

1 Programas

Dois programas foram instituidos pela MP 871/19, ambos com duragdo até 2020 e possibilidade de prorrogacédo
até 2022: um programa de andlise (denominado de programa especial) e um programa de revisao.

O programa de revisdo ndo é nenhuma novidade e foi instituido com moldes semelhantes ao antigo PRBI
(Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade) previsto no art. 22 da MP 739/16 (rejeitada tacitamente) e
reproduzido no art. 32 da MP 767/17, convertida na Lei 13.457/17, criado por orientacdo do item 7.1.1 da Nota Técnica
n? 03/CGABEN/AUDGER/INSS, de 12 de maio de 2016, com fundamento legal no art. 42, § 42, no art. 60, § 10, e no
art. 101, caput, todos da Lei 8.213/91.

O antigo PRBI se limitava aos beneficios por incapacidade de longa duragdo — Bild (beneficios mantidos sem
pericia ha mais de 2 anos). J4 o novo PRBI possui objeto mais amplo, contemplando os beneficios por incapacidade
mantidos sem pericia ha mais de 6 meses sem DCB (data de cessacdo do beneficio) ou indicacdo de RP (reabilitacdo
profissional), além dos beneficios assistenciais (beneficio de prestagdo continuada — BPC) mantidos hd mais de 2 anos
sem revisdo, além da possivel insercdo de outros beneficios.

O bénus do novo PRBI aumentou de RS 60,00 para RS 61,72 por pericia extraordindria realizada, cujas regras e
detalhamento dependem de ato normativo da nova Secretaria de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Nesse ponto, deve-se frisar que nao existe “pagamento por beneficio cessado”, como irresponsavelmente é
propalado por alguns. O pagamento é feito por pericia que cessa ou mantém o beneficio, cujo trabalho do médico é



realizado como hora extra (com limite maximo), além da jornada de trabalho ordinaria e do quantitativo exigido para
as demais pericias.

Ja o programa de analise (programa especial) € uma novidade, nunca antes instituido no INSS, e possui dois
focos: i) beneficios com indicios de irregularidade; e ii) beneficios com potencial risco de realizacdo de gastos indevidos
pelo INSS.

Quanto aos beneficios com indicios de irregularidade, o programa visa resgatar maior efetividade no
monitoramento operacional de beneficios — MOB, previsto no art. 11 da Lei 10.666/03. Pagar-se-d um bénus de RS
57,50 para o trabalho extraordinario do servidor administrativo do INSS que, além das atividades regulares de seu
cargo em sua jornada ordindria de trabalho, analisar e concluir beneficios com indicios de irregularidade. Estima-se
gue ha aproximadamente 3 milhdes de processos pendentes nessa situagao.

Nada muda em relacdo a necessidade de observancia da ampla defesa e do contraditdrio, cujo procedimento
esta previsto no art. 11 da Lei 10.666/03, com alteracdes pontuais promovidas pela MP 871/19 com a nova redacio
conferida ao art. 69 da Lei 8.212/91, objeto de andlise adiante.

Aqui cabe uma débvia mas importante observacdo: o bonus é pago pela conclusdo do processo do MOB,
independente de seu resultado, que pode cessar o beneficio por irregularidade (apds o procedimento de ampla
defesa) ou manté-lo por constatar sua regularidade apds findos os procedimentos previstos no art. 11 da Lei
10.666/03. Portanto, aqui também n3o existe “pagamento por beneficio cessado”, mas sim pagamento por beneficio
analisado e concluido, independente do resultado.

Mas o programa especial também foca nos beneficios com potencial risco de realizacdo de gastos indevidos
pelo INSS, entendidos estes como aqueles indicados pelos érgados de controle em notas técnicas e acérddos (TCU e
CGU), aqueles identificados por For¢a-Tarefa Previdenciaria (em ag¢des da PF em conjunto com MPF e o Ministério da
Economia) e outros identificados como irregulares pelo INSS.

E justamente nesse ponto que surge o maior avango, pois o bonus, apés detalhamento em ato normativo do
presidente do INSS, também focara no desrepresamento de beneficios requeridos e ndo analisados ha mais de 45 dias,
pois tais beneficios, a rigor, também se mostram irregulares do ponto de vista do art. 41-A, § 52, da Lei 8.213/91 e do
art. 691, § 42, da IN 77/15.

E isso que prevé o art. 12, § 22, da MP 871/19: “A analise dos processos administrativos de requerimento inicial
e de revisdo de beneficios administrados pelo INSS cujo prazo legal para conclusdo tenha expirado na data de
publicacdo desta medida proviséria integrara o Programa Especial”.

Como se sabe, atualmente hd um enorme acimulo de beneficios requeridos e pendentes de andlise na
autarquia, devido ao novo fluxo estabelecido pelo INSS Digital, bem como a aposentadoria em massa de servidores no
corrente ano. Assim, o bonus para andlise extraordindria de processos também sera direcionado para o
desrepresamento de requerimentos pendentes ha mais de 45 dias na data da publicagdo da emenda, o que beneficia
milhGes de segurados no Brasil, além de gerar economia para o INSS e amenizar a falta de servidores.

2 Pontuais mudangas procedimentais

Como visto acima, fora criado um programa especial para andlise de beneficios com indicios de irregularidade
ou com potencial risco de realizagdo de gastos indevidos pelo INSS. Porém, o procedimento para isso se manteve, com
algumas alteragdes pontuais, em que obrigatoriamente devem ser respeitados os principios do contraditério e da
ampla defesa, conforme ja previa o art. 11 da Lei 10.666/03.

O indicio de irregularidade pode ser constatado de diversas formas, seja na andlise habitual de um processo por
um servidor, seja por denuncias registradas na Ouvidoria do INSS, ou mesmo por indicagdo de érgdos de controle
como o TCU e a CGU. Apds identificado o indicio de irregularidade, o procedimento segue um padrdo pelo qual o
beneficiario é notificado para apresentacdo da defesa em 10 dias, mantendo-se o beneficio ativo; se a defesa
apresentada for procedente, o procedimento de apurac¢do é arquivado e o beneficio se mantém ativo. Se a defesa nao
for apresentada ou for improcedente, o beneficio é suspenso e nova notificagdo é realizada, comunicando o
beneficiario da suspensdo e oportunizando-lhe a interposicdo de recurso ordinario em 30 dias. Protocolado o recurso



administrativo, este ndo possui efeito suspensivo e a decisdo da suspensdo do beneficio se mantém até decisdo em
contrario do CRPS. Caso ndo interposto o recurso, o beneficio é cessado.

A MP 871/19 trouxe algumas alteracdes nesse procedimento. Previu-se que a notificacdo pode ocorrer pela
rede bancaria ou por meio eletrénico. Ainda pendente de regulamentacdo, é certo que tal notificacdo realizada por
aviso em caixa eletronico ou por e-mail somente deve ser considerada vélida se efetivamente constatado que o
beneficiario foi notificado, como ocorre atualmente com a carta com AR.

Ainda se previu que a defesa poderd ser apresentada por meio eletrénico, sem a necessidade de
comparecimento a uma APS. Isso podera ser concretizado futuramente, por exemplo, com apresentacdo da defesa
por meio de advogado credenciado pelo INSS Digital ou mesmo pelo préprio segurado por meio do MEU INSS. O
importante é que o meio eletrénico seja uma faculdade, e ndo uma obrigatoriedade ao segurado.

Também se previu que o recurso interposto da decisdo que aprecia a defesa e suspende o beneficio deve ter
prioridade de tramitacdo em todas as instancias do CRPS, o que devera ser internalizado no regimento interno deste
orgdo, e deverao ser buscados meios para sua concretizagdo, seja no e-recursos, seja no Novo sistema que ird substitui-
lo.

Outra alteracdo foi a possibilidade do bloqueio temporario do pagamento para fins de notificacdo ao
beneficiario, o que ja ocorria na pratica, mas sem uma expressa fundamentacao legal. Trata-se da situagdao em que o
segurado nao é encontrado e, assim, o INSS bloqueia temporariamente o pagamento até que o titular do beneficio
compareca a uma APS, momento em que ele é notificado da possivel irregularidade e seu pagamento é prontamente
reativado.

O blogueio temporario do pagamento para fins de notificacdo é situacdo extraordinaria e menos prejudicial ao
segurado que a presuncdo de veracidade do endereco no CNIS ou a notificacdo editalicia, tendo em vista que
efetivamente o beneficiario sera notificado. Nesse sentido, a nova redacdo do § 92 do art. 69 da Lei 8.212/91 prevé
que o bloqueio tempordrio somente poderd ocorrer se houver prova pré-constituida da suspeita de fraude ou
irregularidade.

Também houve pequenas alteracdes no procedimento de prova de vida, que deve ser realizada anualmente
pelo segurado perante a instituicdo financeira pagadora de seu beneficio, em data que depende de cada 6rgdo pagador
(aniversario do correntista, aniversario da conta, etc.). As mudancas foram para beneficiar segurados idosos e/ou com
dificuldade de locomoc¢do: com mais de 60 anos havera normatizacdo de prova de vida agendada; e, acima de 80 anos
ou com dificuldade de locomogdo, a prova de vida podera ser realizada por servidor do INSS mediante pesquisa
externa, pela qual o servidor comparece a residéncia do beneficidrio. A preocupacao é valida; porém, deve-se destacar
gue a prova de vida também pode ser feita pelo procurador devidamente cadastrado no INSS, principalmente quando
ha dificuldade de locomogdo, uma das situacées permissivas do cadastramento de mandatario para recebimento de
valores.

3 Prova de unido estavel e dependéncia econ6mica

O meio para se provar uma unido estavel ou dependéncia econdmica para fins de pensdo por morte e auxilio-
reclusdo diverge em ambito administrativo e judicial. Na esfera administrativa exige-se a apresentacdo de pelo menos
trés dos documentos previstos no rol do art. 22, § 39, do Decreto 3.048/99. Deve-se salientar que ndo é preciso
apresentar trés provas diferentes do citado rol; pode-se utilizar a mesma espécie de prova, desde que demonstrada a
convivéncia no momento do fato gerador (art. 135, § 12, IN n2 77/15).

Todavia, em ambito judicial a prova de unido estavel ou dependéncia econdmica é flexibilizada e ndo se exige
inicio de prova material, podendo a prova ser feita exclusivamente por testemunhas (STJ, REsp 200501580257). Isso
porque ndo existia na legislagdo nenhum dispositivo que trouxesse para esta situa¢do o sistema tarifado de provas; a
tarifacdo ocorria em decreto, em clara extrapolacdo do poder normativo. Prevalecia a persuasao racional e, por isso,
a unido estavel e a dependéncia econdbmica poderiam ser comprovadas na via judicial exclusivamente por
testemunhas.

Com a MP 871/19, a prova de unido estavel e dependéncia econdmica ndo se funda mais exclusivamente no
livre convencimento motivado; exige-se obrigatoriamente inicio de prova material contemporaneo aos fatos, exceto



em caso de forga maior ou caso fortuito devidamente comprovado, semelhante ao que ocorre com a prova de tempo
de servico prevista no art. 55, § 32, da Lei 8.213/91.

A justificacdo administrativa ainda se mantém como meio de complementacdo do inicio de prova material, nos
termos dos arts. 142 e seguintes do Decreto n2 3.048/99.

4 Inscricao post mortem

Com excecdo do periodo de vigéncia do art. 282 da IN 11/06, o INSS ndo aceita a inscrigdo post mortem com
vistas a concessdo de pensdo por morte, exceto para o segurado especial (art. 18, § 52, do Decreto n? 3.048/99) cuja
filiacdo é comprovada apds o fato gerador.

O entendimento é o mesmo em ambito judicial, conforme Simula n2 52 da TNU: “Para fins de concessdo de
pensdo por morte, é incabivel a regularizacdo do recolhimento de contribuicées de segurado contribuinte individual
posteriormente a seu oObito, exceto quando as contribuicdes devam ser arrecadadas por empresa tomadora de
servicos”.

Assim, o que a MP 871/19 trouxe foi a normatizacio expressa da impossibilidade de inscricdo post mortem nos
casos de recolhimento pessoal, isto é, segurado facultativo e contribuinte individual que presta servicos para pessoas
juridicas. Caso o recolhimento seja mediante substituicdo tributdria, pouco importa a existéncia ou ndo de
contribuicdo, desde que comprovada a atividade remunerada do segurado, como ocorre com o contribuinte individual
gue presta servicos a pessoas juridicas.

5 Prazo para requerimento de pensio por morte/auxilio-reclusdo

Houve nova alteragdo no prazo para requerimento e efeitos financeiros de pensao por morte e, por consectario,
do auxilio-reclusdo. A Lei 13.183/15 havia aumentado o prazo de trinta para noventa dias para que o requerimento
gerasse pagamento desde o dbito/prisdo, com aplicagdo aos fatos geradores ocorridos apds sua vigéncia. Transcorrido
0 prazo, o requerimento intempestivo gera efeitos financeiros desde a DER (data de entrada do requerimento).

Contudo, existiam duas excegdes, pelas quais, mesmo sem observancia do trintidio ou do prazo nonagesimal (a
depender da data do fato gerador), a DIP (data de inicio do pagamento) deveria retroagir ao fato gerador, ou seja,
coincidir com a DIB (data de inicio do beneficio).

A primeira excecdo hodiernamente possui escassa aplicacdo pratica. Trata-se dos fatos geradores ocorridos
antes da Lei n? 9.528/97, que alterou a Lei n2 8.213/91 e trouxe a regra dos 30 dias. Antes, o beneficio sempre era
devido desde o fato gerador, seja dependente capaz, seja incapaz, independentemente do lapso temporal transcorrido
entre o falecimento/prisdo e a DER. Nesse caso, deve-se respeitar apenas o lustro prescricional, o qual ndo flui para
os absolutamente incapazes.

A segunda excecdo sdo os absolutamente incapazes para os quais ndo corre a prescricdo ou a decadéncia (arts.
198, |, e 208 do Cddigo Civil). Assim, mesmo decorridos os 30 ou 90 dias, os efeitos financeiros do beneficio devem
retroagir ao dbito, destacando-se que, da mesma forma, ndo corre a prescricdo quinquenal das parcelas pretéritas.
Desse modo, os 30 ou 90 dias somente teriam o inicio de seu transcurso a partir dos 16 anos de idade do dependente.
Lembre-se que as demais situagdes de absoluta incapacidade foram revogadas do art. 32 do Cédigo Civil pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.143/15).

Frise-se que o STJ possui entendimento (embora nao pacificado) de que o transcurso de tal prazo também nao
correria para os relativamente incapazes (REsp 1.513.977); assim, segundo esse entendimento, os 30 ou 90 dias (a
depender do momento do fato gerador) somente se iniciariam aos 18 anos de idade ou apds findas outras situagoes
de relativa incapacidade que ainda se mantiveram no art. 42 do Cddigo Civil.

E justamente esse ponto que a MP 871/19 tenta alterar, com imposicdo de um prazo de 180 dias para que o
menor de 16 anos de idade formule o requerimento administrativo e tenha a DIP fixada no fato gerador (na DIB,
portanto). Transcorrido tal prazo, a MP 871/19 impd&e que a DIP seja fixada da DER.

Essa certamente é uma das alteragGes mais discutiveis, visto que o Cédigo Civil (arts. 198, |, e 208) é expresso
na vedacao do transcurso de prazo prescricional ou decadencial aos absolutamente incapazes. Poderia a lei especial
(8.213/91) excetuar a regra especificamente para a concessdo de beneficios previdenciarios? Parece que a questio



vai além da aparente antinomia e desagua na necessidade de prote¢do dos absolutamente incapazes, o que exige ao
caso uma interpretagdo teleoldgica e constitucional.

Ora, o motivo de ndo transcorrer prazo decadencial e prescricional ao absolutamente incapaz é para sua
protecdo, pois o requerimento do beneficio ndo dependente de sua volicdo. Obrigatoriamente o seu representante
deve fazé-lo e, certamente, o menor ndo pode ser prejudicado no caso da inércia daquele. Por isso, a legislacdo o
protege, resguardando seu direito (decadéncia), bem como o exercicio deste (prescri¢cdo), para o momento em que o
requerimento do beneficio dependa exclusivamente de sua vontade, e ndo do alvedrio de seu representante.

Conforme dispGe o art. 227 da Constituicdo Federal, também cabe ao Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, entre outros, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura e a dignidade. A partir do momento em que o préprio Estado retira a prote¢do do menor,
fazendo com que a decadéncia e a prescrigcdo transcorram para este, com possibilidade de eliminagdo de seus direitos,
violado se encontra o referido dispositivo constitucional.

Dessarte, a nosso ver, a alteracdo é inconstitucional e deve ser interpretada conforme a Constituicdo, da
seguinte maneira: para os absolutamente incapazes, ha um prazo de 180 dias para o requerimento da pensdo por
morte/auxilio-reclusdo, que somente inicia seu transcurso a partir dos 16 anos de idade, quando o prazo prescricional
comega a fluir, conforme arts. 198, |, e 208 do Cddigo Civil, com interpretacao a luz da prote¢do do menor insculpida
no art. 227 da Constituicdo Federal.

6 Prazo para requerimento do salario-maternidade

Como se sabe, o direito ao beneficio previdenciario em si é imprescritivel em sentido amplo, ou seja, ndo esta
suscetivel a prescricdo ou a decadéncia. Uma pessoa que preenche todos os requisitos para aquisicdo de um beneficio
previdenciario possui um direito adquirido, que ndo é afastado pelo curso temporal. O requerimento do beneficio é
apenas um ato formal para sua concretizacao por meio de um ato juridico perfeito, que jamais pode ser confundido
com o préprio direito ja incorporado ao patrimonio juridico do segurado ou do seu dependente.

Mesmo que a pessoa formule o requerimento administrativo décadas depois da concretizacdo de seu direito,
este se mantém intocavel e as consequéncias sdo apenas em seus efeitos financeiros. Por isso, o direito ao salario-
maternidade ndo decai, mas opera-se a prescri¢cdo das parcelas pretéritas referentes ao lustro imediatamente anterior
ao fato gerador, portanto, sem efeitos financeiros ao seu titular.

Sem embargo, a MP 871/19 trouxe um prazo decadencial ao salario--maternidade, dispondo que o préprio
direito ao salario-maternidade decai se ndo requerido em até 180 dias contados do parto ou da adog¢ado, exceto caso
fortuito ou for¢a maior.

A primeira inconsisténcia técnica na redacdo é a restricao do fato gerador do salario-maternidade ao parto e a
adocdo, uma vez que o salario-maternidade é multicausal, ou seja, além do parto e da ado¢do também pode ser
originado da guarda para fins de adogdo, do aborto ndao criminoso, do afastamento do trabalho dentro de 28 dias
antes do parto, do nascimento de natimorto e até mesmo do dbito do titular do beneficio quando origina direito ao
seu conjuge ou companheiro.

Mas o ponto mais discutivel é justamente a criacdo do prazo decadencial de 180 dias: ultrapassado tal prazo,
contado do fato gerador, o segurado perde o direito ao beneficio. Isso viola gritantemente toda a légica protetiva do
beneficio, além de afrontar a esséncia imprescritivel dos beneficios previdenciarios, como direitos fundamentais que
nado se extinguem com o transcurso do tempo, que apenas interfere nos efeitos financeiros.

Na pratica, € comum seguradas que ndo sabem do seu direito ao saldrio-maternidade, principalmente
desempregadas em periodo de graca e trabalhadoras rurais. O prazo de 180 dias é extremamente exiguo e deixara
desamparadas tais beneficidrias se ndo houver o afastamento de tal dispositivo no momento da conversao da medida
provisdria em lei ordinaria.

7 Resguardo de cota de pensao por morte

A MP 871/19 trouxe a baila a figura do “resguardo de cota” em caso de acdo judicial em que se discute a
qualidade de dependente em pensdo por morte. O autor da a¢do podera, mesmo antes de findo o processo judicial,



solicitar ao INSS sua habilitagao proviséria ao beneficio e sua cota-parte ficara retida, sem pagamento a ele préprio
nem aos demais dependentes. Com o transito em julgado do processo judicial, a cota-parte sera paga ao autor da agao
caso esta seja procedente; em caso de improcedéncia, a cota sera rateada aos demais dependentes ja habilitados,
devidamente corrigida e de forma proporcional as suas cotas e ao tempo de duragdo.

Trata-se da situagdo em que o beneficio ja foi concedido a outros dependentes e um terceiro busca tardiamente
sua habilitacdo como dependente. Nessas situacdes o INSS possui um regramento que evita o pagamento em
duplicidade, conforme art. 365 da IN 77/15, mas que pode prejudicar o dependente tardiamente habilitado. Mesmo
que este tenha direito ao recebimento desde o ébito, caso algum dependente ja venha fruindo do beneficio, o
dependente habilitado posteriormente recebera desde a DER ou desde a DCB (data de cessa¢do do beneficio) do
beneficio anteriormente concedido.

Todavia, em ambito judicial prevalece o entendimento pela necessidade de pagamento desde o dbito para o
dependente posteriormente habilitado quando este ndo integra o mesmo grupo familiar dos dependentes que ja
vinham recebendo o beneficio. Ou seja: o pagamento ocorre em duplicidade quando o posterior dependente nio
foi diretamente ou indiretamente favorecido pelo pagamento de valores aos outros dependentes (REsp
1354689/PB), situacdo muito comum em acdes de reconhecimento post mortem de paternidade.

Nesse cenadrio, criou-se entdo a figura do “resguardo de cota”, visando afastar o pagamento em duplicidade
pelo INSS, o que pode favorecer o dependente tardiamente habilitado que ndo teria seu beneficio concedido
judicialmente desde o obito, por ser favorecido diretamente ou indiretamente pelo pagamento aos demais
dependentes. Por outro lado, prejudica os dependentes ja habilitados quando a acdo judicial do dependente
posteriormente habilitado for improcedente, pois aqueles receberdo valores a que tinham direito somente apds o
transito em julgado do processo judicial, o que, na pratica, pode demorar anos.

8 Pensdo por morte e pensdo alimenticia provisoria

O art. 76, § 29, c/c o art. 80, ambos da Lei n2 8.213/91, colocam como dependente de 12 classe, tanto para a
pensdo por morte como para o auxilio-reclusdo, o conjuge separado (de fato ou judicialmente) ou divorciado do
segurado, desde que receba pensdo de alimentos. A mens legis, aqui, é a prote¢do do conjuge separado ou divorciado,
seja homem, seja mulher, que ainda possui dependéncia econdmica do ex-marido ou da ex-esposa.

Embora figure na 12 classe, a dependéncia econ6mica do ex-conjuge ndo é presumida e, uma vez comprovada,
concorre em iguais condigées com os demais dependentes da mesma classe. Uma das provas dessa dependéncia é a
existéncia de fixagdo de alimentos como obriga¢do do segurado ao ex-conjuge, ainda que renunciado por este (Sumula
336, STJ).

Nessa situacdo, a prova de recebimento de pensdo alimenticia, muitas vezes descontada da prdpria
aposentadoria do segurado, torna automaticamente o ex-cénjuge dependente. Foi justamente aqui que a MP 871/19
trouxe alteracdo ao impor que, caso essa fixacdo de alimento seja temporaria, o beneficio de pensdo por morte se
mantera até o termo final da respectiva obrigacdo alimentar.

O problema surge a partir do momento em que se constata que ndo é somente a pensdo alimenticia
formalmente fixada que torna o ex-conjuge dependente do segurado falecido. Qualquer tipo de ajuda financeira
substitui a fixagdo de alimentos, entendimento este adotado pela prépria autarquia previdencidria. E mais: a prova de
“ajuda financeira” do ex-conjuge nado se confunde com a prova de dependéncia econdmica, com exigéncia de
apresentacdo de apenas um documento, consoante art. 372, 1, da IN n2 77/15: “havendo declaracdo de que estava
separado de fato, o conjuge tera direito a pensdo por morte, desde que apresente, no minimo, um documento que
comprove o recebimento de ajuda financeira sob qualquer forma ou recebimento de pensao alimenticia”.

Assim, se tiver fixacdo de alimentos prova-se a dependéncia; se ndo tiver, basta comprovar a existéncia de ajuda
financeira com a apresentacdo de um Unico documento préximo ao ébito ou reclusdo, como pagamento de contas do
ex-conjuge pelo segurado, depdsitos mensais, entre outros.

Nesse passo, a dependente que possui uma pensdo alimenticia proviséria sera prejudicada em relagdo a outra
dependente que comprova ajuda financeira, pois esta ultima é fatica, ndo existindo uma fixagdo de “ajuda financeira
provisodria”.



Frise-se, por fim, que no ambito pretoriano ainda ha decisdes que vdo além. Mesmo que ndo haja um auxilio
financeiro do segurado, o ex-cOnjuge pode ser caracterizado como dependente caso comprove que dependia
economicamente do segurado, mesmo sem efetivamente receber o auxilio (Pedido 200738007369820, Juiz Federal
José Antonio Savaris, DOU 17.06.2011).

9 Caréncia e qualidade de segurado

Um raio pode sim cair mais de uma vez no mesmo lugar. Aqui temos uma prova, com a terceira tentativa de
extincdo de regra de aproveitamento para caréncia de contribuicdes efetuadas antes da perda da qualidade de
segurado.

O primeiro “raio” ocorreu com a MP 739/16, que fora tacitamente rejeitada e sem edig¢do de decreto legislativo
pelo Congresso Nacional (art. 62, § 32, CF/88), sendo os fatos geradores ocorridos durante sua vigéncia por ela regidos
(art. 62, § 11, CF/88).

Posteriormente, outro “raio” caiu no mesmo lugar, com a edi¢cdo da MP 767/17 que, quando convertida na Lei
13.457/17, foi atenuada com a criag¢do da regra do %, cuja aplicabilidade ocorre para fatos geradores concretizados
apos a vigéncia da Lei 13.457/17.

E, pela terceira vez, a MP 871/19 tenta trazer a necessidade de o segurado verter a totalidade das contribuicdes
exigidas para caréncia em caso de perda da qualidade de segurado, sem a possibilidade de aproveitamento para fins
carenciais de contribuicGes vertidas antes da perda de sua condigdo securitaria.

Para melhor compreender a aplicacao intertemporal dessas alteracdes, confira-se tabela abaixo:

PERIODO
(fato
gerador)

FUNDAMENT
(o}

REGRA
VIGENTE

APLICACAO NO
B31/B32

APLICACAO NO B80

Até 07.07.16

Art. 24,
paragrafo
Unico, da Lei
8.213/91

Regra do
1/3

4 contribui¢Ges apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador
das

para utilizagdo

contribuigdes  feitas
antes da perda da
qualidade de segurado,
de

salvo situagdes

isengdo carencial.

3 contribuigbes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador
das

para utilizagdo

contribuigdes  feitas
antes da perda da
qualidade de segurado,
de

salvo  situagdo

redugao carencial.

08.07.16 a
04.11.16

Vigéncia da
MP 739/16

Extingcdo
da regra
do1/3

12 contribuigdes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
do

e antes fato

gerador, salvo
situagdes de isengdo

carencial.

10 contribuigdes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
do
gerador, salvo situagdo

e antes fato

de redugdo carencial.

05.11.16 a
05.01.17

Art. 24,
paragrafo
Unico, da Lei
8.213/91

Regra do
1/3

4 contribuigOes apos a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador
das

para utilizagdo

contribuigoes feitas
antes da perda da
qualidade de segurado,
de

salvo situagGes

isengdo carencial.

3 contribui¢des apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador
das

para utilizagdo

contribuigoes feitas
antes da perda da
qualidade de segurado,
de

salvo  situagdo

redugdo carencial.




06.01.17 a
26.06.17

Vigéncia da
MP 767/17

Extingcdo
daregra
do1/3

12 contribuigdes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato
gerador, salvo
situagdes de isencgdo

carencial.

10 contribuigdes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato
gerador, salvo situagdo

de redugdo carencial.

6 contribuiges apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador

5 contribuigbes apds a
reaquisicao da
qualidade de segurado
e antes do fato gerador

Lei 13.457/17
(art. 27-Ada
Lei 8.213/91)

27.06.17 a
17.01.19

Regra do das das

1/2

para utilizagdo para utilizagdo

contribuigdes  feitas | contribuicGes  feitas

antes da perda da|antes da perda da

qualidade de segurado, | qualidade de segurado,

salvo situagdes de|salvo situagdo de

isengdo carencial. redugao carencial.

12 contribuigdes apds a o i
L 10 contribuigdes apds a
reaquisicao da L
o ) reaquisicao da
. Extingdo | qualidade de segurado
A partir de

Vigéncia da qualidade de segurado
daregra |e antes do fato
18.01.19

MP 871/19 e

fato
do 1/2 gerador, salvo

antes do
] B . _ | gerador, salvo situagdo
situagdes de isengdo . .
) de redugdo carencial.
carencial.

A interpretacdo deve se pautar no momento do fato gerador. Por exemplo, para um auxilio-doenga cuja DIl
ocorreu em 20.01.19, é preciso que o segurado possua 12 contribuicdes como caréncia vertidas apds a reaquisi¢cdo da
gualidade de segurado e antes do fato gerador, ou seja, ndo pode aproveitar contribui¢cdes vertidas antes da perda da
qualidade de segurado.

Outro exemplo: para um auxilio-doenca cuja DIl ocorreu em 20.06.2017, basta o segurado ter 4 contribuicGes
apods a reaquisicdo da qualidade de segurado (e antes do fato gerador) para que possa aproveitar as contribui¢cdes
vertidas antes da perda da qualidade de segurado. Se, por exemplo, a DIl fosse fixada em 01.07.2017, o segurado
deveria ter 6 contribuicGes apds a reaquisicdo da qualidade de segurado e antes do fato gerador, para que pudesse se
utilizar de contribui¢Ges realizadas antes da perda da qualidade de segurado. Em todos esses exemplos, por ébvio, o
segurado deve possuir a qualidade de segurado no momento do fato gerador.

Em principio, a regra de caréncia pode ser modificada pela legislagdo ordinaria; contudo, tal mudanca ndo pode
ser tdo severa ao ponto de impedir o acesso do beneficidrio ao seu direito. No caso em tela, a extingdo de uma regra
de reaproveitamento de contribuicGes penaliza o segurado que, a despeito de possuir um largo histérico contributivo,
perdeu a qualidade de segurado e ndo conseguiu verter a totalidade da caréncia antes do fato gerador.

Imagine-se a hipétese de uma mulher com 20 anos de contribuicdo que perdeu sua qualidade de segurada e
retornou a contribuir em 05.18 até a data do parto, ocorrido em 20.01.19. Apds a reaquisicdo da qualidade de
segurada, essa pessoa possui 9 contribuicdes (05.18 a 01.19), o que ndo lhe daria direito ao beneficio, pois o fato
gerador ocorreu durante a vigéncia da MP 871/19, mesmo ela possuindo mais de 20 anos de contribuicdo em seu
histérico.

Por isso, a nosso ver, pelo menos a regra do % deveria ser mantida no momento da conversao da medida
proviséria em lei, sob pena de tornar deveras rigida a exigéncia carencial para o auxilio-doenca, a aposentadoria por
invalidez, o saldrio-maternidade e até mesmo o auxilio-reclusdo com fato gerador apds 18.01.19, caso mantida a
exigéncia de caréncia para este ultimo beneficio.

10 Prova do segurado especial



AMP 871/19 previu que as informacdes relativas ao segurado especial devem constar no CNIS, com manutenc¢&o
e atualizacdo anual, conforme dispuser futuro regulamento. E, a partir de 01.2020, a comprovac¢do da condicdao de
segurado especial se farad exclusivamente pelas informacGes previamente alimentadas no CNIS, com exigéncia de
documentacdo pelo INSS tdo somente em caso de divergéncias nessas informacoes.

Até 01.2020 a prova sera feita por declaracdo do proprio segurado ratificada por entidades executoras do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — Pronater,
nos termos da Lei 12.188/10 e do Decreto 7.215/10, ou por meio de outras entidades publicas que serdo definidas em
regulamento. Os documentos de atividade rural (art. 106 da Lei 8.213/91) serdo complementares a essa
autodeclaragao ratificada.

Por isso, foi revogada a possibilidade de comprovagao mediante a homologacdo pelo INSS de declaragao emitida
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, prevista no art. 106, inciso Ill, da Lei 8.213/91. A certid3do do Incra também
foi substituida pela DAP (Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
prevista no art. 29, inciso Il, da Lei 12.188/10.

Até aqui a alteracdo é compreensivel, pois ha pouco tempo nenhum vinculo do segurado especial, mesmo ja
reconhecido pelo INSS, era inserido no CNIS e o registro ficava somente nos autos do processo administrativo. E a
prova mediante autodeclaracdo ratificada pelas referidas entidades publicas parece facilitar a comprovagao, a
depender de como serd a operacionalizagdo desse procedimento.

A problematica maior exsurge em outros dois pontos.

O primeiro é a necessidade de comprovacado de efetivas contribuicGes pelo segurado especial caso ndo ocorra
a sua atualizacdo cadastral, o que viola o texto constitucional que ndo exige prova de contribuicdes para essa espécie
de segurado. Isso somente poderia ser alterado por meio de emenda constitucional, como tentou a PEC 287 que,
em seu item 52 do texto original, previa: “cada segurado especial, individualmente, terd que comprovar o
recolhimento previdencidrio minimo como exigéncia para o reconhecimento do exercicio de atividade rural, de
forma semelhante aos demais segurados do RGPS, ndo sendo suficiente apenas comprovar o exercicio do trabalho
rural”.

Os segurados especiais contribuem para a previdéncia social com uma base de célculo diferente em relagdo aos
trabalhadores urbanos. Em vez de contribuir sobre as verbas remuneratdrias auferidas no més (saldrio de
contribuicdo), o segurado especial contribui sobre a comercializacdo da producdo rural (artigo 25, Lei n© 8.212/91). E
mais: essa base de cdlculo ndo estd limitada a um teto previdencidrio como dos trabalhadores urbanos, fazendo-se
com que a aliquota incida sobre o total do valor auferido na venda da produgao agricola.

A aliquota é de 2%, mais 0,1% a titulo de Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) e 0,2 para o Servigco Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar, totalizando-se 2,3% sobre o valor bruto da comercializagdo da produgdo rural. O
recolhimento da contribuicdo do segurado especial é, de regra, do adquirente dos produtos rurais. Como excecao,
existem hipdteses em que o préprio segurado especial deve efetuar o recolhimento: quando o produto é vendido a
outro segurado especial ou produtor rural pessoa fisica, ou quando vendido diretamente no varejo a consumidor
pessoa fisica.

Assim, as Unicas maneiras de o segurado especial ndo contribuir para a previdéncia seriam no caso em que a
producdo agricola é de total subsisténcia, ndo existindo alienagdo do excedente; ou ainda quando, responsavel pelo
recolhimento, o segurado especial ndo o faz.

Mas, ocorrendo ou ndo as contribuicbes do segurado especial, isso ndo lhe retira o direito aos beneficios
previdenciarios previstos no art. 39 da Lei 8.213/91 (que n3o foi revogado), desde que comprovado o efetivo exercicio
de atividade rural ou pesca artesanal.

O segundo ponto preocupante seria a prova exclusiva por meio do CNIS apés 01.2020. Para isso funcionar, é
preciso um grande avanco na alimentagao de dados do referido cadastro e cruzamento com informagées oriundas de
outros drgdos, sob pena de deixar desprotegidos efetivos segurados especiais com informagGes ndo constantes ou
divergentes no CNIS. Hoje, até mesmo para os trabalhadores urbanos o CNIS ndo é fonte exclusiva e suas informacdes
nao sdo absolutas, sendo continuamente alteradas mediante comprovacdo de auséncia ou divergéncia de dados.



11 Certidao de Tempo de Contribuigao — CTC

A primeira alteracdo trazida pela MP 871/19 no particular da CTC é a vedacdo de certificacdo de tempo sem as
efetivas contribuicdes, exceto, por ébvio, as situaces de recolhimento mediante responsavel tributario. Isso defluiu
da prépria légica de compensagao financeira entre os regimes, cujo calculo é comprometido nas situacGes de
certificagdo sem a efetiva contribui¢cdao, como, por exemplo, certificacdo de tempos especiais, de tempo rural sem
indenizacdo, de periodos de auxilio-doenga, entre outros.

Porém, o préprio INSS prevé algumas excecdes de certificacdo de tempo sem prova de contribuicdo que vao
além dos recolhimentos presumidos, como, por exemplo, a certificacdo de periodo de aluno-aprendiz (art. 445, inciso
VIII, IN 77/15), de periodos especiais em caso de transformacdo de emprego para cargo publico (art. 447, §§ 12 e 29,
da IN 77/15) e periodos de fruicdo de beneficios por incapacidade considerados como tempo de contribuigdo.

A segunda alteragdo é a impossibilidade de desaverbacdo de tempo em RPPS quando o tempo averbado tenha
gerado a concessao de vantagens remuneratodrias ao servidor publico em atividade, o que ja era entendimento interno
do INSS previsto no art. 452 da IN 77/15, consideradas vantagens as verbas de anuénio, quinquénio, abono de
permanéncia em servigco ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente publico. Da mesma forma, a previsdo
trazida pela MP 871/19 de se emitir CTC pelo RPPS apenas para ex-servidor ja se encontrava expressa no art. 12 da
Portaria 154/08, que regulamenta a expedicdo de CTC pelo RPPS.

Por fim, a alteracdo mais significativa foi a extingao da figura da “averbagdao automatica” pelo RPPS, devendo-
se sempre o periodo de contribuicdes ao RGPS ser objeto de emissdo de CTC pelo INSS, ainda que o trabalho tenha
sido prestado ao préprio ente instituidor.

12 Caréncia no auxilio-reclusdo

A MP 664/14 ja tinha tentado inserir uma caréncia de 24 meses de contribuicdo aos beneficios de auxilio-
reclusdo e pensdo por morte. Em sua conversdo na Lei 13.135/15, essa regra foi afastada e substituida por uma regra
de duracdo do beneficio com a necessidade de comprovacdo de 18 contribuicdes do segurado e 2 anos de
casamento/convivéncia, especificamente quando o requerente é companheiro ou cénjuge (e ex-conjuge), sob pena
de recebimento do beneficio por 4 meses, exceto, no caso da pensao por morte, quando o dbito é derivado de acidente
de qualquer natureza.

Agora a MP 871/19 repete a féormula e tenta inserir novamente a caréncia de 24 meses, somente ao beneficio
de auxilio-reclusdo. A regra de duracdo do beneficio ndo foi alterada, de maneira que, se mantida a regra da caréncia
no momento da conversdo em lei, ao auxilio-reclusdo serao aplicaveis as duas regras: uma de concessao, referente a
caréncia de 24 meses; e outra de durag¢do do beneficio, com exigéncia de 18 contribuicGes do segurado (que nao é
caréncia) e 2 anos de casamento/convivéncia, especificamente quando o requerente é companheiro ou conjuge (e ex-
conjuge), sob pena de recebimento do beneficio por 4 meses.

A regra de caréncia é matéria infraconstitucional; porém, torna-se inconstitucional quando é tdo severa ao
ponto de afastar o direito constitucional aos beneficios previdenciarios. Por ser um beneficio ndo programado, cujo
fato gerador é imprevisivel (um risco social, e ndo uma contingéncia social), a caréncia deve ser minima, semelhante
ao que ocorre com o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez, que exigem 12 contribuicdes com casos de
isencdes, o salario-maternidade, que exige 10 contribuicGes ou ndo exige a depender da espécie de segurado, bem
como o auxilio-acidente e a pensado por morte, que ndo exigem caréncia.

Assim, se comparamos essa caréncia do auxilio-reclusdo com outros beneficios ndo programados, conclui-se
que ela é desproporcional, pois exige um nimero muito maior de contribui¢des (no minimo, o dobro) e sem nenhuma
situagdo de isenc¢do carencial. Isso delimita o universo de beneficia-rios, com afronta ao principio da universalidade
subjetiva, mesmo tendo o principio da seletividade como seu limitador, haja vista a desproporcionalidade da regra
imposta.

Uma saida, a nosso ver, seria a insercdo de uma caréncia semelhante a outros beneficios ndo programados,
como o auxilio-doencga (12 meses), cuja incidéncia pratica do fato gerador, inclusive, € muito maior no seio social.

13 Fato gerador do auxilio-reclusdo



Além da qualidade de dependente e de segurado, um dos requisitos especificos do auxilio-reclusao é a privagao
de liberdade do segurado. E a privac3o da liberdade, por ato constritivo estatal, o fato gerador do beneficio, que pode
ser: por meio de sentenga penal condenatdria transitada em julgado (preso definitivo); mas, também, em situa¢des
de prisdo proviséria (art. 381, § 12, da IN 77/15), quais sejam: prisdo preventiva; prisdo tempordria; prisio em
flagrante; prisdo em razdo de pronuncia; e prisdo decorrente de sentenga penal condenatéria recorrivel.

Existem ainda outras situagdes que também podem culminar na concessao do auxilio-reclusdo como a prisao civil
decorrente de inadimplemento de obriga¢ao alimentar e a apreensdo de menor por ato infracional (art. 381, § 22, da IN
77/15). E outras, com menos ou nenhuma incidéncia pratica, como a prisdo para a extradicdo e a prisdo em circunstancias
excepcionais (estado de defesa e estado de sitio). Até mesmo a medida de seguranca é fato gerador do auxilio-reclusao
(Parecer 076/2010 da Procuradoria Federal Especializada do INSS).

Nesse cenario, o que a MP 871/19 fez foi restringir o fato gerador a casos de existéncia de sentenca penal
condenatdria, elegendo tdo somente o regime fechado, com exclusdo do regime semiaberto. Ai surge a indagacao:
seria correto excluir a protecdo dos dependentes do segurado somente porque seu regime condenatorio é
semiaberto?

Existem dois critérios para resolucdo de questionamentos relativos ao fato gerador do auxilio-reclusdo: material e
formal. Pelo critério material, deve-se identificar se o segurado apenado consegue exercer atividade remunerada para a
subsisténcia de seus dependentes e, caso positivo, o substitutivo remuneratério pago pelo seguro social deve ser
cessado. Ja pelo critério formal, importa apenas o regime prisional que o condenado cumpre: se fechado ou semiaberto,
ndo importando a possibilidade de atividade remunerada externa.

A adocgdo pura do critério formal, como ocorre hodiernamente, pode levar a situagGes injustas, pois existem
hipéteses em que o apenado em regime fechado ou semiaberto possui plena possibilidade de exercicio de atividade
remunerada externa, pois ndo se encontra totalmente privado de sua liberdade, como situagdes de auséncia de vaga
no estabelecimento penal, quando o preso passa a cumprir pena em regime mais brando (STF, RE 641320), situacdes
de prisdo domiciliar em casos de doencas graves mesmo quando o regime é fechado ou semiaberto (STJ, HC: 87901)
e situacGes de prisdo preventiva convertida em prisdo domiciliar (art. 318 do CPP). Ressalte-se que a prisdo domiciliar,
tipica do regime aberto, permite que o apenado exerca atividade remunerada durante o dia, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno e nos dias de folga (art. 36, § 19, CP).

Nessas situacOes, pelo critério material, o auxilio-reclusdo ndo seria mais devido. Ja pelo critério formal, o
beneficio deve ser mantido, pois o condenado se encontra formalmente em regime fechado ou em regime semiaberto
(este ultimo, para fato gerador antes da MP 871/19), embora esteja cumprindo pena em prisdo domiciliar ou em
regime mais brando (aberto) por falta de vagas no regime a que fora condenado.

Frise-se que o INSS possui posicionamento de que o monitoramento eletronico do condenado mediante
tornozeleira eletrénica ndo impede a fruicdo do beneficio desde que o regime condenatdrio do preso seja fechado ou
semiaberto (art. 382, §§ 42 e 52, da IN 77/15 e Memorando-Circular n2 17/DIRBEN/INSS, de 7 de maio de 2015). Ou
seja: existem situacGes em que o preso estd solto, com monitoramento eletrénico, mas com possibilidade de trabalhar,
sendo o beneficio mantido tdo somente porque o regime condenatdrio do segurado é fechado ou semiaberto.

No regime semiaberto, a pena é cumprida em col6nia agricola, industrial ou similar (art. 91, LEP) e o condenado
fica sujeito a trabalho durante o periodo diurno no proéprio estabelecimento penal, sendo o trabalho externo
admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

Nesse sentido, deveria se identificar se o preso em regime semiaberto possui atividade profissional externa
(critério material). Em caso negativo, ndo é crivel o Estado deixar sua familia desamparada somente porque seu regime
é semiaberto, mormente se se levar em consideragdo que se trata de um segurado do seguro social que verteu suas
contribuicdes com confiabilidade da protecdo deste.

14 Prova de baixa renda para o auxilio-reclusido

O artigo 13 da EC 20/98 determinou que, até o advento de lei disciplinadora, o auxilio-reclusdo (e o salario-
familia) seria devido apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a RS 360,00, atualmente



atualizado em RS 1.364,43. Muito se discutiu se a renda a ser analisada deveria ser dos dependentes ou do préprio
segurado, tendo o STF se posicionado pela segunda op¢do (REs 587365 e 486413).

Para analise do critério de baixa renda, o INSS verifica o salario de contribuicdo do segurado no momento do
més do fato gerador. Caso o valor tenha sido proporcional devido a prisdo, o calculo deve ser aferido em seu montante
integral. Exemplo: segurado é preso dia 06.06.2018 com saldrio de contribuicdo constante no CNIS de RS 200,00. Em
seu valor integral no més o saldrio de contribuicdo seria, em verdade, de RS 1.000,00, resultado da seguinte operagdo:
RS 200/ 6 = RS 33,33 (salario de contribuigdo por dia) X 30 = RS 1.000,00. Preenchido, no exemplo, o critério de baixa
renda.

O critério de baixa renda a ser considerado é aquele vigente no ano do fato gerador, da seguinte forma:

SALARIO DE
PERIODO CONTRIBUIGAO TOMADO NORMATIVO
EM SEU VALOR MENSAL
A partir de 01.01.2019 1.364,43 PORTARIA N2 09, DE 16.01.2019
A partir de 01.01.2018 1.319,18 PORTARIA N2 15, DE 16.01.2018
A partir de 01.01.2017 1.292,43 PORTARIA N2 8, DE 13.01.2017
A partir de 01.01.2016 1.212,64 PORTARIA N 1, DE 08.01.2016
A partir de 01.01.2015 1.089,72 PORTARIA N2 13, DE 09.01.2015
A partir de 01.01.2014 1.025,81 PORTARIA N2 19, DE 10.01.2014
A partir de 01.01.2013 971,78 PORTARIA N2 15, DE 10.01.2013
A partir de 01.01.2012 915,05 PORTARIA N2 02, DE 06.01.2012
A partir de 01.01.2011 862,60 PORTARIA N2 407, DE 14.07.2011
A partir de 01.01.2010 810,18 PORTARIA N2 333, DE 29.06.2010
A partir de 01.02.2009 752,12 PORTARIA N2 48, DE 12.02.2009
A partir de 01.03.2008 710,08 PORTARIA N2 77, DE 11.03.2008
A partir de 01.04.2007 676,27 PORTARIA N2 142, DE 11.04.2007
A partir de 01.08.2006 654,67 PORTARIA N2 342, DE 17.08.2006
A partir de 01.05.2005 623,44 PORTARIA N2 822, DE 11.05.2005
A partir de 01.05.2004 586,19 PORTARIA N 479, DE 07.05.2004
A partir de 01.06.2003 560,81 PORTARIA N 727, DE 30.05.2003
A partir de 01.06.2002 468,47 PORTARIA N2 525, DE 29.05.2002
A partir de 01.06.2001 429,00 PORTARIA N2 1,987, DE 04.06.2001
A partir de 01.06.2000 398,48 PORTARIA N2 6.211, DE 25.05.2000
A partir de 01.05.1999 376,60 PORTARIA N2 5,188, DE 06.05.1999
A partir de 16.12.1998 360,00 PORTARIA N2 4.883, DE 16.12.1998

Assim, ndo importa a data do requerimento do beneficio, caso o segurado ainda se mantenha preso. E preciso
identificar em que ano ocorreu a prisdo e qual era o saldrio de contribui¢cdo do segurado quando foi preso e, com isso,
verificar o enquadramento conforme o critério vigente em cada ano.

Se interpretado literalmente, isso leva a situagdes esdruxulas, com o indeferimento do beneficio quando o
salario de contribuicdo no més superar centavos do limite. E o pior é que existem decisdes judiciais que interpretam



esse limite de forma objetiva e absoluta (Sec¢do Judiciaria do Parana: 201070560001005), o que ja foi afastado pelo
STJ (REsp 1.479.564-SP).

Se o segurado estiver desempregado no momento da prisdo, o INSS considera o seu ultimo salario de
contribuicdo (art. 385, § 29, Il, da IN 77/15). Em juizo, todavia, decisdes afastam essa regra e consideram o segurado
desempregado no momento da prisdo em situagdo de baixa renda, mesmo que seu Ultimo salario de contribui¢do seja
superior ao limite, haja vista que no fato gerador ndo havia rendimento algum (Secdo Judiciaria do Parana:
201070540017937. TRF3: AC 200861060106517). Nesse particular, a ACP 5023503-36.2012.404.7100 (TRF4)
condenou o INSS em 04.2015 a considerar preenchido o requisito de baixa renda quando o segurado nada auferiu no
més da reclusdo, inclusive, com determinacdo para que a autarquia realize as revisdes de todos os beneficios
indeferidos por esse motivo no prazo de 90 dias. O INSS recorreu da decisao.

Nesse norte, o que a MP 871/19 trouxe foi a alteracdo da regra para verificacdo da baixa renda. Em vez de
identificar o salario de contribuicdo do més em que houve a privacdo de liberdade, deve-se realizar uma média
aritmética simples dos 12 ultimos salarios de contribuicdo do segurado anteriores ao fato gerador.

A medida é salutar, pois a identificacdo do salario de contribuicdo apenas no més da prisdo ndo refletia a
realidade econ6mica do segurado. Imagine-se, por exemplo, o trabalhador que, naquele exato més, fez horas extras,
ganhou mais a titulo de adicional noturno ou recebeu o décimo terceiro, e, por isso, extrapolou o limite legal, com o
respectivo aumento de seu saldrio de contribui¢do. Por isso, a nosso ver, a alteragdo foi correta.

15 Auxilio-reclusdo e inacumulabilidades

Outro requisito especifico do auxilio-reclusdo é que o segurado, no momento da prisdo, ndo receba: i)
remuneracdo da empresa; ii) auxilio-doenca; iii) aposentadoria; ou iv) abono de permanéncia em servico.

Nesses casos, a privacdo de liberdade ndo acarreta a supressao remuneratéria do segurado, que devera manter
sua familia com a remuneracdo que continua a receber da empresa, com o seu auxilio-doenga ou com sua
aposentadoria. No caso do abono de permanéncia (ja revogado), a concessao seria vedada, pois poderia o segurado
requerer a aposentacdo para o sustento familiar.

A MP 871/19 ampliou este rol com a inclusdo do saldrio-maternidade e da pensdo por morte. Assim, se o
segurado preso estiver em gozo de pensdo por morte ou saldrio-maternidade, o auxilio-reclusdo ndo é devido aos
dependentes enquanto aqueles beneficios estiverem ativos.

Quanto ao saldrio-maternidade, o INSS ja adotava tal posicionamento no art. 528, inciso XIV, da IN 77/15, mas
sem previsdo expressa em legislacdo ordindria. Assim, se a segurada estiver em gozo de saldrio-maternidade no
momento da prisdo, o auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes a partir da cessa¢do do saldrio-maternidade; e,
caso os dependentes ja estejam em gozo de auxilio-reclusdo e o fato gerador do saldrio-maternidade seja
superveniente, a segurada nao tera direito a este ultimo beneficio.

A alteracdo é questionavel, sobretudo quando ja existem outros dependentes no momento da ocorréncia do
fato gerador do saldrio-maternidade. Esse beneficio, como se sabe, é destinado ao segurado para os gastos com o
parto e com o nascituro, em regra; mas, se ja existem outros dependentes fruindo do auxilio-reclusdo, a segurada nao
fard jus a esse rendimento, tendo que se utilizar de parte do beneficio que é destinado aos demais dependentes, com
a inserg¢do do filho no rateio.

Quanto a pensao por morte, a justificativa da impossibilidade de percep¢ao simultanea com o auxilio-reclusao
direcionado aos dependentes é que estes podem ser mantidos com a pensao por morte de titularidade do segurado.
Aqui, a alteracdo ainda é mais discutivel, pois a pensdo por morte é o substituto remuneratdrio pelo ébito de outro
segurado, e ndo do segurado preso, que também necessita de um substitutivo do estado devido a sua privacdo de
liberdade.

Imagine-se a seguinte situa¢do: uma familia composta pelos pais e por dois filhos, com rendimento mensal de
RS 2.000,00, composto pela renda do pai de RS 1.000,00 e da m3e de igual valor. Com o falecimento do pai, o Estado
substitui sua renda por meio da pensdo por morte e a familia mantém-se com o rendimento de RS 2.000,00. Caso haja
a prisdo da mae, o Estado ndo substituira sua renda e a familia tera que sobreviver com um orgamento mensal reduzido
pela metade.



O que se percebe nessas alteragBes é certo preconceito em relagdo ao beneficio, em que se olvida que o
beneficio ndo é destinado ao preso, mas aos seus dependentes que devem ser resguardados por dois principios
constitucionais: até o transito em julgado, pelo principio da presuncdo de inocéncia do segurado (CF/88, art. 52, LVII),
e, apds a condenacdo definitiva, pelo principio da intranscendéncia da pena (CF/88, art. 52, XLV), pelo qual nenhuma
pena passara da pessoa do condenado.

16 Prova de carcere

Como visto, considera-se como fato gerador do auxilio-reclusdo a prisdao condenatéria em regime fechado e
semiaberto (este Ultimo para fatos geradores antes da MP 871/19), as prisdes cautelares em suas varias modalidades,
a apreensao do menor infrator, a medida de seguranga e, embora com divergéncias, até mesmo a prisao civil.

No requerimento do beneficio perante o INSS é preciso comprovar que o segurado se encontra em uma dessas
situacdes, por meio de uma certiddo do efetivo recolhimento do segurado a prisdo, firmada pela autoridade
competente (art. 116, § 22, Decreto 3.048/99).

Na pratica, € muito comum a pessoa ser presa em determinada delegacia, ser transferida para outras e ir de um
estabelecimento prisional para outro. Nesses casos é importante a juntada das certidées de todos os
estabelecimentos, inclusive as delegacias, com vistas a estabelecer um nexo cronoldgico e identificar a efetiva data do
recolhimento, data esta de crucial importancia para os efeitos financeiros e para verificacdo da qualidade de segurado
e da renda do segurado.

Ap0ds concedido o beneficio, deve-se comprovar que o segurado se mantém preso, pois o beneficio passa a ser
indevido a partir do momento de sua soltura, fuga, saida em livramento condicional ou mesmo apds a progressao para
o regime aberto (ou semiaberto, para fatos geradores antes da MP 871/19). Essa comprovacdo é feita por meio de
nova certidao firmada pela autoridade competente, que deve ser apresentada trimestralmente ao INSS, sob pena de
suspensdo do beneficio (art. 117, § 19, do Decreto 3.048/99). Especificamente para a internagdo do menor infrator, a
comprovacao se faz por certiddo do despacho de internacdao e documento atestando seu efetivo recolhimento a érgao
subordinado ao juiz da Infancia e da Juventude (art. 382, § 39, IN 77/15).

Ocorre que a prova de carcere mediante declaracdo é muito fragil e extremamente vulneravel a fraudes. Diante
disso, a MP 871/19 substitui essa declaracdo por uma certiddo judicial que ateste o efetivo recolhimento a prisdo, ou,
de forma ainda mais segura, pelo acesso a base de dados, por meio eletrbnico, a ser disponibilizada pelo CNJ, com
dados cadastrais que assegurem a identificacdo plena do segurado e da sua condicdo de presidiario.

17 Auxilio-doenga e regime fechado

Como antes assinalado, é vedada a percep¢ao de auxilio-doencga de titularidade do segurado com o auxilio-
reclusao devido aos seus dependentes, com possibilidade de op¢ao pelo mais vantajoso, com manifestacdo de vontade
escrita do segurado em conjunto com os seus dependentes (art. 167, § 42, do Decreto 3.048/99).

A MP 871/19 foi além e vedou a fruicdo do auxilio-doenca para o condenado em regime fechado mesmo sem a
existéncia do auxilio-reclusdo. A justificativa é que o preso em regime fechado serd custeado pelo Estado, sendo
desnecessario o substitutivo remuneratério pela incapacidade laborativa.

Assim, na hipdtese de o segurado estar em gozo de auxilio-doenga no momento da prisdao em regime fechado,
o beneficio é suspenso por 60 dias e cancelado apds esse prazo se a prisdao perdurar. Se houver soltura antes dos 60
dias, o beneficio é restabelecido a partir da data da soltura.

18 Restricao de dispensa de pericia médica revisional ao aposentado por invalidez

Até 2014, nenhuma aposentadoria por invalidez detinha carater vitalicio. A manutencdo do beneficio estava
condicionada a impossibilidade de reabilitagdo e persisténcia da insusceptibilidade do exercicio de atividade que
garanta a subsisténcia de seu titular, ou seja, uma incapacidade laborativa total e permanente.

Por isso, todos os aposentados por invalidez poderiam ser convocados a qualquer tempo para uma pericia
médica revisional a fim de identificar a permanéncia dessa incapacidade laboral, independentemente da idade do



titular do beneficio e do tempo de duracdo deste. Nesse passo, o paragrafo unico do art. 46 do Decreto 3.048/99
impunha ao INSS essa revisdo de forma obrigatdria a cada dois anos.

Contudo, em 2014 o art. 101 da Lei n2 8.213/91 foi alterado pela Lei n® 13.063/14 com a dispensa do exame
revisional para aposentados por invalidez (e pensionistas invélidos) a partir dos 60 anos de idade. E dizer: a partir de
entdo, o beneficio passou a ser vitalicio quando o titular completa 60 anos de idade, pois dispensado do exame médico
revisional. Somente deve passar pelo crivo pericial nos casos de:

a) requerimento do acréscimo de 25% — nesta hipdtese, o exame pericial é para averiguacdo da necessidade
permanente de terceiros, e ndo da manutencgao da incapacidade do titular do beneficio;

b) solicitacdo do préprio segurado — nos casos em que o titular do beneficio sente-se apto a retornar ao trabalho
e solicita pericia médica visando a cessagao do beneficio (as vezes, colimando-se a concessao de outro);

c) subsidiar autoridade judicial na hipdtese do art. 110 da Lei 8.213/91 — nas a¢des de interdicdo, pode o juiz de
direito se utilizar do exame médico pericial realizado pelo INSS para subsidiar sua decisdo.

Com o advento da Lei 13.457/17, resultado da conversdo da MP 767/17, novamente o art. 101 da Lei 8.213/91
foi alterado, com insercdo de outra hipétese de dispensa de exame médico revisional para aposentados por invalidez
e pensionistas invalidos: “apds completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando decorridos quinze
anos da data da concessdo da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu”.

Houve uma diminui¢do de 5 anos na idade da dispensa caso o beneficio de aposentadoria por invalidez tenha
mais de 5 anos de duracdo, incluido no periodo o beneficio de auxilio-doenca que o precedeu, sendo o tema
regulamentado pelo INSS no item 4 do Memorando-Circular Conjunto n® -32/DIRBEN/DIRSAT/PFE/INSS, de
19.09.2017. Assim, na contagem dos 15 anos deveria ser considerada a duracdo i) da prépria aposentadoria por
invalidez; ii) do auxilio-doenga que a precedeu; iii) dos auxilios-doenca anteriores ao auxilio-doenca que foi
transformado em aposentadoria por invalidez, desde que ndo haja interrup¢do entre eles e sejam da mesma
natureza (91 ou 31).

Contudo, a MP 871/19 revogou essa segunda hipdtese, de maneira que atualmente a aposentadoria por
invalidez é vitalicia somente quando o titular completar 60 anos de idade.

19 Prazo de decadéncia

A MP 871/19 também trouxe altera¢do na redacdo do art. 103 da Lei 8.213/91 com o objetivo de trazer o prazo
decadencial também para os atos de indeferimento. Como se sabe, o prazo decadencial (prescricdo do fundo do
direito) de dez anos deflui para os pedidos de revisdao formulados em ambito administrativo ou judicial contados do
recebimento da primeira prestacao.

Para os indeferimentos administrativos, ndo existia prazo para a a¢do judicial e a demora no ajuizamento
somente impactava, via de regra, nos efeitos financeiros, tendo em vista a prescricao quinquenal.

Quando transcorria significativo prazo entre o indeferimento administrativo e a acdo judicial, existiam julgados
gue extinguiam a acdo sem resolucdo de mérito pela falta de uma das condi¢des da acdo: o interesse de agir. Mas essa
tese foi afastada pela TNU (autos 0009760-16.2007.4.03.6302).

Dessarte, mesmo que ajuizada a agao décadas mais tarde, o litigio deveria ser analisado, o que deriva da
esséncia da imprescritibilidade dos beneficios previdencidrios. O direito ao beneficio previdenciario em si é
imprescritivel em sentido amplo, ou seja, ndo esta suscetivel a prescricao ou a decadéncia. Uma pessoa que preenche
todos os requisitos para aquisicdo de um beneficio previdenciario possui um direito adquirido, que ndo é afastado
pelo curso temporal, cuja demora no requerimento administrativo ou no ajuizamento da agdo previdenciaria gera
apenas impactos financeiros, mas ndo no proéprio direito ao beneficio, que se mantém intocavel.

Pela MP 871/19 o transcurso de dez anos entre o indeferimento administrativo e a propositura da demanda
impede a analise do direito pelo Poder Judicidrio. Trata-se, portanto, de um prazo prescricional, pois o direito ao
beneficio ndo é extinto, mas apenas a a¢ao para seu reconhecimento. Nada impede um novo requerimento na via
administrativa, com efeitos financeiros a partir da nova solicitacdo, via de regra.

20 Cobranga de valores



A MP 871/19 previu que os créditos constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio
previdenciario/assistencial pago indevidamente serdo inscritos em divida ativa, inclusive nas hipdteses de cessac¢io de
beneficio por revogacdo de decisdo judicial. A inscricdo em divida ativa ja estava prevista desde a Lei 13.494/17, que,
ao alterar o art. 115, § 39, da Lei 8.213/91, permitiu expressamente a inclusdo do débito em divida ativa e respectiva
execucao judicial.

Quanto a inclusdo da situacdo de revogacgdo de decisdo judicial, tal dispositivo deriva do atual entendimento do
STJ proferido no Recurso Especial 1.401.560, em sede de recursos repetitivos (Tema 692), com exigéncia da devolugdo
dos valores pagos em caso de revogacao ou reforma de decisdo judicial proferida em cogni¢ao sumdria.

Em 16.01.2018, o INSS e a Procuradoria Federal emitiram a Portaria Conjunta n2 02, que dispGe sobre o
procedimento de cobranca nessa especifica situacdo, impondo-se que a cobranca deve ser realizada nos préprios autos
do processo judicial em que proferida a decisdo provisdria que é posteriormente revogada ou reformada. Nos casos em
gue a cobranga nos proprios autos € infrutifera ou obstaculizada, a cobranca serd feita administrativamente, salvo
decisdo judicial que a proiba. O administrado deve ser notificado para recolhimento da importancia via Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, que pode ser parcelado. Na hipdétese de ndo quitagdo, deve-se efetuar consignacdo em
beneficio ativo de titularidade do devedor, observada a limitacdo legal de 30%. Nesse ponto, a MP 871/19 previu
expressamente a consignacdo no beneficio ativo por esse motivo, seja ele assistencial, seja previdenciario.

Destaca-se que AGU ndo promovera cobranca caso o débito atualizado de um mesmo devedor ndo ultrapasse
o limite de RS 10.000,00, previsto na Portaria AGU n2 377, de 25 de agosto de 2011, incluido pela Portaria AGU n2 193,
de 10 de junho de 2014.

Conclusao

A MP 871/19 trouxe alguns avancos para melhoria da previdéncia social publica, como, por exemplo, a criacdo
de bonificagdo colimando o desrepresamento de processos administrativos de beneficios sem analise ha mais de 45
dias contados da data da publicacdo da emenda, medida atenuante a falta de servidores na autarquia previdencidaria.

Contudo, também trouxe retrocessos como, por exemplo, a extingdo da regra do %, a criagdo de prazos para
requerimento de saldrio-maternidade e para pensdo por morte para menores de 16 anos, entre outros pontos
abordados neste estudo que certamente serdo objeto de grande discussdo em ambito pretoriano. Outros pontos ainda
merecem atenc¢do quanto a sua regulamentacdo e a sua operacionalizagdo, como, por exemplo, o novo instituto de
resguardo de cota e a prova do segurado especial.

O certo é que alteragdes unilaterais por medida proviséria na previdéncia social, embora possiveis até certo ponto,
nao sao salutares, pois afetam milhGes de pessoas sem o necessario embate e aprofundamento de questées técnicas,
seja do ponto de vista juridico, seja do social e mesmo do econémico.
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