17/08/2023 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.298 DISTRITO FEDERAL

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
eminentes pares, dirijo cumprimento especial ao Relator pelo laborioso
voto. Cuidam-se de quatro agOes para controle concentrado: a ADI n®
6.298, ajuizada pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pela
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), as quais veiculam
impugnacao ao artigo 3? da Lei n® 13.964/2019, por acrescentar ao Cdodigo
de Processo Penal os dispositivos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 3°-F, para
instituir a competéncia do juiz das garantias; também o artigo 20 da
mesma lei, que determina o prazo de vacatio legis para a vigéncia da
referida norma; a ADI n® 6.299, ajuizada pelos partidos politicos
PODEMOS e CIDADANIA, questiona a compatibilidade constitucional
dos mesmos dispositivos supracitados, além do artigo 157, §5°, do Cddigo
de Processo Penal, inserido pela Lei n. 13.964/2019; a ADI n® 6.300,
ajuizada pelo Diretdrio Nacional do Partido Social Liberal (PSL), aduz a
inconstitucionalidade dos artigos 3°-A a 3°-F do Cddigo de Processo
Penal; por fim, a ADI n® 6.305, ajuizada pela Associacdao Nacional dos
Membros do Ministério Pablico - CONAMP, impugna os artigos 3°-A;
3B, incisos 1V, VIII, IX, X e XI; 3°-D, paragrafo tnico; 28, caput; 28-A,
incisos Il e IV, e §§ 5°, 7° e 8% e 310, §4° do Cddigo de Processo Penal,
todos introduzidos pela Lei n. 13.964/2019.

Os dispositivos cuja constitucionalidade é questionada no objeto das
ADIs n?® 6298, n° 6299 e n® 6300, introduziram no sistema de justica
criminal a competéncia do “juiz das garantias”, com a disciplina de que o
processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigagdo e a substituicdo da atuacdo probatdria do orgdo de acusagdo (art. 3°-
A). O juiz das garantias é responsdvel pelo controle da legalidade da investigagio
criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizagdo prévia do Poder Judicidrio, conforme preveé o art. 3°-B,
que ainda lista uma série de competéncias. O art. 3°-C, prevé que a

competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragoes penais, exceto as de
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menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dentincia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cédigo. Também é impugnada a disposi¢ao do art.
3°-D, o juiz que, na fase de investigacio, praticar qualquer ato incluido nas
competéncias dos arts. 4° e 5° deste Codigo ficard impedido de funcionar no
processo. O juiz das garantias serd designado conforme as normas de organiza¢ao
judiciaria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, observando critérios
objetivos a serem periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal (art. 3°-D).
O art. 3°F, o juiz das garantias deverd assegurar o cumprimento das regras para
o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade
com 0rgdos da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida a prisdo,
sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal, também ¢é
questionado quanto a sua constitucionalidade.

O paragrafo quinto, acrescentado ao art. 157, do Codigo de Processo
Penal, também consta da lista de dispositivos impugnados: o juiz que
conhecer do contetido da prova declarada inadmissivel ndo poderd proferir a
sentenca ou acorddo.

Na ADI n® 6.305, sao impugnados os artigos 3°-A, 3°-B, IV, VII], IX, X,
XI, alinea d, 3°-D, 28, caput; 28-A, incisos Il e IV, e §§ 5% 7° e 8% e 310, §4°,
do Cdédigo de Processo Penal, todos introduzidos pela Lei n. 13.964/2019:

Art. 3%-A. O processo penal tera estrutura
acusatdria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacao e a substitui¢do da atuagdo probatoria
do dérgao de acusacao.

Art. 3%B. O juiz das garantias € responsavel
pelo controle da legalidade da investigagao criminal
e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia
do Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente:

IV - ser informado sobre a instauracao de

qualquer investigacao criminal;
VIII - prorrogar o prazo de duracdo do
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inquérito, estando o investigado preso, em vista das
razOes apresentadas pela autoridade policial e
observado o disposto no § 2° deste artigo;

IX - determinar o trancamento do inquérito
policial quando ndo houver fundamento razoavel

para sua instauragao ou prosseguimento;

X - requisitar documentos, laudos e
informacdoes ao delegado de policia sobre o
andamento da investigacao;

XI - decidir sobre os requerimentos de:
d) acesso a informacdes sigilosas;

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigagao,
praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Cddigo ficard impedido de
funcionar no processo.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer elementos informativos da
mesma natureza, o o6rgao do Ministério Publico
comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de
revisao ministerial para fins de homologacao, na

forma da lei.

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e
tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracao penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico
podera propor acordo de ndo persecucao penal,
desde que necessario e suficiente para reprovagao e
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prevengao do crime, mediante as seguintes condigoes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

[...]

III - prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestagio pecunidria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a
entidade publica ou de interesse social, a ser
indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; (...)

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas no
acordo de nao persecugao penal, devolvera os autos
ao Ministério Pablico para que seja reformulada a
proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

§ 72 O juiz podera recusar homologacao a
proposta que nao atender aos requisitos legais ou
quando nao for realizada a adequagao a que se refere
0 § 5° deste artigo.

§ 82 Recusada a homologacao, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para a andlise da

necessidade de complementacao das investigagoes



ADI 6298 / DF
ou o oferecimento da dentincia.

Art. 310. Apds receber o auto de prisao em
flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apds a realizacdo da prisao, o juiz devera
promover audiéncia de custdédia com a presenga do
acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério
Pablico, e, nessa audiéncia, o juiz dever3,

fundamentadamente: (...)

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos
o decurso do prazo estabelecido no caput deste
artigo, a nao realizacao de audiéncia de custodia sem
motivacao idOnea ensejard também a ilegalidade da
prisao, a ser relaxada pela autoridade competente,
sem prejuizo da possibilidade de imediata
decretacao de prisao preventiva.

A magnitude do objeto posto em nao uma, mas em quatro agoes
diretas que agora julgamos esta a revelar que mesmo apos uma década
demandando o debate politico parlamentar, a instituicdo do “juiz das
garantias” clama pela afericio - com rica discussao (quase trinta
institui¢oes amicus curiae presentes) - pela via da jurisdi¢ao constitucional,
de sua compatibilidade com a Constituicio. Tarefa que exigira
compreensao muito singular em torno do passado e do futuro do sistema
de justica criminal brasileiro, ainda com algumas dificuldades quanto a
assimilacdo acerca dos papéis dos sujeitos processuais conforme desenho
constitucional vigente, que busca entre outras garantias, a do julgamento

imparcial, também na dimensao objetiva.

1 A qualificacdo das normas impugnadas e a competéncia
legislativa.

Aduzem as autoras AMB e AJUFE, que a atuacdo legiferante da
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Uniao para criar o juiz das garantias violou a Constitui¢ao, considerando
que, sem observar o carater geral que deveria ostentar o ato normativo,
editou normas procedimentais penais, ja que estao afetas ao inquérito
policial, portanto, matéria de competéncia legislativa dos Estados. Além
disso, teria ainda sido violada a iniciativa dos tribunais para a
modificacdo da lei de organizacado judiciaria para introduzir a alteragao
que se operou.

Nessa linha argumentativa, Presidente, encontramos nas disposi¢oes
do texto constitucional a distingao entre normas processuais (art. 22,
inciso I) e as relacionadas a procedimento (art. 24, inciso XI), para a
definicio da competéncia legislativa entre os entes federativos.
Privativamente a Unido cabe editar normas sobre processo, e
concorrentemente com os Estados, produzir normas de procedimento em
matéria processual.

Com efeito, esta Suprema Corte decidiu que a legislacdo que
disciplina o inquérito policial ndo se inclui no dmbito estrito do
processo penal, cuja competéncia é privativa da Unido (art. 22, 1, CF),
pois o inquérito é procedimento subsumido nos limites da competéncia
legislativa concorrente, a teor do art. 24, XI (ADI 2886, Relator: Min. Eros
Grau, Relator p/ Acorddo: Min. Joaquim Barbosa, DJe 4/8/2014), conclusao que
na minha compreensao nao se aplica ao texto normativo ora impugnado.

Nao encontro hermenéutica adequada para qualificar como norma
de procedimento as disposi¢does constantes no art. 3>-B, do Cddigo de
Processo Penal, introduzido pela Lei 13.964/2019, embora para Paula
Sarno Braga (Norma de processo e norma de procedimento: o problema
da reparticdo de competéncia legislativa no direito brasileiro, Editora
JusPodvm, 22 ed., 2022), ndo hd nada de processual (art. 22, 1, CF) que ndo seja
procedimental; e ndo hd nada de procedimental “em matéria processual” (art. 24,
XI, CF) que ndo seja igualmente processual (p. 235).

Todavia, nao € possivel qualificar disposi¢des normativas que
exigem a atuacao jurisdicional, a exemplo da decretacao ou prorrogacao
de prisao preventiva, como norma de procedimento porque estaria afeta
ao inquérito policial e que assim, seriam objeto de competéncia legislativa
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dos Estados e do Distrito Federal.

O que se pode conceber na érbita de competéncia legislativa desses
membros federativos € a edigao de normas que tratem das questoes que
levem consideragao a especificidade da realidade local, em relagao ao
fluxo de comunicacdo para producao de manifestaciao estatal, contexto
muito distante das hipoteses previstas no art. 3°-B.

Nesta esteira, a citada autora diz que a competéncia legislativa do art.
24, XI, CE colocada unicamente sobre “procedimento”, foi construida a luz de
uma concep¢do ultrapassada do instituto, i.e., de que existiriam procedimentos
estatais ndo processualizados (como se falava do procedimento administrativo ou
daquele realizado sem contraditdrio), e que seria possivel, pois, falar em
procedimento independentemente da presenca de uma realidade processual (p.
338). Contudo, nao ha contradicdo, ou se houver € aparente, entre as
disposi¢oes do art. 22, I, e as do art. 24, XI, da Constituicao, pois segundo
Paula Sarno, o conflito ocorreria caso se parta de seus textos pré-
compreendidos — i.e., 0 primeiro dispositivo referindo-se a processo e o segundo,
ao procedimento, tidos como realidades diferentes -, sem atencdo a estes fatores
teleologicos, historicos e sistematicos (p. 339).

Assim, agora divergindo da autora, para quem o Estados e o Distrito
Federal teriam competéncia para complementar ou suplementar normas
processuais, compreendo que os Estados e o Distrito Federal, mesmo
estando o procedimento na condi¢ao de instrumento do processo, teriam
a competéncia prevista no art. 24, XI, da Constitui¢ao, exercida para
atender as demandas decorrentes das suas realidades especificas, nos
limites do que dispde o art. 22, inciso I, da CF, ndo podendo por exemplo
disciplinar atuacdo jurisdicional nas hipdteses que deva zelar pelo
rechaco de lesao ou ameaca de lesdo a direitos, eis que estar-se-ia a tratar
de processo, a exemplo do que busca o art. 3°-B.

Com essas consideragOes, rogo vénias ao eminente Relator, para
afastar a alegacao de inconstitucionalidade formal dos dispositivos
impugnados, como também o fago em relagdo a suposta
inconstitucionalidade formal por violagao da reserva de iniciativa do
Poder Judiciario e eventual transgressao a exigéncia de lei complementar
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de iniciativa do Supremo Tribunal Federal. E a razdo é simples!

Nao tratou o legislador de matéria que resultasse em criacdao de
cargos, Orgaos ou instituigdes no ambito do Poder Judicidrio, tdo somente
promoveu a cisao da competéncia criminal, o que a critério dos tribunais,
pode ser sistematizada a partir da criacdo de unidades judiciarias para
atuacdo na fase processual, ou com a transformagao de alguma das ja
existentes, ou simplesmente, acumular a nova competéncia com a antiga,
alternando-se a atuagao dos magistrados entre os juizos, a exemplo do
regime de substituicao legal.

Nestes termos, nao ha de se cogitar das mencionadas hipoteses de
violagdes, como também nao ha um malferir quanto ao respeito a prévia
dotacdo orcamentaria para determinados projetos de lei, tendo em vista
que eventual dispéndio com a implementagao do juiz das garantias
ocorrera em oportunidade na qual os entes da Federagao observardo a
referida exigéncia.

Com essas consideragdes, passo a andlise da alegacao de
inconstitucionalidade material das disposi¢des que institui o juiz das

garantias.
2 A dimensao objetiva da imparcialidade.

Para além da compreensao tecida acerca das hipoteses de
impedimento dispostas no art. 252, incisos Il e III, do Cddigo de Processo
Penal, ha que se perscrutar a persisténcia da imparcialidade nas hipdteses
de contato do julgador com objeto da pretensao, considerando as diversas
fases da atuacao jurisdicional penal - investigativa, instrucao e
julgamento e execugao -, substancialmente distintas, a exemplo da
cognicdo cautelar na fase pré-processual versus a apreciagao da
culpabilidade propriamente dita.

Nao por outra razao que na jurisprudéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH), cuja jurisprudéncia aperfeicoou o conceito de
imparcialidade objetiva, a atuagao do juiz na investigagao comprometeria
sua parcialidade para proferir a sentenca de mérito. Evidente que a
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referéncia a realidade estrangeira requer filtragem que estabeleca a
distingao entre os contextos jurisdicionais envolvidos.

O desenho do Poder Judiciario brasileiro ndao encontra similitude
plena com os modelos adotados em outros paises. As instituicdes da
magistratura e do Ministério Publico assumem fei¢does diversas na
comunidade internacional, fato nao impeditivo para a extragdo, na
medida do permitido, do aprendizado necessario para o aperfeicoamento
da nossa jurisdi¢ao penal.

Para AURY LOPES JUNIOR e RUIZ RITTER (A imprescindibilidade do
juiz das garantias para uma jurisdicio penal imparcial: reflexoes a partir da
teoria da dissondncia cognitiva. Revista Magister de Direito Penal e
Processual Penal, 2016, p.63), a imparcialidade objetiva deve ser entendida
como aquela que deriva ndo da relagdo do juiz com as partes, mas, sim, de sua
relagdo com o objeto do processo.

Neste sentido, segue sustentando o autor:

Para assegurar a imparcialidade objetiva -
estética de imparcialidade - € preciso que o juiz esteja
objetivamente afastado, ou seja, que nao pratique
'atos de parte', que nao determine medidas restritivas
de direitos fundamentais de oficio. E um dado
objetivo e facilmente aferivel, sendo, portanto, mais
eficiente do que se discutir a imparcialidade
subjetiva. Por outro lado, ainda que agindo mediante
invocagao, quando o juiz é chamado a decidir sobre
uma prisao cautelar, uma quebra de sigilo bancario,
fiscal, telefonico ou qualquer outra medida invasiva,
ele necessariamente 'conhece' (cogni¢ao) da matéria a
partir da versao unilateral do acusador e forma sua
pré-compreensdo que o condiciona, como veremos a
partir da teoria da dissonancia cognitiva.

Nesta esteira, esta Corte, ha tempos, tem exigido a observancia da
rigorosa cisao entre a atividade acusatoria e aquela dita julgadora. Nesta

quadra temporal, ha que reconhecer também a separagao entre a cognicao
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fiscalizatoria da fase investigativa e a atuagao do juiz na instrugao
criminal.

Parece-nos clarividente que a atribuigao a institui¢des distintas das
fungdes de acusar e de julgar tem o objetivo de garantir atuagao penal
imparcial, tao indispensavel para que a formula persecutdria seja
aplicada na exata medida de exigéncia de preservagao das liberdades e da
igualdade. Instituir outras possibilidades de cisao da atuacao
jurisdicional que permita o conhecimento da matéria criminal pelo juiz de
forma que haja controle de elementos que nao devem ser considerados
para a apuracao da responsabilidade penal reafirma o assento do
processo penal brasileiro na exigéncia constitucional do devido processo

legal.
3 Vieses cognitivos e a decisdo judicial criminal.

Algumas adverténcias nesta quadra sao necessarias: nem todos os
vieses sao de indole negativa; nao necessariamente estao presentes e se
processam da mesma forma na tomada de decisao judicial; nao é possivel
afirmar que todos os juizes proferem a totalidade de suas decisdes de
forma negativamente enviesadas, menos ainda que os achados em
estudos realizados com juizes de outras paises, ou em alguma unidade da
nossa Federacdao, numa determinada especialidade da justica, sejam
observados de forma rigorosamente similar em todos os casos.

Ainda, em absoluto, de forma alguma, o ponto de partida para a
solugao que se buscara neste julgamento leva em conta que magistrados e
magistradas brasileiros sao desprovidos das condi¢Oes necessarias para
empreender julgamentos justos.

Evitar que a atividade julgadora seja enviesada pela ancoragem, pelo
viés de confirmacdo, ou o de retrospecao, ou ainda, o de faldcia,
constituidos a partir de uma cognigao que € propria da fase investigativa,
garante a observancia do rigor necessario para a avaliagdo do objeto da
instrugao criminal, ocasido de filtragem mais estreita e profunda dos
caracteres que determinardao o veredicto acerca da responsabilidade

10
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penal. A distingao da atividade cognitiva também deve ser observada
entre os pleitos apresentados em medidas cautelares e a apreciagao do
mérito propriamente dito da pretensao persecutoria.

O impacto dos vieses cognitivos na tomada de decisao judicial tem
sido demanda de diversos estudos na academia estrangeira e na
brasileira, e ndo poderia deixar de ser diferente, pois rumamos para a
superagao do paradigma no qual aplicadores de textos normativos
acreditavam (e em alguma medida ainda acreditam) que o fazem de
forma neutra, abstrata e geral, sem que horizontes historicos atravessem o
processo hermenéutico, sem conceber que o proprio intérprete seja parte
do mundo interpretado. Nao ha abertura para negar a atividade pré-
compreensiva do julgador.

Neste sentido, a presidéncia da instru¢do criminal é um delicado
acesso a realidade, a dificil reconstrucao histérica dos fatos, realizada
através dos meios de provas disponiveis para fins de concretizar os textos
normativos penais. Portanto, arena que entrecruzam subjetividade e
objetividade em wum circulo interpretativo que nao escapa das
interferéncias dos vieses inconscientes, o que na minha compreensao
fragiliza a imparcialidade objetiva.

A questao se popularizou a partir dos estudos de Daniel Kahneman
e Amos Tversky, sintetizados em quatro décadas no best seller Rdpido e
Devagar: Duas formas de pensar, seguido pela obra Ruido: uma falha no
julgamento humano, no denominado programa das “heuristicas e vieses”,
plataforma de analise da maneira como as pessoas tomavam decisoes em
desacordo com aquilo que nao estava previsto.

Perceberam, assim, que haviam atalhos cognitivos (heuristicas) —
presentes no ambito do sistema 1 (denominacgao atribuida a um dos tipos
de raciocinio), em que as respostas cognitivas sao intuitivas e rapidas e
que as estratégias utilizadas nesse processo precisavam ser
compreendidas (O Sistema 1 opera automaticamente e rapidamente, com
pouco ou nenhum esfor¢o e nenhuma percepg¢ao de controle voluntario.
O Sistema 2 aloca atengao as atividades mentais laboriosas que o

requisitam, incluindo calculos complexos. As operagoes do Sistema 2 sao
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muitas vezes associadas com experiéncia subjetivas da atividade, escolha
e concentracdo (KAHNEMAN, 2012, p. 29). O que perceberam ainda ¢é
que estes atalhos levavam a erros ou inconsisténcias sistematicas
(“vieses”), em relagdo ao normativamente previsto de acordo com a
realidade dada.

Assim, precisavam redirecionar os caminhos da teoria econdmica
para que se adotasse padrOes mais condizentes com a forma como
pessoas constituem suas preferéncias, avaliam informagoes disponiveis e
determinam suas escolhas.

No campo da atividade jurisdicional ha vasta literatura que trata da
interferéncia dos vieses inconscientes na tomada de decisoes judiciais
(Jetfrey J. Rachlinski, Sheri Johnson, Andrew ]. Wistrich & Chris Guthrie,
Does Unconscious Bias Affect Trial Judges? 84 Notre Dame L. Rev. 1195
(2009); Justin D. Levinson, Mark W. Bennett & Koichi Hioki, Judging
Implicit Bias: A National Survey of Judicial Stereotypes, 69 Fla. L. Rev.
63 (2017); Jetfrey J. Rachlinski & Andrew ]. Wistrich, Benevolent Sexism
in Judges, 58 SanDiego L. Rev. (forthcoming, 2021); John Ridley Stroop,
Studies of interference in serial verbal reactions, 18 J. Exper. Psychol. 643
(1935); Chris Guthrie, Jeffrey J. Rachlinski, & Andrew ]. Wistrich, Inside
the Judicial Mind, 86 Cornell L. Rev. 777 (2001); Chris Guthrie, Jeffrey J.
Rachlinski & Andrew J. Wistrich, The “Hidden Judiciary”: An Empirical
Examination of Executive Branch Justice, 58 Duke L.J. 1477 (2009);
Jerome Frank, Courts on Trial: Myth and Reality in American justice 429
(1949); Andrew ]. Wistrich & Jeffrey ]J. Rachlinski Implicit Bias in Judicial
Decision Making: How It Affects Judgment and What Judges Can Do
About It, in Enhancing Justice: Reducing Bias 99 (Sarah E. Redfield, ed.,
2017), Peer, Eyal and Gamliel, Eyal, Heuristics and Biases in Judicial
Decisions (2013). Court Review: The Journal of the American Judges
Association. 422.

No Brasil, ha relevantes estudos (NOJIRI, Sérgio. Por trds das
decisdes de juizes: algumas breves consideracdes sobre modelos de
decisdo judicial. In: VELOSO, Roberto Carvalho; SILVA, Fernando
Quadros da (org.). Justica Federal: estudos doutrindrios em homenagem
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aos 45 anos da AJUFE. Belo Horizonte: D'Placido, 2017. p.313-324;
FREITAS, Juarez. A hermenéutica juridica e a ciéncia do cérebro: como
lidar com os au tomatismos mentais, Revista da AJURIS, v.40, n.130,
p.223-244, 2013; TABAK, Benjamin Miranda; AGUIAR, Julio Cesar;
NARDI, Ricardo Perin, O viés confirmatorio no argumento probatério e
sua andlise através da inferéncia para melhor explicagdo: o afasta mento
do decisionismo no processo penal, Revista da Faculdade de Direito da
UEMG, v.70, p.177-196, 2018; MORAES, José Diniz de; TABAK, Benjamin
Miranda, As heuristicas e vieses da decisdo judicial: andlise econémico-
comportamental do direito, Revista Direito GV, v.14, n.2, p.618-653, 2018;
CARDOSO, Renato César; HORTA, Ricardo de Lins e, Julgamento e
tomada de decisoes no direito. In Julgamento e Tomada de Decisdo. Sao
Paulo: Pearson, 2018. p.423; COSTA, Alexandre Aratjo; HORTA, Ricardo
de Lins e, Das Teorias da Interpretacido a Teoria da Decisdo: por uma
perspectiva realista acerca das influéncias e constrangimentos sobre a
atividade judicial, Opinido Juridica, n.20, p.271-297, 2017; COSTA,
Eduardo José da Fonseca, Levando a imparcialidade a sério: proposta de
um modelo interseccional entre direito processual, economia e psicologia,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2016; ROSA, Alexandre
Morais da, Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos Jogos, 5.ed.
Floriandpolis: EMais, 2019, p. 118-178; NOJIRIL, Sergio. O Direito
Irracional: emogdo e intuicdo no processo de tomada de decisdo judicial.
Tese (Livre Docéncia) — Faculdade de Direito de Ribeirao Preto.
Universidade de Sao Paulo, Ribeirao Preto, 2019, ALMEIDA, Gabriela
Perissinotto de; NOJIRI, Sé rgio. Como os juizes decidem casos de
estupro? Analisando sentencas sob a perspectiva de vieses e esteredtipos
de género, Revista Brasileira de Politicas Piblicas, v.8, n.2, p.826-853,
2018; Nojiri, Sergio, Emocgdo e Intui¢cdo. Como (de fato) se da o processo
de tomada de decisdo judicial. Belo Horizonte : Arraes Editores, 2021;
MARMELSTEIN, George. Testemunhando a injustica: a ciéncia da prova
testemunhal e das injusticas inconscientes. Sao Paulo: Editora
Juspodivm, 2022; EUFRASIO, Ana Maria Bezerra ; Lima, George
Marmelstein . A divertida mente do juiz: um estudo sobre o viés
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cognitivo de confirmacdo no ambito da decisdo judicial. Vieses
cognitivos e decisdo judicial. Editoria : Mucuripe, 2021, entre outras.

Eyal Peer & Eyal Gamliel (Heuristics and biases in judicial decisions.
Court Review. 49. 114-118, 2013), discorrem sobre os tipos mais comuns
de vieses no percurso processual. Segundos os autores, durante uma
audiéncia poderiam ser observados os vieses de confirmagdo, o
retrospectivo e o da faladcia de conjuncdo. Ha ainda vieses na valoracao
dos fatos, como aqueles inerentes ao conhecimento prévio de prova
inadmissivel e os de decisdes tendenciosas proferidas em julgamento
sequenciais. Por ultimo, hd os vieses na aplicacao de puni¢des com o uso
de decisOes punitivas modelo e os de ancoragem e ajuste.

Na projecao dos objetivos da competéncia especifica para o juiz das
garantias, o0 viés de confirmacado — tendéncia de os juizes superestimarem
elementos que confirmem suas hipoteses anteriormente estabelecidas e
subvalorizarem ou afastarem provas que contrariem suas convicgoes
prévias (Peer & Gamliel, 2013. p. 115) -, receberd tratamento adequado,
haja vista que as possiveis constru¢oes cognitivas a partir do contato
judicial com os elementos da investigagao para acompanhamento judicial
ou visando a apreciacao de medidas cautelares, ndo serao transmitidas
para o ato cognitivo para avaliagdo do mérito, pois sera realizado por
outro magistrado, quem tera acesso, pela primeira vez, as informagoes
para conduzir a instru¢ao criminal, com postura que se presume
objetivamente imparcial.

Importante destacar que esta cisao cognitiva € valiosa considerando
que os atos da investigacdao (administrativos que sao) e as medidas
cautelares requerem elementos diversos e menos robustos no que se
refere a responsabilizacao penal, ao passo que a valoragao dos fatos na
fase do veredicto de mérito traz outras exigéncias em termos de
consisténcia probatoria. Ha fortes evidéncias de que nem sempre essa
separagao de raciocinios se materializa no exercicio da jurisdigao
criminal, tendo em vista a dimensao inconsciente da atuacao do
magistrado.

E possivel que as conclusdes exaradas a partir da leitura das pegas
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do inquérito policial para prorrogagao do prazo das investigacdes, por
exemplo, ou para decretar a prisao preventiva ou temporaria, afastar
sigilos e demais medidas na fase pré-processual, podem se tornar
perspectivas que levem o julgador a conduzir a instrucao criminal na
direcdo de confirma-las ou refutd-las, abandonando a imparcialidade
necessaria para avaliar as provas de acordo com a linguagem propria do
momento processual destinado a apreciagao de mérito.

Nao se estd pressupondo que intencionalmente magistrados e
magistradas busquem atribuir sentido, de forma arbitrdria, ao conjunto
probatdrio dos autos apenas porque pretendem fazer prevalecer suas
convicgoes, trata-se das operagdes no plano do inconsciente, conforme
estudo realizado por Eric Rassin, Anieta Eerland, & Ilse Kuijpers (Let’s
Find the Evidence: An Analogue Study of Confirmation Bias in Criminal
Investigations, 7, ]. Investigative Psychol. & offender Profiling, 231, 2010),
citado por Eyal Peer & Eyal Gamliel. Em um aspecto mais abrangente, sao
as andlises de Guthrie, Chris; Rachlinski, Jeffrey J.; and Wistrich, Andrew
J. (Inside the Judicial Mind". Cornell Law Faculty Publications. Paper 814,
(2001). No mesmo sentido, o pioneiro trabalho do professor e magistrado
Sergio Nojiri (Emogdo e Intuicdo. Como (de fato) se da o processo de tomada de
decisdo judicial. Belo Horizonte : Arraes Editores, 2021, p 139-165).

Outro viés que se observa na tomada de decisao judicial, segundo
Eyal Peer & Eyal Gamliel (2013, p. 115), € o retrospectivo, produzido pela
diferenca entre previsao (prospectiva) e a retrospectiva, em relacao a um
evento. Ha significativa alteracdo sobre a conviccdo em torno da
ocorréncia de um fato quando previamente a qualquer apuracao se tem a
informacgao sobre o resultado.

Iniciar a instrugao criminal com o prévio conhecimento da existéncia
do fato e de suas circunstancias em decorréncia do acesso as informacoes
dos cadernos de investigacao ou cautelares, implicaria que a atividade
instrutoria fosse realizada com a percepgao de que a probabilidade da
ocorréncia do fato ou da sua nao ocorréncia € mais elevada do que se nao
tivesse recebido a noticia do desfecho. A oitiva de uma testemunha pode
ser explorada e valorada de forma bastante distinta se a probabilidade da
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ocorréncia do fato tiver sido alterada pelo exercicio da retrospectiva.
Mais uma forma de julgamento enviesado ocorre quando ha enorme
detalhamento do evento a disposicao do julgador — viés de faldcia.

Quanto mais detalhado o evento, mais propensao ha para considera-lo
como realmente ocorrido (Peer & Gamliel, 2013. p. 115), o que pode ser
ilustrado com eventual demasiada quantidade de dados disponibilizados
ao juiz para apreciar as medidas cautelares de monitoracao de didlogos
interceptados, por exemplo, ou os extensos relatdrios da autoridade
policial, que mesmo contendo informacodes relevantes nao pode implicar
que o evento seja subtraido de rigoroso escrutinio da instrugao criminal
para apurar a autoria ou a auséncia dela. Neste ponto, creio que a cisao
de competéncia reduz as consequéncias deste desvio no processo
cognitivo.

Por fim, o yviés de ancoragem, processo de assimilacio a uma

estimativa numeérica que se torna um padrao previamente considerado
(Eyal Peer & Eyal Gamliel, 2013, p. 117). Trata-se de um viés gerado em
razao de uma informagdao prévia que passa a ser tida como uma
referéncia para a tomada de decisao. Se houver um dado que de alguma
forma se preste a estimar o quanto de indicios de autoria se faz presente
na fase da investigagao, a partir dos elementos reunidos, dificilmente esta
conclusao nao sera visualizada como padrao a ser observado na condugao
da instrucgao criminal e na resolu¢do do caso. Mais uma razao para que
haja o isolamento do contetido da fase pré-processual.

A inovacao legislativa ainda que possa parecer de dificil execugao
em jurisdicoes com escassez de magistrados nas unidades, é uma
conquista para o Estado de Direito no exercicio do poder persecutdrio
penal, pois equipa o aparato judicial criminal com as ferramentas para a
prestacao do servico com imparcialidade numa dimensao em que o
controle da valoragao judicial do fato ganha mais um componente, aquele
que obsta arranjos mentais do julgador desestabilizadores da
imparcialidade objetiva, também indispensavel para afirmar o

compromisso da persecugao penal com o devido processo legal.
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4 Da experiéncia jurisprudencial e legislativa internacional.

Com a reserva necessaria para apreciarmos, a distancia, realidades
diversas da nossa, a conclusao de que ha comprometimento da
imparcialidade objetiva ja foi exarada em julgados proferidos pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), nos casos: Piersack
versus Bélgica, julgado em 1/10/1982 (juiz atuou na fase da investigacao);
Cubber versus Bélgica, julgado em 26/10/1984 (atuagao do juiz durante o
periodo investigativo); Castillo Algar versus Espanha, de 28/10/98
(Julgador de 2° grau que se tornou juiz de 1° grau implica em
afastamento, em que pese a Corte ter afirmado expressamente que a
hipotese de o juiz haver proferido decisdes anteriores a fase de
julgamento nao significa, por si so, a perda de sua imparcialidade); Perote
Pellén contra Espanha, de 25/7/2002 (falta de imparcialidade decorreu do
fato de que dois dos juizes que faziam parte da jurisdigao que proferiu a
sentenga, na época o presidente e o relator, também eram membros do
camara do mesmo tribunal que deu provimento ao recurso de apelacao.
Os mesmos desembargadores também fizeram parte da turma que
decidiu pela prorrogacao da prisao preventiva do autor e da que rejeitou
o recurso contra essa resolucao).

Nao desconhego conclusdes proferidas em sentido contrario por
aquela Corte na apreciacao dos casos: Hauschildt versus Dinamarca, de
24/5/1989; Sainte-Marie versus Franca, de 16/12/1992; Padovani versus
Italia, de 26/2/1993; Nortier versus Paises Baixos, de 24/8/1993. Nos citados
julgamentos os juizes que atuaram na fase da investigacao, prolatando
decreto de prisao cautelar ou outras medidas, foram mantidos para o
julgamento do mérito.

No caso Hauschildt versus Dinamarca, o Tribunal, apesar de
sustentar que a decretacdo da prisao preventiva na fase de investigacao
nao resultou automaticamente em prejuizo para a imparcialidade,
afirmou que seria necessario verificar o caso concreto, e assim,
reconheceu que houve violagdo da imparcialidade, pois o juiz se
aprofundou muito no mérito da pretensao acusatoria para decretar a
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prisao preventiva na investigacao.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos a questao foi
debatida de forma indireta no caso Hernandez vs. Argentina, julgado em
22/11/2019, e no caso Romero Feris vs. Argentina, de 15/10/2019.
Afirmou-se que a decisao que decreta a prisao preventiva nao repercute
no julgamento do mérito da acao. Todavia, a conclusao da Corte
pressupOs que a prisao é decretada por juiz diverso daquele que profere
sentenca sobre o mérito.

No plano legislativo comparado, pioneiramente, a Alemanha
estabeleceu a figura do juiz que decide sobre questdes como busca e
apreensao, interceptacdo, telefOnica, oitiva de testemunhas e prisoes,
antes do inicio da agao penal. Na Argentina, os pedidos de prisoes
provisorias, buscas e apreensoes e quebras de sigilo de comunicagoes e de
dados bancarios e fiscais sdo apreciados por juiz que ndo participa do
processo. O Chile adotou o juiz das garantias no ano 2000, com a
promulgacao do Codigo de Processo Penal (art. 70). A Lei francesa
2.000/516, de 15/6/2000, instituiu um juiz das liberdades e da detengao.
Na Italia, o chamado “juiz de investigacdes preliminares” aprecia os
pedidos de prisdes, buscas e afastamentos de sigilo. A dentncia ¢é
recebida por uma turma de trés magistrados. No México, também foi
instituido o juiz das garantias. Em Portugal, o Decreto-Lei 78/1987, disp&s
sobre o Codigo de Processo Penal portugués e criou a figura do juiz das
garantias.

Pelo c6digo modelo de processo penal para Ibero-América atribui-se
a investigacdo prévia ao Ministério Publico, com a intervencdo do juiz
para as medidas cautelares, além de estabelecer que os elementos de

prova colhidas na investigacao sejam intransponiveis para o processo.

5 Do desenvolvimento da matéria no cenario legislativo e judicial

brasileiro.

O legislador brasileiro, ao elaborar o projeto do futuro Cddigo de
Processo Penal (Projeto de Lei 156/2009), exp0s os seguintes motivos:
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Para a consolidacao de um modelo orientado
pelo principio acusatorio, a instituicdo de um juiz
das garantias, ou, na terminologia escolhida, de um
juiz das garantias, era de rigor. Impende salientar que
o anteprojeto nao se limitou a estabelecer um juiz de
inquéritos, mero gestor da tramitacao de inquéritos
policiais. Foi, no ponto, muito além. O juiz das
garantias serd o responsavel pelo exercicio das
fungOes jurisdicionais alusivas a tutela imediata e
direta das inviolabilidades pessoais. A protecao da
intimidade, da privacidade e da honra, assentada no
texto constitucional, exige cuidadoso exame acerca
da necessidade de medida cautelar autorizativa do
tangenciamento de tais direitos individuais. O
deslocamento de um 6rgao da jurisdigao com funcao
exclusiva de execucdao dessa missao atende a duas
estratégias bem definidas, a saber: a) a otimizacdo da
atuacdo jurisdicional criminal, inerente a
especializacio na matéria e ao gerenciamento do
respectivo processo operacional; e b) manter o
distanciamento do juiz do processo, responsavel
pela decisao de mérito, em relaciao aos elementos de
conviccdo produzidos e dirigidos ao oOrgdo da
acusacao.

Evidentemente, e como ocorre em qualquer
alteracdo na organizagao judicidria, os tribunais
desempenharao um papel de fundamental
importancia na afirmacao do juiz das garantias,
especialmente no estabelecimento de regras de
substituicao nas pequenas comarcas. No entanto, os
proveitos que certamente serao alcancados
justificardo plenamente os esforcos nessa direcao”.
(Destaques meus)

Como se nota ha mais de uma década se desenvolve no parlamento
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brasileiro a discussao acerca da importancia de modificagao do processo
penal brasileiro para o fortalecimento da imparcialidade do julgador.

A cisdo da competéncia criminal ndo se revela completa novidade no
sistema de justica penal brasileiro, diversos tribunais de justica possuem
juizos com competéncia exclusiva para apreciar as medidas cautelares
requeridas durante a fase da investigagdo, ainda que nado haja
impedimento para que eventualmente atuem em outras fases do
processo.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo instituiu o Departamento de
Inquéritos Policiais da Capital — DIPO, criado pela Resolu¢ao OE n®
11/1985, com competéncia para apreciar todos os atos relativos a
inquéritos policiais e incidentes, bem como os pedidos de habeas corpus,
autos de prisao em flagrante, pedidos de prisao preventiva e restituigao
de coisas apreendidas, inclusive determinar o arquivamento do inquérito
policial ou de quaisquer pecas informativas sem prejuizo do disposto no
art. 28 do Cddigo de Processo Penal e demais normas pertinentes.

Com competéncia similar o Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito
Santo possui a Vara Especial de Central de Inquéritos para atuar em
Vitéria/ES (Lei n® 6.710, de 9/7/2001). Também € medida adotada pelo
Tribunal de Justica do Pard, com previsao de duas de suas unidades
judiciais para processar e julgar todas as medidas relativas a inquéritos
policiais (Resolugao n® 17 /2008). O Tribunal de Justica do Maranhao
também possui a Central de Inquéritos e Custodia (artigo 3° da Lei
188/2017). No Tribunal de Justica do Mato Grosso foi criado o Nucleo de
Inquéritos Policiais — NIPO, da Comarca de Cuiaba, com competéncia
para apreciar todas medidas cautelares relativas a investigacao
(Provimento TJMT/CM n° 38, de 16 de dezembro de 2021). Em Minas
Gerais, o Tribunal de Justica também instalou a Central de Inquéritos
Policiais da Comarca de Belo Horizonte (Resolugao n® 523/2007).

Por fim, com a edi¢ao da Resolucao n® 347, de 17 de abril de 2023, o
Tribunal de Justica do Estado do Piaui expandiu para 10 (dez) o numero
de Centrais de Inquérito e Audiéncia de Custddia, até entao contava com
a existéncia de tnica unidade na Capital. O ato foi motivado, entre outras
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razoes, no fato de que a Central de Inquéritos da Comarca de Teresina,
implantada pelo TJPI no ano de 2013, consiste em modelo de aperfeicoamento da
justica criminal que vem apresentando resultados exitosos no que diz respeito a

assegurar garantias fundamentais, com a realizar audiéncias de custodia, a
supervisdo da investigacdo criminal e a wunificagio de servicos judicidrios

(destaques meus).

Haure-se, assim, que ja ha caminho percorrido na direcdo de
aperfeicoar o controle judicial da atividade investigativa na perspectiva
das garantias constitucionais penais. Ao mesmo tempo que ¢é
especializada a competéncia jurisdicional para preservar a legalidade das
medidas utilizadas na investigacao impede-se que a proximidade com o
objeto investigado e com as autoridades investigadoras e acusadoras —
dificilmente ha patrono em defesa dos interesses do investigado (maior
razdo para o isolamento do magistrado nesta fase) — constitua pré-
compreensao que comprometa a necessaria valorizagao critica dos
elementos necessarios para a resolugao do mérito da pretensao, os quais
possuem qualificacao diversa daqueles presentes na arena investigativa.

A institui¢ao do juiz das garantias pelo legislador brasileiro com o
objetivo de fortalecer a imparcialidade objetiva do magistrado coaduna,
na medida do possivel, com os principios e a estrutura que vem sendo
desenhados pelos tribunais de justica e assim, busca evitar sejam
conduzidas, pelas operagoes enviesadas, para o processo decisorio sobre
o mérito da pretensao punitiva as tendéncias inconscientes ou conscientes
de confirmar os achados investigativos, de alterar o desfecho da resolugao
da pretensao diante do conhecimento prévio do resultado, ou ainda, ter
como ancoras elementos que devam ser necessariamente criticados em
favor dos direitos fundamentais das pessoas investigadas.

A garantia da imparcialidade objetiva, instituida com a cisao da
competéncia para atuagao na persecucao penal, inibindo decisoes
dirigidas por vieses, tem alcance ainda mais substancial quando sabemos
que estes sao em grande parte negativos por se originarem em
esteredtipos estigmatizantes de grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade, inclusive perante o sistema de justi¢a criminal, bastante
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seletiva, em parte, pela normalizagao decorrente de uma uniformidade de
atuacao de um mesmo agente no largo percurso do iter processual.

Em que pese a quase totalidade dos tribunais de justica ter relatado
dificuldades financeiras-or¢camentdrias para a implantacdo do juiz das
garantias, creio que a dimensao do problema seja mais reduzida e
simplificada. Recordo-me que ao tempo da implantacao das audiéncias
de custodia, os obstaculos também la se fizeram presente. No entanto,
sem grandes cismas organizacionais prevaleceu o desiderato pela
mudanca de cultura quanto ao reforco da protecao dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Desincumbiu-se o
Estado, ainda que parcialmente, do 6nus de demonstrar ostensivamente
que as prisOes sao executadas em conformidade com os compromissos
constitucionais com a dignidade da pessoa.

Agora também é tempo de ressignificar o desassossego, rumar para
a elevacdao qualitativa do nivel das praticas persecutorias penais em
termos de transparéncia, prote¢ao e imparcialidade.

No que se refere a alegacao de que foi violado o principio da
igualdade haja vista a inexisténcia de previsao do juiz das garantias nas
instancias recursais e superiores, me parece que argumento nao tem
agasalho na hermenéutica adequada para os sentidos atribuidos a
previsao da competéncia garantistica. A exigéncia de que os juizes que
avaliam o mérito nao podem fazé-lo motivados inconscientemente pelas
premissas apreendidas em razao do contato com os fatos, segundo a
linguagem propria da fase investigativa, ¢ atendida com presenca da
organizagao colegiada dos tribunais, estrutura capaz de permitir a
criticidade dos elementos componentes da tomada de decisao,
contornando a problematica das conclusoes enviesadas.

6 Da analise dos dispositivos impugnados.
6.1 - Art. 3°-A. O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas

a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a substitui¢cdo da atuacdo
probatéria do orgdo de acusagdo.
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Sustenta a autora da ADI n? 6.305, que a parte final do texto do art.
3%-A permitiria que o magistrado atuasse em substituicao a defesa por
auséncia de proibicdo, violando dessa forma a imparcialidade e
igualdade entre as partes. Nao encontro terreno argumentativo que me
possibilite atribuir tal sentido ao texto normativo sindicado. Nao é
possivel esticar a compreensao que conceba o magistrado atuando em
substituicdo da defesa apenas porque nao ha no texto expressao
proibicao.

Também peco vénia para divergir do emitente Relator quanto a
proposta de interpretagao conforme no sentido de conferir ao juiz,
pontualmente, nos limites legalmente autorizados, a faculdade de
determinar a realizagao de diligéncias suplementares, para o fim de
dirimir duvida sobre questdo relevante para o julgamento do mérito,
ainda que eventual o esclarecimento seja para beneficiar o réu, pois nao
cabe a ele fazer prova da sua nao responsabilidade, mas ao drgao
acusador, nos contornos que esta Suprema Corte vem imprimindo a
significacao do sistema acusatorio.

Assim, nao ha macula de inconstitucionalidade a ser sancionada.

6.2 Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsdvel pelo controle da
legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judicidrio, competindo-lhe especialmente:

Conforme os argumentos acima expostos no que se refere a auséncia
de violagao do processo legislativo no quanto a competéncia para instituir
o juiz das garantias e também relativos ao aprimoramento da
imparcialidade objetiva do julgador, elemento que robustece o
cumprimento da exigéncia constitucional do devido processo legal, a
referida disposi¢ao requerer declaracao de constitucionalidade. O juiz das
garantias trata-se de legitima opgao do legislador para o aperfeicoamento
do sistema de justiga criminal.
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Apenas no que se refere ao prazo para a vigéncia da nova
competéncia criminal, acompanho o Relator para fixar o prazo de 12
(doze) meses, a contar da publicagao da ata do julgamento, para a adogao
das medidas legislativas e administrativas necessdrias a adequacao das
diferentes leis de organizacao judicidria, para o efetivo funcionamento do
juiz das garantias, conforme também as diretrizes do Conselho Nacional
de Justica e a sua supervisdao. O prazo podera ser prorrogado uma tnica
vez, por no maximo 12 (doze) meses, com a devida justificativa
apresentada ao Conselho Nacional de Justica.

Assim, por arrastamento, declaro a inconstitucionalidade parcial, do
art. 20 da Lei 13.964/2019, quanto a fixacdo do prazo de 30 dias para a
instalagao dos juizes das garantias.

6.2.1 Art. 3°-B, IV - ser informado sobre a instauracdo de qualquer
investigacdo criminal; VIII - prorrogar o prazo de duragdo do inquérito,
estando o investigado preso, em vista das razdes apresentadas pela
autoridade policial e observado o disposto no § 2° deste artigo; IX -
determinar o trancamento do inquérito policial quando ndo houver
fundamento razodvel para sua instauragdo ou prosseguimento; X -
requisitar documentos, laudos e informacgdes ao delegado de policia
sobre o andamento da investigacio; XI - decidir sobre os requerimentos
de: [...].

A alegacao de que a determinacao para que o juiz seja informado
acerca da instauragao de qualquer investigagao criminal, bem como a
previsao da competéncia para prorrogar o prazo de duragao do inquérito,
determinar o trancamento do inquérito policial, requisitar documentos e
decidir sobre requerimento de acesso a informacgoes sigilosas, viola a
titularidade ministerial da acao penal, corolario do sistema acusatorio,
ignora que o sistema acusatdrio nao afasta a necessdria reserva de
jurisdicao para a autorizagao e fiscalizacao da execucao de medidas que
restringem os direitos fundamentais.

As disposicoes apontadas pela autora, a meu ver, apenas conformam
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as exigéncias da inafastabilidade da apreciacao judicial de lesao ou
ameaca de lesao as liberdades.

Nao ha inconstitucionalidade a ser reconhecida nos termos do
argumento sustentado. No entanto, acompanho o eminente Relator para
conferir interpretacao conforme a Constitui¢do para atribuir sentido que
determine a submissao de todos os atos praticados pelo Ministério
Puablico como condutor de investigacao penal ao controle judicial e fixar o
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo da ata do
julgamento, para os representantes do Ministério Puiblico encaminharem,
sob pena de nulidade, todos os PIC e outros procedimentos de
investigacdo criminal, mesmo que tenham outra denominagdo, ao
respectivo juiz natural, independentemente de o juiz das garantias ja ter

sido implementado na respectiva jurisdicao.

6.2.2 Art. 3°-B, VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida
cautelar, bem como substitui-las ou revogd-las, assegurado, no primeiro
caso, o exercicio do contraditorio em audiéncia publica e oral, na forma
do disposto neste Codigo ou em legislacdo especial pertinente; VII -
decidir sobre o requerimento de producdo antecipada de provas
consideradas urgentes e ndo repetiveis, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa em audiéncia pitblica e oral;

Nao ha duvidas de que a imposicao das medidas cautelares ainda
que em sede de cognicao rasa, clama pela indispensabilidade da
demonstracao de ameaca de lesao ao interesse publico consistente na
inviabilidade do provimento persecutdrio penal final, caso nao se adote o
instrumento cautelar. A prorrogacao do estado de cautela acentua a
gravidade das restri¢goes as liberdades, razao pela qual o contraditdrio
possibilita a producao de mais elementos para valoragao da necessidade
de continuidade da medida.

Todavia, a prescricaio de que o contraditorio seja produzido em
audiéncia publica e oral merece hermenéutica que atribua sentido

constitucional que afaste restricao que possa comprometer os objetivos da
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disposi¢ao normativa, uma vez mantida a exigéncia é possivel até ser
cogitada inviabilidade da atuacao dos sujeitos que possuem a missao
precipua de promover o contraditdrio, vale dizer, nem sempre as partes
terdo condig¢des de alcangar uma audiéncia publica e oral para atuar em
defesa dos interesses do envolvidos.

Assim, interpretacdo que confira ao texto que o contraditdrio seja
assegurado “preferencialmente” em audiéncia publica o conforma com a
Constituicao.

Ainda acompanharei o Relator para conferir sentido conforme a
Constituir para fixar que o juiz pode deixar de realizar a audiéncia

quando houver risco para o processo, ou diferi-la em caso de necessidade.

6.2.3 Art. 3°-B, XIV - decidir sobre o recebimento da deniincia ou
queixa, nos termos do art. 399 deste Codigo.

Certo serd que nao caberd ao juiz das garantias, apos apreciar a
resposta a acusacao, em nao absolvendo o réu, designar data para a
realizacao da audiéncia de instrucao. No entanto, encerrar a atuacdo com
o recebimento da dentincia conforme o art. 396, do CPP, dificultaria a
analise de alegacOes veiculadas na resposta a acusagao nos termos do art.
397, do CPP, as quais exigem os elementos colhidos na investigacao para
apreciacao das pretensoes.

Assim, o raciocinio do legislador deve ser preservado e mantida a

constitucionalidade do dispositivo.

6.2.4 Art. 3°-B, § 1°. O preso em flagrante ou por forca de mandado
de prisdo provisoria serd encaminhado a presencga do juiz de garantias
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizard
audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica
ou de advogado constituido, vedado o emprego de videoconferéncia.

Tendo sido as audiéncias de custodia a maior conquista em favor de

um sistema de justica criminal empenhado na fiscalizacao da legalidade
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das prisdes, inibindo desde as praticas de torturas e outras violéncias
fisicas a manutencao de acautelamentos desnecessarios de pessoas,
solapando o encarceramento em massa no seio de um projeto prisional
marcado pela inconstitucionalidade sistémica, a apresentacdo fisica de
pessoa presa ao juiz em prazo imediatamente apos a prisao ¢é
indispensavel para o cumprimento dos objetivos da medida. Sao duas
condi¢des sem as quais a atividade fiscalizatoria judicial se torna
imprestavel.

Conceber a realizacao da audiéncia de custodia por videoconferéncia
sO € possivel na ocorréncia de eventos extraordindrios, a exemplo da
pandemia da Covid, conforme disciplinou o art. 19, da Resolucao n.
329/2020, CNJ, na redacao que lhe foi dada pela Resolugao n. 357/2020,
CNJ, cuja constitucionalidade foi reconhecida ainda que em decisao
monocratica, no bojo da ADI 6841-MC.

A regra é a realizagao da audiéncia presencial, exigéncia que ficaria
comprometida se aplicado o texto do paragrafo primeiro na sua inteireza.

Assim, atribuir é necessario conferir interpretacao conforme ao § 1°
do art. 3°-B do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, e assim acompanho
o Ministro Relator para estabelecer que o preso em flagrante ou por forca
de mandado de prisao provisoria sera encaminhado a presenga do juiz
das garantias, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
impossibilidade fatica, cabendo, excepcionalmente, o emprego de
videoconferéncia, mediante decisao da autoridade judicidria competente,
desde que este meio seja apto a verificacao da integridade do preso e a

garantia de todos os seus direitos.

6.2.5 Art. 3°-B, § 2% Se o investigado estiver preso, o juiz das
garantias poderd, mediante representacdo da autoridade policial e
ouvido o Ministério Piblico, prorrogar, uma tinica vez, a duracdo do
inquérito por até 15 (quinze) dias, apds o que, se ainda assim a
investigacdo ndo for concluida, a prisdo serd imediatamente relaxada.

O relaxamento peremptorio da prisao cautelar caso seja o inquérito
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prorrogado por mais de uma vez, resulta de proposta legislativa que
pretende uniformizar realidades que nao cabem numa mesma moldura
normativa.

Ha4 infinitas variagdes em relacao as complexidades que compdem os
procedimentos investigatorios que exigem prisoes provisdrias e que nao
teriam nenhuma condi¢ao de serem findos no prazo de 25 (vinte e cinco)
dias (10 dias iniciais e 15 dias de prorrogacao).

Portanto, o sentido que coaduna com a Constitui¢cao é aquele que
permite, diante de fundamentagao idonea, prorrogagdes sucessivas, sem
que haja o relaxamento automadtico da prisao, disposicao que nao
encontraria agasalho na Carta Constitucional, pois inviabilizaria o
exercicio da jurisdi¢do penal, responsavel por promover a protecao de

outros bens juridicamente amparados.

6.3 Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as
infracoes penais, exceto as de menor potencial ofensivo, e cessa com o
recebimento da deniincia ou queixa na forma do art. 399 deste Codigo. §
1° Recebida a deniincia ou queixa, as questoes pendentes serdo decididas
pelo juiz da instrucdo e julgamento. § 2° As decisées proferidas pelo juiz
das garantias ndo vinculam o juiz da instrugdo e julgamento, que, apos o
recebimento da deniincia ou queixa, deverd reexaminar a necessidade das
medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias. § 3° Os
autos que compoem as matérias de competéncia do juiz das garantias
ficardo acautelados na secretaria desse juizo, a disposicido do Ministério
Publico e da defesa, e ndo serdio apensados aos autos do processo
enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados os documentos
relativos ds provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de
antecipacdo de provas, que deverdo ser remetidos para apensamento em
apartado. § 4° Fica assegurado ds partes o amplo acesso aos autos
acautelados na secretaria do juizo das garantias.

Com a compreensao de que o legislador adotou racionalidade no

sentido de que o juiz das garantias teria a competéncia para receber a
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dentincia ja que teria ele o material investigativo para analisar os
requisitos formais e materiais da peca acusatodria, divirjo do Relator para
declarar a constitucionalidade dos paragrafos primeiro e segundo.

Considerando a argumentacdo que exarei acerca da fungao dos
colegiados para a garantia da imparcialidade objetiva, acompanho o
Relator para atribuir interpretagao conforme a primeira parte do caput do
art. 3°-C do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para esclarecer que as
normas relativas ao juiz das garantias nao se aplicam aos processos de
competéncia origindria dos tribunais, os quais sao regidos pela Lei n®
8.038/1990 e aos processos de competéncia do tribunal do jari.

Também acompanho o Relator para excluir a aplicagao da
competéncia do juiz das garantias os feitos que processam os casos de
violéncia doméstica e familiar.

Quanto as infra¢des penais de menor potencial ofensivo ja constam
do dispositivo epigrafado.

No que se refere ao acautelamento dos autos na secretaria do juizo,
acompanho o Relator para atribuir interpretacao conforme para fixar que
as pecas que compoem as matérias de competéncia do juiz das garantias

serao remetidas ao juiz da instrugao e julgamento.

6.4 Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacio, praticar qualquer
ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cédigo ficara
impedido de funcionar no processo. Paragrafo tinico. Nas comarcas em
que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema de rodizio
de magistrados, a fim de atender ds disposicoes deste Capitulo.

Acompanho o Relator para declarar a inconstitucionalidade do caput
do art. 3°-D do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019 e declarar, por vicio
formal, a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 3°>-D do CPD,
também incluido pela Lei n® 13.964/2019.

6.5 Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado conforme as
normas de organizacdo judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito
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Federal, observando critérios objetivos a serem periodicamente
divulgados pelo respectivo tribunal.

A determinagao para que os tribunais criem um sistema de rodizio
de magistrados nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, para
atender as demandas para o exercicio da competéncia do juiz das
garantias, nao é incompativel com a competéncia dos Estados para
disciplinar da organizacao judicidria. Entendo tratar-se de sugestao
legislativa que inclusive flexibiliza a implantacao da reforma processual.

Os tribunais nao estao estritamente vinculados, pois podem, se
preferir, criar unidade judicial nas comarcas de vara tnica, ou designar
magistrado para atuar em auxilio. Possuem ainda a prerrogativa de, com
o uso da tecnologia, regionalizar a competéncia do juiz das garantias, sem
perder, é claro, o necessdrio contato do magistrado com a realidade da
qual emergem as demandas judiciais.

No entanto, verifico a necessidade, e por isso acompanho o Relator,
de fixar sentido conforme a expressao “designar”, para assentar que o
juiz das garantias sera investido na sua competéncia, conforme as normas
de organizacao judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
observando critérios objetivos a serem periodicamente divulgados pelo

respectivo tribunal;

6.6 Art. 3°F. O juiz das garantias deverd assegurar o cumprimento
das regras para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste
de qualquer autoridade com 0rgdos da imprensa para explorar a imagem
da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e penal. Pardgrafo tinico. Por meio de regulamento, as
autoridades deverdo disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, o modo
pelo qual as informagoes sobre a realizagdo da prisdo e a identidade do
preso serdo, de modo padronizado e respeitada a programacgdio
normativa aludida no caput deste artigo, transmitidas a imprensa,
assegurados a efetividade da persecucio penal, o direito a informacgdo e a
dignidade da pessoa submetida a prisdo.
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A espetacularizagao do fato criminoso ou da identidade da pessoa
tida como autora ndao compre funcao alguma para a investigacao
criminal, ultrapassa os limites da publicizacao da atividade estatal e
ainda fomenta o tratamento estigmatizado, em vias de ser degradante, do
investigado. Nao estou defendendo qualquer tipo de cerceamento da
atividade da imprensa, que deve ser livre e independe no dever de
informar acerca da ocorréncia de fatos criminosos, algo bem diverso das
exposicOes promovidas pelas autoridades policiais com a interlocugao de
ancoras televisivos ou outras midias sociais.

O art. 59 inciso XLIX, da Constituicao, assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, disposi¢ao reproduzida no art. 38, do Codigo
Penal e encontrada no art. 41, inciso VIII, da Lei de Execuc¢ao Penal:
constitui direito do preso a protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo.
Também é em favor do principio da presungao de inocéncia que a
exploragao arranjada do fato criminoso deve ser vedada, inclusive para
impedir que julgador, em especial o tribunal do juri enviese suas
conclusodes acerca da responsabilidade penal do acusado.

Sobre a publicidade opressiva, Luis Guilherme Vieira e o Professor
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (Publicidade opressiva e o criminoso
desequilibrio processual. Revista Conjur. 14 de outubro de 2022), aduzem
que quando o noticidrio sobre uma investigacdo ou processo fica tdo massacrante
que a situacdo do acusado resta prejudicada, quando ndo inviabilizada, estd-se
frente a publicidade opressiva, que "corresponde ao que o direito norte-
americano denomina pretrial ou trial by media, significando, em ultima
analise, o julgamento antecipado da causa, realizado pela imprensa, em
regra com veredicto condenatorio, seguido da tentativa de impingi-lo ao
Judiciario.

E preocupante quando essa pratica persecutéria mididtica se
realizada a partir de elo entre policia judicidria, Ministério Publico e
segmentos do jornalismo investigativo.

A Diretiva n° 2016/343, editada pelo Parlamento Europeu e do
Conselho da Europa, em homenagem ao direito fundamental a presuncao
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de inocéncia, estabelece que os Estados-Membros tomam as medidas
necessdrias para assegurar que, enquanto a culpa do suspeito ou o arguido ndo
for provada nos termos da lei, declaracoes publicas emitidas pelas autoridades
publicas ou decisoes judiciais que ndo estabelecem a culpa ndo apresentem o
suspeito ou o arqguido como culpado (artigo 4°, § 1°); os Estados-Membros
tomam as medidas adequadas para assegurar que o suspeito ou o arguido ndo sio
apresentados como culpados, em tribunal ou em publico, através da utilizagdo de
medidas de coercio fisica (artigo 5% § 1°).

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), no caso Allenet
de Ribemont vs. Franga, reconheceu a violagao do direito a presungao de
inocéncia do acusado (artigo 6.2 da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos), pela sua qualificagdo, durante entrevista coletiva, como
culpado, pelas autoridades publicas responsaveis pela investigacao
preliminar do crime.

Nos Estados Unidos, ao advogado é imposto dever nao prestar
declaracao que possa ser disseminada pelos meios de comunicagao ao
ponto de causar prejuizos para o julgamento da causa (artigo 3.6 das
Normas Modelo de Conduta Professional (Model Rules of Professional
Conduct), da American Bar Association (ABA).

Assim, medida que fomenta o cumprimento das exigéncias
constitucionais de protecao da pessoa presa contra o arbitrio midiatico,
nao merece pecha em sentido negativo de constitucionalidade.

No que se refere ao paragrafo primeiro proponho interpretacao
conforme para assentar que a divulgacdo de informagOes sobre a
realizacdo da prisao e a identidade do preso pelas autoridades policiais,
ministério publico e magistratura deve assegurar a efetividade da
persecucao penal, o direito a informacdao e a dignidade da pessoa
submetida a prisao;

6.7 Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o O6rgdo do
Ministério Piblico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhard os autos para a instincia de revisdo ministerial
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para fins de homologacdo, na forma da lei. § 1° Se a vitima, ou seu
representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito
policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicagdo, submeter a matéria a revisido da instancia competente do
orgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgdnica.

Na compreensao de que no ambito da justica criminal o sistema
acusatorio tem sido constantemente reafirmado na jurisprudéncia desta
Corte, a promogao de arquivamento de inquérito se encontra entre os
atos que, sem consistir no abandono da obrigatoriedade da a¢ao penal ou
na sua disponibilidade, se trata de atuagdao discricionaria do
representante do Ministério Publico, sindicada no ambito da instancia
ordindrias conforme previa a redagao anterior do art. 28 do Codigo de
Processo de Penal, medida que a meu ver, nao pode ser abandona.

Na decisao de arquivamento da Pet 9214 exarei que na esteira dos
limites do exercicio da liberdade deciséria conferida ao representante do
Ministério Publico em relacao ao destino dos elementos colhidos na fase
da investigacao penal, é preciso ter clareza de que se trata uma decisao
que, embora constituida no ambito de atribuicdo marcada pela
independéncia funcional dos membros da institui¢ao titular da acao
penal, o ato deve conformidade com disposicoes legais e com tudo o que
significa a missao institucional do Ministério Publico, em particular com a
protecao dos direitos humanos.

Consignei ainda que posturas politicas ou ideoldgicas nao devem ser
confundidas com independéncia funcional, nao devem representar perigo
para a desintegracao do papel da instituicdo. Em dltima instancia, deve
ser coibido todo abuso, desvio ou arbitrariedade que possam macular a
atuacao discriciondria daquele que tem o dever de preservar as fungoes
constitucionais de uma das instituicoes mais caras aos valores
constitucionais que circundam a dignidade da pessoa humana. Nao ha
poder sem controle no sistema democratico de freios e contato do Estado
de Direito. Por isso, impende reiterar que, nos termos da Constituicao, o
Ministério Publico tem como fun¢ao a defesa da ordem juridica, do
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regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Nao ¢ instituigdo de Governo nem deve ser ancora de conjunturas, e sim
uma instituicdo briosa, independente, cujo Chefe tem o minimo de
sabedoria para diferenciar gratidao de contraprestagao.

E induvidoso que a Constitui¢do Federal garante aos membros do
Ministério Publico independéncia funcional. Pela Lei Organica do MP, sao
seus integrantes inviolaveis no exercicio das func¢des. A Constitui¢do e o
proprio Cdédigo de Processo Penal nao albergam, contudo, omissao
dolosa, abuso de direito, dolo ou ma fé.

Assim, acompanho o Relator para atribuir interpretacao conforme ao
caput do art. 28 do CPP, alterado pela Lei n® 13.964/2019, para assentar
que, ao se manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o orgao do
Ministério Publico submetera sua manifestagdo ao juiz competente e
comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial, podendo
encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de
revisao ministerial, quando houver, para fins de homologacao, na forma
da lei.

Nesta esteira, quanto ao paragrafo primeiro, acompanho o Relator
para atribuir interpretacdo conforme, para assentar que a autoridade
judicial competente também podera submeter a matéria a revisao da
instancia competente do oOrgao ministerial, caso verifique patente

ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento.

6.7.1 Art. 28. III - prestar servico a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 ; IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
a entidade piblica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; §
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5% Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigdes dispostas no acordo de ndo persecugdo penal, devolverd os
autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordincia do investigado e seu defensor; § 7° O juiz
poderd recusar homologacgdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais ou quando ndo for realizada a adequagdo a que se refere o § 5°
deste artigo; § 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolverd os autos ao
Ministério Piublico para a andlise da necessidade de complementacgio
das investigagdes ou o oferecimento da deniincia.

A disposicao que confere ao juizo da execugao a competéncia para
indicar o local a ser prestado o servico a comunidade, indicar a entidade
que receberd os recursos da prestacdo pecunidria, que previsao a
devolucao da proposta de acordo para ser reformulada e recusa-la
quando nao houver a reformulagdo, a disposicio que autoriza a
devolugao dos autos para analise da necessidade de complementagao ou
oferecimento da denutincia estd na linha da exigéncia de reserva de
jurisdicao para a fiscalizacao dos atos inerentes aos processo penal.

O sistema acusatério nao se traduz na auséncia de qualquer
ingeréncia do Poder Judicidrio na persecucao penal, ndo se pode correr o
risco de subtrair da jurisdi¢ao a apreciagao de lesao ou ameaca de lesao a
direitos. Nestes termos, tenho como constitucionais os referidos

dispositivos.

6.8 Art. 157 - § 5° O juiz que conhecer do conteido da prova
declarada inadmissivel ndo poderd proferir a sentenca ou acérddo.

Dois estudos citados por Peer & Gamliel (2013. p. 116), revelam que
os jurados que tiveram prévio acesso a folha de antecedentes criminais do
réu, foram mais propensos em considera-lo culpado, em relagao aos
jurados que foram privados do conhecimento da referida informacao,
mesmo quando aqueles foram instruidos de que a informagao nao era um
indicador de culpa (Anthony Doob & Hershi M. Kirshenbaum, Some
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Empirical Evidence on the Effect of s. 12 of the Canada Evidence Act Upon an
Accused, 15 CRIM. L. Q. 88, 1972; Joel D. Lieberman & Jamie Arndt,
Understanding the Limits of Limiting Instructions: Social Psychological
Explanations for the Failures of Instructions to Disregard Pretrial Publicity and
Other Inadmissible Evidence, 6 PSYCHOL., PUB. POLY, & L. 677, 2000).

Peer & Gamliel (op cit), afirmam que a impossibilidade de
neutralizagdo da prova inadmissivel pelos jurados nao difere em relacao
ao processo cognitivo dos juizes (That jurors-who are inexperienced laymen-
cannot ignore inadmissible evidence is not as surprising as is the fact that some
judges could not do so either). Citam estudo de Stephan Landsman &
Richard F. Rakos (A Preliminary Inquiry into the Effect of Potentially Biasing
Information on Judges and Jurors in Civil Litigation, 12 BEHAVIORAL SC. &
L. 113, 1994), no qual jurados e juizes foram convidados a apreciar caso
de responsabilidade por dano de produto. Sabiam que havia material
probatorio suspeito de ilicitude. Ao final, a decisao nao foi alterada
mesmo apods a informagao de que a prova era inadmissivel, para ambos
0S grupos.

Evidente que nao se trata do uso ostensivo de prova rechagada, mas
dos sentidos que dela escapam e atravessam o inconsciente da atividade
cognitiva em relagao aos demais elementos dos autos, buscando preservar
o que nao foi autorizado permanecer nos autos.

Em que pese a minha compreensao de que o legislador reconheceu o
inevitdvel comprometimento do raciocinio do julgador diante da
impossibilidade de distanciamento e desprezo das informagoes
constituintes da prova ilicita ou ilegitima ou do entorno dela, a qual tenha
valorado, a auséncia de delimitacdo do alcance da atividade que
impediria o juiz de proferir a sentenca causara desfuncionalidade do
sistema de justica com as diversas alegacoes de suspeigOes, algumas
ocasionalmente provocadas de forma intencional, visando burlar o
principio do juizo natural.

Nao ¢ suficiente para a delimita¢ao do sentido do termo “conhecer”,
as disposi¢oes do art. 400, do Cddigo de Processo Penal de que o juiz
proceder-se-i a tomada de declaracoes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas
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arroladas pela acusacdo e pela defesa, [...], bem como aos esclarecimentos dos
peritos, as acareacoes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se,
em seguida, o acusado, atuagOes que eventualmente seguida de declaracao
de ilicitude ou ilegitimidade da prova provocaria o impedimento para o
magistrado. Mesmo cuidando de se circunscrever ao ato de apreciar a
admissibilidade, realizar a producao e a valoracao do material probatorio,
que venha a ser declarado inadmissivel, a abertura semantica do termo

faz o dispositivo padecer de inconstitucionalidade.

6.9 Art. 310 Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apods a realizacdo da prisdo, o
juiz deverd promover audiéncia de custédia com a presenga do acusado,
seu advogado constituido ou membro da Defensoria Piblica e o membro
do Ministério Piblico, e, mnessa audiéncia, o juiz deverd,
fundamentadamente: § 4°. Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apos o
decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizagdo de
audiéncia de custédia sem motivacdo idonea ensejard também a
ilegalidade da prisdo, a ser relaxada pela autoridade competente, sem
prejuizo da possibilidade de imediata decretagdo de prisdo preventiva.

Nao ha duvidas de que a medida mais segura é a realizagdo da
audiéncia de custodia com presenca fisica da pessoa presa perante o juiz.
Também ndo ha incertezas de que realidades peculiares existentes nos
rincOes do Brasil, ainda ndo admitem a pratica na totalidade dos casos,
razao pela qual diante de excepcionalidade devidamente justificada, o
cabimento da videoconferéncia nao maculara o ato.

No que ser refere ao prazo, mais uma disposi¢ao em que o legislador
despreza a imensa quantidade de circunstancias, dados os diversos
contextos do sistema de justica brasileiro, que impedem a realizagao da
audiéncia de custodia no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o ideal para
os objetivos do instrumemento, mas que nao podem inexoravelmente
levar as prisoes ao status da ilegalidade, com o automatico relaxamento.

Embora haja exortagao para os drgaos do Poder Judiciario, desde a
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Resolugao n® 213, de 15/12/2015, do Conselho Nacional de Justica, para
que ajustassem suas estruturas para atender ao referido lapso temporal,
perduram os cenarios que autorizam a nao imposi¢ao automatica do
relaxamento de prisao.

Essa Suprema Corte ja conferiu interpretagao conforme no sentido
de que a auséncia de audiéncia de custodia no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, nao implica em soltura imediata da pessoa presa.

Assim, acompanho o Relator para atribuir interpretacao conforme ao
caput do art. 310 do CPP, alterado pela Lei n® 13.964/2019, para assentar
que o juiz, em caso de urgéncia e se 0 meio se revelar idoneo, podera
realizar a audiéncia de custodia por videoconferéncia. Também confiro
nos termos propostos pelo Relator, interpretacao conforme ao § 4° do art.
310 do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para fixar que a autoridade
judicidria devera avaliar se estdo presentes o0s requisitos para a
prorrogacao excepcional do prazo ou para sua realizagio por
videoconferéncia, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretagao

de prisao preventiva.
7 Dispositivo

Forte nessas razdes, julgo parcialmente procedentes os pedidos
apresentados nas agoes diretas para:

(i) declarar a constitucionalidade do caput do
art. 3°-A, do CPP, incluido pela Lei n°® 13.964/2019

(ii) declarar a constitucionalidade do caput do
art. 3°-B, do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, e
fixar o prazo de 12 (doze) meses, a contar da
publicacao da ata do julgamento, para a efetiva
implantagao e funcionamento do juiz das garantias,
prorrogavel uma tinica vez, por no maximo 12 (doze)
meses, devendo a devida justificativa ser
apresentada em procedimento realizado junto ao
Conselho Nacional de Justica;

38



ADI 6298 / DF

(iii) declarar a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 20 da Lei 13.964/2019,
quanto a fixacdo do prazo de 30 dias para a
instalagao dos juizes das garantias;

(iv) atribuir interpretagdao conforme aos incisos
IV, VIII e IX do art. 3°-B do CPP, incluidos pela Lei n®
13.964/2019, para que todos os atos praticados pelo
Ministério Publico como condutor de investigagao
penal se submetam ao controle judicial e fixar o
prazo de até 90 (noventa) dias, contados da
publicagdo da ata do julgamento, para os
representantes do Ministério Publico encaminharem,
sob pena de nulidade, todos os PIC e outros
procedimentos de investiga¢do criminal, mesmo que
tenham outra denominacdo, ao respectivo juiz
natural, independentemente de o juiz das garantias
ja ter sido implementado na respectiva jurisdigao;

(v) atribuir interpretagao conforme ao inciso VI
do art. 3*-B do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019,
para prever que o exercicio do contraditorio sera
preferencialmente em audiéncia publica e oral;

(vi) atribuir interpretacdo conforme ao inciso
VII do art. 3>-B do CPP, incluido pela Lei n®
13.964/2019, para estabelecer que o juiz pode deixar
de realizar a audiéncia quando houver risco para o
processo, ou diferi-la em caso de necessidade;

(vii) declarar a constitucionalidade do inciso
XIV do art. 3°-B do CPP;

(viii) atribuir interpretacdo conforme ao § 1° do
art. 3°-B do CPP, incluido pela Lei n° 13.964/2019,
para estabelecer que o preso em flagrante ou por
forca de mandado de prisao provisoéria sera
encaminhado a presenca do juiz das garantias, no
prazo de 24 horas, salvo impossibilidade fatica,
momento em que se realizard a audiéncia com a

presenca do ministério publica e da defensoria
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publica ou de advogado -constituido, cabendo,
excepcionalmente, o emprego de videoconferéncia,
mediante  decisdio da  autoridade judiciaria
competente, desde que este meio seja apto a
verificacdo da integridade do preso e a garantia de
todos os seus direitos;

(ix) atribuir interpretagao conforme ao § 2° do
art. 3°-B do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019,
para assentar que:

a) o juiz pode decidir de forma
fundamentada, reconhecendo a necessidade de
novas prorrogagoes do inquérito, diante de
elementos concretos e da complexidade da
investigacao; b) a inobservancia do prazo previsto
em lei ndo implica a revogagao automatica da prisao
preventiva, devendo o juizo competente ser instado a
avaliar os motivos que a ensejaram, nos termos da
ADIn® 6.581;

(x) , atribuir interpretagao conforme a primeira
parte do caput do art. 3°-C do CPP, incluido pela Lei
n® 13.964/2019, para esclarecer que as normas
relativas ao juiz das garantias ndao se aplicam as
seguintes situagOes: a) processos de competéncia
origindria dos tribunais, os quais sao regidos pela Lei
n® 8.038/1990; b) processos de competéncia do
tribunal do jari; c) casos de violéncia doméstica e
familiar; e d) infragdes penais de menor potencial
ofensivo;

(xi) declarar a constitucionalidade do caput do
art. 3°-C, do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019;

(xii) declarar a constitucionalidade do §1° do
art. 3°-C, do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019;

(xiii) declarar a constitucionalidade do §2° do
art. 3°-C, do CPP, incluido pela Lei n°® 13.964/2019;

(xiv) declarar a inconstitucionalidade, com
reducao de texto, dos §§ 3° e 4° do art. 3°-C do CPP,
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incluidos pela Lei n® 13.964/2019, e atribuir
interpretacdo conforme para entender que os autos
que compodem as matérias de competéncia do juiz
das garantias serao remetidos ao juiz da instrucado e
julgamento;

(xv) declarar a inconstitucionalidade do caput
do art. 3°-D do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019;

(xvi) declarar a inconstitucionalidade formal do
paragrafo anico do art. 3°-D do CPP, incluido pela
Lei n® 13.964/2019;

(xvii) atribuir interpretacdo conforme ao art. 3°-
E do CPP incluido pela Lei n® 13.964/2019, para
assentar que o juiz das garantias serd investido, e nao
designado, conforme as normas de organizagao
judicidria da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal;

(xviii) declarar a constitucionalidade do caput
do art. 3°-F do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019;

(xix) atribuir interpretacdo conforme ao
paragrafo tnico do art. 3°-F do CPP, incluido pela Lei
n° 13.964/2019, para assentar que a divulgacao de
informacOes sobre a realizacdo da prisao e a
identidade do preso pelas autoridades policiais,
ministério publico e magistratura deve assegurar a
efetividade da persecucdao penal, o direito a
informacao e a dignidade da pessoa submetida a
prisao;

(xx) atribuir interpretacdao conforme ao caput
do art. 28 do CPP, alterado pela Lei n® 13.964/2019,
para assentar que, ao se manifestar pelo
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos da mesma natureza, o érgao
do Ministério Pablico submetera sua manifestacao ao
juiz competente e comunicard a vitima, ao
investigado e a autoridade policial, podendo
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E como voto.

encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou
para a instancia de revisao ministerial, quando
houver, para fins de homologacao, na forma da lei;

(xxi) atribuir interpretacao conforme ao § 1° do
art. 28 do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para
assentar que a autoridade judicial competente
também poderd submeter a matéria a revisao da
instancia competente do oOrgao ministerial, caso
verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do
arquivamento;

(xxii) declarar a constitucionalidade dos arts.
28-A, caput, incisos III, IV e §§ 5% 72 e 82 do CPP,
introduzidos pela Lei n® 13.964/2019;

(xxiii) declarar a inconstitucionalidade do § 5°
do art. 157 do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019;

(xiv) atribuir interpretacao conforme ao caput
do art. 310 do CPP, alterado pela Lei n°® 13.964/2019,
para assentar que o juiz, em caso de urgéncia e se o
meio se revelar idoneo, podera realizar a audiéncia
de custodia por videoconferéncia;

(xv) , atribuir interpretacao conforme ao § 4° do
art. 310 do CPP, incluido pela Lei n® 13.964/2019, para
assentar que a autoridade judicidria devera avaliar se
estao presentes os requisitos para a prorrogacao
excepcional do prazo ou para sua realizagao por
videoconferéncia, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretagao de prisao preventiva;

(xvi) fixar a seguinte regra de transi¢ao: quanto
as a¢Oes penais ja instauradas no momento da efetiva
implementacao do juiz das garantias pelos tribunais,
a eficacia da lei nao acarretard qualquer modificacao
do juizo competente.
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