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Procurador : Mario Henrique Menezes Calheiros (OAB: 6905/AL).
Apelado : Antonio Francisco de Brito.

Advogado : Antonio André de Melo Sa Cavalcanti (OAB: 8231/AL).
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EMENTA: APELACAO CIiVEL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. PENSIONISTA DE SERVIDORA PUBLICA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA COM DETERMINACAO
DE PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
RECONHECIDOS ADMINISTRATIVAMENTE.
INSURGENCIA RECURSAL DO ESTADO DE ALAGOAS
E DO ALAGOAS PREVIDENCIA. SERVIDORA
FALECIDA QUE ERA DOTADA DA ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT.
INEXISTENCIA DE DIREITO A PROGRESSAO E AO
ENQUADRAMENTO EXCLUSIVO DOS SERVIDORES
EFETIVOS. EFETIVIDADE COMO ATRIBUTO DO
CARGO PROVIDO POR CONCURSO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE USUFRUIR DIREITOS
EXCLUSIVOS DE SERVIDORES EFETIVOS.
JURISPRUDENCIA DO STF NO SENTIDO DE QUE OS
BENEFICIARIOS DO ART. 19 DO ADCT GOZAM
APENAS DO DIREITO DE PERMANECER NA FUNCAO
QUE EXERCIAM QUANDO ESTABILIZADOS. TESE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N°
7.204/2010 QUE REALIZOU O ENQUADRAMENTO DE
SERVIDORES ESTABILIZADOS. ACOLHIMENTO.
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° DA LEI
ESTADUAL N° 7.204/2010 PELO ORGAO PLENARIO
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. REFORMA DA
SENTENCA PARA RECONHECER O DIREITO AO
RECEBIMENTO DE VALORES DECORRENTES DAS
LEIS ESTADUAIS N° 7.351/2012, 7.490/2013, 7.605.2014 E
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7.735/2015. NORMAS QUE APENAS ESTABELECERAM
AS REVISOES GERAIS PREVISTAS NO ART. 37, INCISO
X, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PLEITO RECURSAL
DE QUE O VALOR DA CONDENACAO INCIDA SOBRE
VERBAS ORCAMENTARIAS DESTINADAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. ORGAO
QUE NAO POSSUI PERSONALIDADE JURIDICA
PROPRIA E QUE NAO INTEGROU A LIDE.
MODIFICACAO PARCIAL, DE OFICIO, DOS
CONSECTARIOS LEGAIS DA  CONDENACAO.
CORRECAO MONETARIA DEVIDA DESDE O EFETIVO
PREJUIZO. SUMULA 43 DO STJ. INCIDENCIA APENAS
DA TAXA SELIC, QUE COMPREENDE JUROS E
CORRECAO MONETARIA, A PARTIR DA VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2021. REFORMA DA
SENTENCA  PARA  JULGAR  PARCIALMENTE
PROCEDENTES OS PLEITOS AUTORAIS. ALTERACAO
DA DISTRIBUICAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

CONCLUSAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, por unanimidade de votos, em CONHECER do
presente recurso para, no mérito, em idéntica votagdo, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Desembargadores constantes na
certiddo.

Maceid6, 02 de agosto de 2023.

Des. Fabio Ferrario

Relator
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Apelacao Civel n. 0730110-77.2018.8.02.0001
Reajustes de Remuneracio, Proventos ou Pensao
4* Camara Civel

Relator: Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario

Apelante : Estado de Alagoas.

Procurador : Mario Henrique Menezes Calheiros (OAB: 6905/AL).
Apelante : Alagoas Previdéncia.

Procurador : Mario Henrique Menezes Calheiros (OAB: 6905/AL).
Apelado : Antonio Francisco de Brito.

Advogado : Antonio André de Melo Sa Cavalcanti (OAB: 8231/AL).
Advogado  : Guilherme Goes Martins Pinheiro Peixoto (OAB: 12440/AL).
Advogada : Isabely Souza de Omena (OAB: 11225/AL).

Advogado  : Antonio Jackson de Melo Sa Cavalcanti (OAB: 7028/AL).

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pelo Estado de Alagoas
e o Alagoas Previdéncia, em face de Antonio Francisco de Brito, com o objetivo
de reformar sentencga proferida pelo Juizo da 18* Vara Civel da Capital/Fazenda
Publica Estadual, que julgou parcialmente procedente o pedido autoral, para
condenar os ora apelantes ao pagamento de R$ 68.992,52 (sessenta e oito mil,
novecentos € noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), em favor do autor,
incidindo sobre este valor a correcdo monetaria a partir de 28/05/2018, utilizando-se
como fator o INPC, bem como juros de mora segundo a remuneragdo oficial da

caderneta de poupanga, contados a partir de 21/01/2019.

Em suas razodes recursais (fls. 271/283), defendem os apelantes que,
diferentemente do que sustentou o juizo de primeiro grau, a pensdo do recorrido nao
poderia ter sido revisada com base no enquadramento da Lei n° 7.204/2010, haja
vista que a segurada falecida, por ndo ter ingressado mediante concurso publico no
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ndo era considerada servidora efetiva,
tendo sido estabilizada por forga do art. 19 do ADCT, razao pela qual possui o

direito apenas as revisoes gerais.
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Afirmam que este Tribunal de Justica ja declarou a inconstitucionalidade
do enquadramento imposto pelo art. 4° da Lei Estadual n® 7.204/2010, que incidiu
sobre todos os servidores considerados “efetivos” do TCE, considerando como tal,

inclusive, aqueles estabilizados por normas estaduais e os seus pensionistas.

Argumentam, ainda, que os servidores estabilizados somente possuem
direito a permanecer nos cargos que ja ocupavam, ndo havendo possibilidade de
enquadra-los em novos cargos em um Plano de Cargos e Salarios, nem da realizagao
de progressdes, pois sdo privativas de servidores efetivos, que prestaram concurso
publico, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, defendem
que a pensao do apelado deveria ter sido calculada sobre o valor da remuneragdo do
cargo originariamente ocupado por sua esposa, ndao se podendo levar em conta o
inconstitucional reenquadramento realizado pela Lei n° 7.204/2010, nem tampouco

lhe ¢ devido o reconhecimento de eventual paridade.

Assim, requerem o provimento do recurso, com a consequente reforma
da sentencga, para reconhecer que o valor inicial do beneficio recebido pelo apelado
ndo pode ser fixado com fundamento na Lei n° 7.204/2010, devendo o valor inicial
da pensdao ser revisto apenas de acordo com as revisdes gerais impostas
expressamente pelas Leis Estaduais n® 7.351/2012, 7.490/2013 e 7.605/2014. Por
fim, pedem que se reconhega expressamente a responsabilidade legal do Tribunal de
Contas do Estado para arcar com a referida obrigacdo, através de recursos de sua
dotagdo orgamentaria, nos termos do que determina o art. 25, c/c art. 38, paradgrafo

unico da lei estadual n® 7.751/2015.

Devidamente intimado, o recorrido apresentou contrarrazdes as fls.
288/296, aduzindo que seu direito ao recebimento de valores retroativos foi
reconhecido pelo proprio Alagoas Previdéncia, conforme fls. 88/93 do processo
administrativo n® 4799.001536.2014, consistente no valor de R$ 71.595,74 (setenta

e um mil quinhentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro centavos), porém nao

Al -Proc. N°0730110-77.2018.8.02.0001 - Acdrdao, Rel. e Voto TJ/AL - 4* Camara Civel 4



Jl”‘l
~d|-

PODER
JUDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica
Gabinete do Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario

houve o pagamento do importe de R$ 68.992.52 (sessenta e oito mil, novecentos e
noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos). Defende que o recurso apresentado
possui carater meramente protelatorio, e argumenta que a sentenca ndao merece
reformas, tendo em vista que apenas determinou o pagamento de valores que ja

haviam sido reconhecidos administrativamente.

No entanto, questiona os consectéarios legais aplicaveis a condenacao,
defendendo que o termo inicial da correcdo monetaria ¢ a data do efetivo prejuizo,
nos termos da Sumula n° 43 do STJ, a qual coincide com a data da elaboragdo da

planilha, que se deu em 28/05/2018.

Requer, ao final, o ndo conhecimento do recurso, ante o carater
manifestamente protelatorio, ou, subsidiariamente, o ndo provimento, com a

aplicacdo de honorarios recursais.

Encaminhados os autos a Procuradoria-Geral de Justica, o referido 6rgao
apresentou cota de vista se abstendo de intervir no feito, em face de nao vislumbrar a

existéncia de interesse publico primario que demande a sua atuagao (fls. 310/312).

E o relatério, no essencial.

vVOTO

Inicialmente, o recorrido defendeu que o recurso interposto pelo Estado
de Alagoas e pelo Alagoas Previdéncia possui cardter meramente protelatorio. No
entanto, a partir da andlise das teses levantadas no apelo, ¢ possivel aferir a sua
relevancia, tendo em vista que dizem respeito a uma importante questao de indole

constitucional.
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Assim, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal, intrinsecos e extrinsecos, toma-se conhecimento do presente recurso e

passa-se a analise do mérito.

Conforme se depreende dos autos, o recorrido abriu processo
administrativo (n°® 4799.001536/2014 - fls. 09/169), solicitando a revisao de seu
beneficio de pensdo por morte e o recebimento de valores retroativos. No bojo do
referido procedimento, houve o reconhecimento do direito a paridade, tendo em
vista que o falecimento de sua esposa ocorreu em 17/01/1993 (fls. 134/136), assim
como foram definidas as leis que deveriam incidir sobre a pensao do recorrido (fls.
134/135). Sao elas: a) Lei Estadual n® 7.204/2010, que instituiu o plano de cargos,
carreiras e subsidios dos servidores do quadro funcional do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, realizando seu enquadramento; b) Leis estaduais n® 7.351/2012,
7.490/2013, 7.605.2014 ¢ 7.735/2015, que estabeleceram as revisdes gerais previstas

no art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal!, definindo os respectivos indices.

Com base nas referidas leis, a Administragdo Publica realizou o calculo
dos valores que seriam devidos ao apelado. Ademais, as fls. 166/169, verifica-se que
houve a concordancia por parte da Diretoria de Finangas do Alagoas Previdéncia
com os valores apresentados nas planilhas, no montante de R$ 71.595,74 (setenta e
um mil, quinhentos e noventa e cinco reais e setenta e quatro centavos), tendo sido
realizado o pagamento de R$ 2.603,32 (dois mil, seiscentos e trés reais e vinte e dois

centavos) ao pensionista, ora recorrido, referente ao exercicio entao vigente (2018).

No entanto, ndo foi efetivado o pagamento da quantia de R$ 68.992.52
(sessenta e oito mil, novecentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos),
correspondente aos valores do exercicio anterior, sob o fundamento de inexisténcia

de dotagdo or¢amentaria, conforme informacdo contida na documentagao de fls.

I Art. 37. [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos € o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices; [...].
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169.

Contudo, os recorrentes defendem que foi incorreta a decisdo
administrativa, pois deixou de considerar o fato de que a esposa do recorrido, cujo
falecimento ensejou o direito a pensdo, ndo havia sido aprovada em concurso
publico, razdo pela qual ndo era servidora publica efetiva, mas tdo somente
estabilizada. Como consequéncia, sustentaram que ndo ha que se falar em direito a
paridade e nem em reenquadramento ou progressao, existindo apenas o direito as

revisdes gerais da remuneragdo, para fazer frente a inflacdo.

Primeiramente, vale destacar que a Constitui¢do Federal estabeleceu,
como requisito necessario ao ingresso no servigo publico, a submissdo dos
candidatos a anterior aprova¢ao em concurso.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao; [...]. (sem grifos no original)

Visando resguardar a situagdo daqueles que se encontravam ocupando

cargo ou fun¢ao publica no momento do advento da Carta Politica de 1988, o art. 19

do ADCT garantiu o instituto da estabilidade excepcional, nos seguintes termos:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica ¢ das fundag¢Ges publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constituigdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, ¢ que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico
publico. (sem grifos no original)
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Nao obstante, essa previsao apenas impossibilita que o servidor que

preencheu esse requisito seja afastado de suas fungdes, exceto em decorréncia de

sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administrativo disciplinar.

Em outras palavras, o dispositivo constitucional ndo transforma o servidor estavel

em efetivo, salvo se for aprovado em concurso publico.

Destarte, depreende-se que a efetividade de um servidor se refere a

forma de provimento no cargo, no caso, através de concurso publico.

Nas li¢des dos doutrinadores Fernanda Marinela e José dos Santos

Carvalho Filho:

A efetividade ¢ um atributo do cargo, € uma caracteristica do
cargo, ¢ ndo do servidor publico; refere-se a sua forma de
provimento dependente de concurso publico de provas e
provas de titulos. Trata-se de uma das condi¢des para que o
servidor adquira estabilidade, sendo um  pressuposto

indispensavel para sua aquisi¢do.? (sem grifos no original)

Um servidor que, ap6s aprovacio em concurso, ¢ investido em
cargo efetivo, tem efetividade, e esta nasce no momento em
que o servidor toma posse e completa a relacio estatutaria.
Nos primeiros trés anos, continua tendo efetividade, embora nao
tenha ainda estabilidade. Apos esse periodo, o servidor, que ja
tinha efetividade, adquire também a estabilidade. Vejamos um
exemplo contrario: no caso visto acima, em que a Constituicdo
estabiliza servidores, podemos concluir sem dificuldade que o
servidor passou a ter a garantia da estabilidade, mas ndo tinha
efetividade, porque ndo ocupava qualquer cargo efetivo antes da
promulgacdo da Carta. Tera, pois, estabilidade sem que tenha
efetividade. Posteriormente, submete-se a concurso e¢ se Vvé
investido em cargo efetivo: nessa hipotese, além da estabilidade,
passa a ter também efetividade.

Concluimos, desse modo, que:

a) pode haver efetividade sem estabilidade;

b) pode haver estabilidade sem efetividade;

¢) pode haver, concomitantemente, efetividade e estabilidade; e
d) pode ndo haver nem estabilidade nem efetividade (caso dos
servidores trabalhistas nio alcancados pela regra excepcional

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 12. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagio, 2018, p.

777.

Al -Proc. N°0730110-77.2018.8.02.0001 - Acdrdao, Rel. e Voto TJ/AL - 4* Camara Civel 8



PODER
JUDICIARIO
DE ALAGOAS

Tribunal de Justica

Gabinete do Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario

de estabilizag¢do prevista no art. 19 do ADCT da CF).? (sem
grifos no original)

Sobre o tema, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem o

posicionamento sedimentado no sentido de que o servidor publico que adquire

estabilidade n3o possui cargo ou integra carreira, e, portanto, ndo faz jus as

progressdes € aos enquadramentos devidos aos servidores efetivos, tendo em vista

que possuem o direito somente de permanecer na situacao na qual se estabilizou.

Confira-se:

EMENTA: Acgdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma
que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administragdo publica sem concurso publico, englobando
servidores admitidos antes e depois da Constituicdo de 1988.
Ofensa ao art. 37, inciso 1, da Constituicdo Federal, ¢ ao art. 19
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Modulagdo
dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a Constituicdo de 1988,
por for¢a do seu art. 37, inciso II, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovacdo em concurso
publico. As excecles a essa regra estdo taxativamente previstas
na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a
aprovagdo em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias tornou estaveis o0s
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na
data da promulgagdo da Constitui¢do de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma nio implica a chamada efetividade,
que depende de concurso publico, nem com ela se confunde.
Tal dispositivo ¢ de observancia obrigatéria pelos estados.
Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP,
Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04;
ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com
exce¢do do inciso III (que faz referéncia a servidores submetidos
a concurso publico) [...] 5. Ac¢lo direta julgada parcialmente
procedente. (ADI 4876, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2014, PROCESSO

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2019. p. 964
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ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014 PUBLIC
01-07-2014) (sem grifos no original)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI
11.712/90 DO CEARA. ALEGADA ISONOMIA ENTRE
SERVIDORES EFETIVOS E SERVIDORES BENEFICIADOS
PELA  ESTABILIDADE DO ART. 19, ADCT.
IMPOSSIBILIDADE. O art. 19 do ADCT, por estabilizar no
servico publico quem ndo ocupa cargo efetivo, por configurar
excegdo ao republicano instituto do concurso publico (art. 37, 1I),
deve ser interpretado nos  seus  estritos  termos.
Precedentes.Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, os
beneficiarios do art. 19 do ADCT gozam, apenas, do direito de
permanéncia no servico publico, vinculados a fun¢io que
exerciam quando estabilizados. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 356612 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-218
DIVULG  12-11-2010 PUBLIC  16-11-2010 EMENT
VOL-02431-01 PP-00036) (sem grifos no original).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTABILIDADE. REENQUADRAMENTO.
EQUIPARACAO. SERVIDOR EFETIVO.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REPERCUSSAO
GERAL NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTROS
FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO APELO
EXTREMO.

1. Os servidores publicos estabilizados por forca do art. 19 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT —
nao podem ser equiparados aos servidores efetivos, sujeitos a
concurso publico. Precedentes: RE 604.519-AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 4/10/2012, ¢ Al 681.610-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJ 24/9/2014.

2. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo
dos demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se o
recurso ¢ inadmissivel por outro motivo, ndo ha como se
pretender seja reconhecida “a repercussdo geral das questGes
constitucionais discutidas no caso” (art. 102, III, § 3°, da CF). [...]
(ARE 812717/AL. Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Julgamento: 15/10/2014) (sem grifos no original).

Nesse intelecto de ideias, conclui-se que o servidor dotado da

estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT nao possui efetividade e, por sua vez,
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ndo tem direito a progressao ou a eventual enquadramento, porquanto se trata de
direito exclusivo de quem ocupa cargo efetivo, o que ndo era o caso da esposa do
apelado, que ingressou no Tribunal de Contas do Estado de Alagoas em 16/06/1986

(fls. 13), sem ter realizado concurso publico.

Assim sendo, em se tratando de servidores estabilizados, mas ndo
efetivos, deveria ter sido utilizada como base a remuneracdo que recebia a época da
estabilizacdo, apenas com a incidéncia das devidas recomposi¢des salariais para

preservar o valor real, sem a incidéncia de qualquer progressao ou reenquadramento.

A Lei Estadual n°® 7.204/2010, que instituiu o plano de cargos, carreiras e
subsidios dos servidores do quadro funcional do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, realizando o enquadramento, inclusive, de servidores estabilizados por
forca de leis estaduais, teve sua parcial inconstitucionalidade reconhecida pelo
Orgdo Plenario. O artigo 4° da mencionada legislagdo, cuja constitucionalidade foi
questionada pelo ora recorrentes, ja teve sua inconstitucionalidade reconhecida por
este Tribunal de Justica. O dispositivo legal prevé o seguinte:

Art. 4° Entendem-se por servidores do quadro de cargos de
provimento efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
aqueles investidos por concurso publico ou alcancado pelo art.
241 da Lei Estadual n° 5.247, de 26 de julho de 1991, ou pela
Emenda Constitucional n® 22/86. (sem grifos no original)

Destaque-se, aqui, que houve julgamento pelo Tribunal Pleno do
Mandado de Seguranca n° 0802720-51.2015.8.02.0000, no qual foi declarada,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 4°, caput e § 1°, bem como do art.

5°, 1II ¢/c Anexo I1I, todos da Lei Estadual n® 7.204/2010. Segue ementa do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS. TRANSFORMACAO DE CARGOS; ASCENSAO
E ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES NAO
SUBMETIDOS PREVIAMENTE A CONCURSO PUBLICO.
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O referido

Camara Civel. Veja-se:

FORMAS DERIVADAS DE INVESTIDURA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 37, 11, DA CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO ART. 4°,
CAPUT e § 1° E ART. 5°, INCISO III (= ANEXO III), DA
LEI ESTADUAL SOB N.° 7.204/2010. EFEITOS "EX NUNC".
REENQUADRAMENTO DE SERVIDORA QUE
ADENTROU NO SERVICO PUBLICO SEM A
APROVACAO PREVIA EM CONCURSO PUBLICO.
PORTADORA APENAS DA ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT, QUE
NAO SE CONFUNDE COM AQUELES QUE POSSUEM
EFETIVIDADE NO CARGO; E, APENAS AUTORIZA O
DIREITO DE PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO,
NAO LHE SENDO INTRINSECO QUALQUER DIREITO A
INCORPORACAO NA CARREIRA E/OU PROGRESSAO
FUNCIONAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA. (TJAL MS n° 0802720-51.2015.8.02.0000,
Tribunal Pleno, Rel. Des. Paulo Barros da Silva Lima, Data do
julgamento: 13/06/2017, Data de registro: 19/06/2017). (sem
grifos no original)

entendimento, inclusive, vem sendo adotado por esta 4°

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. ACAO
ORDINARIA. PROMOCAO NA CARREIRA. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. PROMOCAO PARA O CARGO DE
ANALISTA DE CONTAS. ALEGACAO DE PRETERICAO DA
ORDEM  LEGAL POR  INOBSERVANCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI ESTADUAL N°
7.204/2010. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO
DE APELACAO INTERPOSTO POR ROSEANE MARIA
VASCONCELLOS MACIAS. QUESTAO PREJUDICIAL DE
MERITO SUSCITADA, DE OFICIO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. MERITO. PRETENSAO FORMULADA
POR SERVIDORA TRANSFERIDA DA SECRETARIA DE
EDUCACAO PARA O TRIBUNAL DE CONTAS, MEDIANTE
ANUENCIA. SERVIDORA ESTAVEL NO SERVICO
PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO A PROMOCAO.
MERA PERMANENCIA. CARENCIA DE EFETIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE  USUFRUIR  DIREITOS
EXCLUSIVOS DE SERVIDORES EFETIVOS.
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PRECEDENTES. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4°, CAPUT E § 1°,
BEM COMO, DO ART. 5°, INCISO III, TODOS DA LEI
ESTADUAL N° 7.204/2010, PELO TRIBUNAL PLENO
DESTA CORTE EM FEITO DA MESMA NATUREZA.
SERVIDORA QUE ORIGINARIAMENTE, NAO INTEGRA,
MEDIANTE ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO, A
CARREIRA DOS SERVIDORES DA CORTE DE CONTAS.
INVIABILIDADE DE EFEITOS JURIDICOS PARA FINS
DE PROGRESSAO. UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL. HONORARIOS
RECURSAIS DEVIDOS. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME. RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO PELO ESTADO DE ALAGOAS. PLEITO DE
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. ACOLHIDO. RETIFICACAO DA
SENTENCA APENAS NO QUE CONCERNE AOS
PARAMETROS UTILIZADOS PARA A FIXACAO DA
VERBA HONORARIA. NECESSIDADE DE ARBITRA-LA
POR EQUIDADE, ANTE O BAIXO VALOR ATRIBUIDO A
CAUSA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.
(Numero do Processo: 0714387-23.2015.8.02.0001; Relator (a):
Des. Orlando Rocha Filho; Comarca: Foro de Maceid; Orgéo
julgador: 4* Camara Civel; Data do julgamento: 11/02/2022; Data
de registro: 11/02/2022). (sem grifos no original)

Entretanto, em relagdo as demais leis, quais sejam, Leis estaduais n°
7.351/2012, 7.490/2013, 7.605.2014 e 7.735/2015, observa-se que apenas
estabeleceram as revisdes gerais previstas no art. 37, inciso X, da Constitui¢ao

Federal, definindo os respectivos indices. Veja-se:

LEI N° 7.735, DE 02 DE OUTUBRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A REVISAO DOS SUBSIDIOS E
REMUNERACOES DOS CARGOS EFETIVOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido aos servidores efetivos do Tribunal de
Contas, a titulo de revisdo geral prevista no art. 37, inciso X da
Constitui¢do Federal, concernente a data base de 1° (primeiro) de
fevereiro de 2015, estabelecida no art. 16 da Lei Estadual n°
7.204, de 26 de outubro de 2010, alterado pelo art. 1° da Lei
Estadual n° 7.351, de 22 de maio de 2012, o acréscimo de 6,64%
(seis virgula sessenta e quatro por cento), incidente sobre a
remuneragdo ou subsidio correspondente.
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LEI N° 7.490, DE 14 DE JUNHO DE 2013.

DISPOE SOBRE A REVISAO DOS SUBSIDIOS E
REMUNERACOES DOS CARGOS EFETIVOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido aos servidores efetivos do Tribunal de
Contas, a titulo de revisdo geral prevista no art. 37, inciso X da
Constituicdo Federal, concernente a data base do dia 1° de
fevereiro de 2013, estabelecida no art. 16 da Lei Estadual n°
7.204, de 26 de outubro de 2010, alterado pelo art. 1° da Lei
Estadual n°® 7.351, de 22 de maio de 2012, o acréscimo de 6%
(seis por cento) incidente sobre a remuneragdo ou subsidio
correspondente.

LEI N° 7.605, DE 3 DE ABRIL DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DOS SUBSIDIOS E
REMUNERACOES DOS CARGOS EFETIVOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido aos servidores efetivos do Tribunal de
Contas, a titulo de revisdo geral prevista no art. 37, inciso X da
Constitui¢do Federal, concernente a data-base de 1° (primeiro) de
fevereiro de 2014, estabelecida no art. 16 da Lei Estadual n°
7.204, de 26 de outubro de 2010, alterado pelo art. 1° da Lei
Estadual n® 7.351, de 22 de maio de 2012, o acréscimo de 5,91%
(cinco virgula noventa e um por cento), incidente sobre a
remuneragdo ou subsidio correspondente.

LEI N° 7.735, DE 02 DE OUTUBRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A REVISAO DOS SUBSIDIOS E
REMUNERACOES DOS CARGOS EFETIVOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica concedido aos servidores efetivos do Tribunal de
Contas, a titulo de revisdo geral prevista no art. 37, inciso X da
Constitui¢ao Federal, concernente a data base de 1° (primeiro) de
fevereiro de 2015, estabelecida no art. 16 da Lei Estadual n°
7.204, de 26 de outubro de 2010, alterado pelo art. 1° da Lei
Estadual n° 7.351, de 22 de maio de 2012, o acréscimo de 6,64%
(seis virgula sessenta e quatro por cento), incidente sobre a
remuneragao ou subsidio correspondente.

Destarte, devem ser aplicadas as aludidas legislagdes, ja que nao

realizaram qualquer enquadramento ou progressdo, servindo apenas para buscar
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recompor as perdas inflacionarias.

Por fim, pedem os recorrentes que se reconhega expressamente a
responsabilidade legal do Tribunal de Contas do Estado para arcar com a referida

obrigagdo, através de recursos de sua dotagdo orgamentaria.

No entanto, ndo deve ser acolhido este pleito recursal. Nessa linha, ndo
se pode perder de vista o fato de que quem figura na lide como polo passivo da
demanda ndo ¢ o Tribunal de Contas, até porque nao poderia sé-lo, ja que nao possui
personalidade juridica propria. Desta forma, esta claro que a condenagdo judicial
deve recair sobre quem ¢ parte no processo. Entender de forma diferente
representaria violagdo as normas que regem a capacidade processual, assim como a
separacao de poderes, por interferir no repasse de duodécimo, que ¢ norma com

protecdo constitucional (art. 168, CF).

Por fim, o recorrido impugnou o termo inicial da incidéncia da correcao
monetdria da condenacdo. Por se tratar de matéria de ordem publica, passa-se a

realizar a apreciagcdo da questdo atinente aos consectarios legais.

Em se tratando de débito de natureza previdenciaria e havendo
condenacdo contra a Fazenda Publica, aplicam-se, quanto aos juros de mora, a
data da citacido valida (Sumula n® 204/STJ), o que foi acertadamente definido
pelo juizo de primeiro grau, enquanto que, em relacdo a correcio monetaria, deve
ser fixado como marco inicial o indevido inadimplemento (Sumula n° 43/STJ),

tratando-se de parte da sentenga que merece ser reformada.

Ademais, em razdo da entrada em vigor da EC n° 113/2021, em
09/12/2021, cujo art. 3° expde que, “nas discussoes e nas condenagoes que
envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualiza¢do monetaria, de remunera¢do do capital e de compensag¢do da mora,

inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo
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pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac¢do e de

Custodia (Selic), acumulado mensalmente”, os indices citados no paragrafo

anterior somente serio aplicaveis até 08/12/2021, sobrevindo a incidéncia da

Taxa Selic, a partir de 09/12/2021.

Assim sendo, merece reforma a sentenga objurgada, com vistas a julgar
parcialmente procedente a pretensdo autoral, modificando-se a distribuicdo do onus
sucumbenciais, tendo em vista que houve sucumbéncia reciproca. Desta forma,
fixam-se os honorarios advocaticios a serem pagos em favor da parte autora no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo. Ademais, deve ser
aplicado o mesmo percentual de 10% (dez por cento) em favor dos demandado
porém a base de calculo serd o proveito econdmico obtido — a diferenga entre o
valor pleiteado e o devido —, ficando, entretanto, suspensa a exigibilidade, em razao
de ser a parte beneficiaria da justica gratuita, nos termos do art. 98, §3° do CPC. Ato
continuo, determino a distribuicdo das despesas na propor¢ao de 50% (cinquenta por
cento) para cada uma das partes, observado o deferimento do referido beneficio para

a demandante, bem como a isen¢ao conferida a Fazenda Publica.

Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do presente recurso
para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, reformando a sentenca,
para reconhecer o direito do apelado, tdo somente, ao recebimento dos valores
retroativos que tenham decorrido das Leis Estaduais n° 7.351/2012, 7.490/2013,
7.605.2014 e 7.735/2015, consistentes em revisdes gerais, com fundamento no art.
37, inciso X, da Constitui¢do Federal; mantendo, entretanto, a condenacdo dos
recorrentes ao pagamento dos referidos valores. Demais, de oficio, por forca do
efeito devolutivo, modifico a sentenca para alterar parcialmente os consectarios
legais da condenacgdo, para determinar que a aplicacdo da correcdo monetaria deve
ter como termo inicial o indevido inadimplemento (Stimula n® 43/STJ), que, no caso

dos autos, corresponde a data da realizacdo dos calculos pela Administragao Publica
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(fls. 163), isto ¢, 28/05/2018; e que, a partir de 09/12/2021, deve incidir apenas a
Taxa Selic, que compreende corre¢do monetaria e juros. Por fim, retifica-se a

distribuicao dos 6nus da sucumbéncia nos termos acima expostos.

E como voto.
Maceid, 02 de agosto de 2023.

Des. Fabio Ferrario
Relator
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