VOTO

O MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR):\ A" controvérsia
submetida ao crivo do Supremo diz respeito a possibilidade de o legislador
estadual instituir feriado religioso.

1. Preliminares

Reconheco a legitimidade da Confederagdao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC) para ajuizar esta acao direta, enquanto
entidade de classe de ambito nacional (ADI 4.118, ministra Rosa Weber, DJe
de 16 de marco de 2022; ADI 3.940, ministro Gilmar Mendes, DJe de 3 de
julho de 2020). Verifico, ainda, estar demonstrada a pertinéncia tematica
entre o objeto da acao e os interesses por ela representados.

Afasto a alegagao de ofensa meramente reflexa a Carta da Republica.
Aqui se debate a suposta usurpacgdo, pela Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, da competéncia legislativa da Uniao para dispor sobre
direito do trabalho (CF, art./22, I), diante da edicao de lei estadual a criar
feriado religioso.

2. Mérito

O Estado federal estabelecido pela Constituicado de 1988,
consubstanciado na uniao indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1%), encerra opcao pelo equilibrio entre o poder central
e os poderes regionais na gestao da coisa publica, além de conferir espagos
de liberdade para atuagao politica, reconhecidos nas prerrogativas nao
absolutas-de autogoverno, auto-organizagao e autoadministragao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicio de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribui¢des fundamenta a divisao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Unido (art. 22), ora homenageando o
exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).



A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um oua outro ente
da Federacao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a interferéncia.

Em vista da necessidade de um poder central que mantenha a coesao do
Pais e realize papel aglutinador das unidades e dos poderes, a Constituicao
Federal reservou a Uniao a atribuicao de disciplinar os temas mais
importantes e de elaborar normas gerais para os demais assuntos.

Quanto a matéria em debate, o ato questionado, a par de conferir
homenagem a Sao Jorge, instituiu feriado religioso no ambito estadual.

A Carta da Republica, no art. 22, € ‘expressa ao prever a exclusividade
da Unido para legislar sobre direito do trabalho:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico; espacial e do trabalho ;

]

Tanto € assim que a Unido veio a editar a Lei n. 9.093, de 12 de setembro
de 1995, a qual trata dos feriados civis e religiosos:

Art. 12Sao feriados civis :

I — 0s declarados em lei federal;

IT— a data magna do Estado fixada em lei estadual .

III - os dias do inicio e do término do ano do centenario de
fundagao do Municipio, fixados em lei municipal. (Inciso incluido pela
Lein® 9.335, de 10.12.1996)

Art. 2° Sao feriados religiosos os dias de guarda, declarados em lei
municipal, de acordo com a tradigao local e em niimero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixao.

No ambito do Supremo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido do
encerramento da institui¢ao de feriados na disciplina do direito do trabalho,
porquanto de tal iniciativa sucedem consequéncias nas relagoes
empregaticias e salariais. Ilustram essa orientagao os seguintes julgados:



Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.026/2001 do Estado
de Rondonia. Feriado em homenagem aos evangélicos . 3.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho implica a de decretar feriados . Precedentes:” ADIs 3.069 e
4.820. 4. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3.940, Plenario, ministro Gilmar Mendes,-DJe de 3 de julho
de 2020 — grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. ESTABELECIMENTO DE FERIADO CIVIL PARA
BANCARIOS. DIREITO DO TRABALHO E-FUNCIONAMENTO DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. ARTS. 22, 1, 48, XIII, CONSTITUICAO FEDERAL. HISTORIA
JURISPRUDENCIAL CONSISTENTE E COERENTE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

[...]

2. A questdo da designagdo de feriado civil para bancarios é
matéria concernente ao direito do trabalho e ao funcionamento das
institui¢bes financeiras, nao sendo, portanto, de competéncia
concorrente entre os entes federados, mas privativa da Unido, nos
termos da interpretagdo que se infere dos arts. 22, I, 48, XIII, da
Constitui¢ao Federal .

3. Precedentes judiciais formados pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, tanto na ordem constitucional vigente quanto nas
anteriores, que @afirmam a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre feriado civil bancario, ao argumento de que a matéria
subjacente a questao estd relacionada ao direito do trabalho e ao
funcionamento das instituicoes financeiras. Confira-se: ADI 5.566, ADI
5.367 e ADI3.069.

4. Manifestacoes da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Republica no sentido da procedéncia da acao constitucional.
5. Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lein. 8.217/2018 do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 6.083, Plenario, ministra Rosa Weber, DJe de 18 de dezembro
de 2019 — grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL 3.083, DE 07.10.02. DIA DO COMERCIARIO. DATA
COMEMORATIVA E FERIADO PARA TODOS OS EFEITOS LEGALIS.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 22, I. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

[...]

2. Inocorréncia de inconstitucionalidade na escolha, pelo
legislador distrital, do dia 30 de outubro como data comemorativa em
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homenagem a categoria dos comercidrios no territério do Distrito
Federal.

3. Implicito ao poder privativo da Unido de legislar sobre direito
do trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal
ordindria, por envolver tal iniciativa conseqiiéncias nas relagGes
empregaticias e salariais. Precedentes: AI 20.423, rel. Min. Barros
Barreto, DJ 24.06.59 e Representagao 1.172, rel. Min. Rafael Mayer, DJ
03.08.84.

4. Acao direta cujo pedido € julgado parcialmente procedente.

(ADI 3.069, Plenario, ministra Ellen Gracie, DJ de 16 de dezembro
de 2005 — grifei)

Conforme o disposto nos arts. 1° e 82 da“Lei n. 605, de 5 de janeiro de
1949, todo empregado tem direito a repouso remunerado nos feriados civis
e religiosos, sendo vedado o trabalho nesses dias, “nos limites das
exigencias técnicas das empresas”. Confira-se:

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente
aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos , de acordo com a tradigao local .

Art. 8° Excetuados os casos em que a execugao do servico for
imposta pelas exigéncias técnicas das empresas, é vedado o trabalho
em dias feriados, civis e religiosos , garantida, entretanto, aos
empregados a remuneracao respectiva, observados os dispositivos dos
artigos 6° e/ 72 desta lei.

O ministro Dias.Toffoli, no julgamento da ADI 4.820, de sua relatoria,
DJe de 3 de dezembro de 2018, ressaltou que, com a edi¢ao da Lei n. 9.093
/1995, “ a Unido, legislando também sobre direito do trabalho, definiu
quais os feriados seriam admissiveis para além dos tragados na lei federal ”.
Complementou: “E, nos termos dessa norma, serdo feriados oficiais as datas
assim definidas em lei, desde que emanadas pela autoridade competente
correspondente e observadas as limitagdes impostas pela Lei n? 9.093/95 ,
[...] que impde balizas para a extensdo em ambito municipal ou estadual dos
dias de feriado ”.

Assim, lei estadual somente pode instituir feriado civil representativo
da data magna do Estado. Desse modo, ao decretar feriado religioso, a lei
estadual resulta formalmente inconstitucional, por ofensa a distribui¢ao das

competeéncias legislativas. Eis a ementa do acdrdao da referida ADI 4.820:
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Constitucional. Decretagdo de feriado religioso por.lei estadual .
Lei n® 1.696/2012 do Amapa. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho . Lei federal que dispSe sobre
feriados . Inconstitucionalidade da norma .

1. A Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amap4, ao instituir um feriado
religioso estadual, usurpou a competéncia da Uniao para legislar
sobre direito do trabalho, uma vez que “implicito ao poder privativo
da Uniao de legislar sobre direito do trabalho estd o de decretar
feriados civis, mediante lei federal ordinaria, por envolver tal
iniciativa consequéncias nas relagdoes empregaticias e salariais” (ADI
n® 3.069/DF, Relatora a Ministra EllenGracie, Tribunal Pleno, DJ de 16
/12/05).

2. No exercicio de sua competéncia para legislar sobre o tema, a
Unido promulgou a Lei n® 9.093/1995, que estabelece que os Estados-
membros somente poderdo decretar como feriado a “data magna” de
criagdo da unidade estadual .

3. O valor histérico, cultural e religioso da data nao é argumento
apto a justificar invasdo da competéncia privativa da Unido para
dispor sobre feriados, mantida a possibilidade de reconhecimento
estadual como data comemorativa local.

4. Procedéncia, do pedido inicial para se declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.696/2012 do Estado do Amapa.

Entendo, portanto, que a'Lei n. 5.198, de 5 de marco de 2008, do Estado
do Rio de Janeiro, ao instituir feriado religioso, revela-se inconstitucional
por usurpagao de competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
direito do trabalho (CF, art. 22, I).

3. Dispositivo

Do exposto, julgo procedente o pedido formulado na acao direta, para
declarar a inconstitucionalidade, por vicio formal, da Lei n. 5.198, de 5 de
marco de 2008, do Estado do Rio de Janeiro.

E como voto.



