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Representacao por Inconstitucionalidade n.2 0042150-25.2022.8.19.0000

Representante: EXM2 SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Representada: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Legislacao: Lei n2 9619 de 04 de abril de 2022 do Estado do Rio de Janeiro
RELATORA: DES. JACQUELINE LIMA MONTENEGRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TENDO POR OBJETO
A LEI N2 9619, DE 04 DE ABRIL DE 2022, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, QUE INSTITUIU O REAJUSTE DOS AUXILIOS
ALIMENTACAO E TRANSPORTE DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. NORMA QUE TRATA DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS, AFASTANDO, NO CASO, A APLICACAO
DO TEMA N2 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENETES DESTE EGREGIO
ORGAO ESPECIAL. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEl N2 9619/2022 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR VIOLACAO AOS ARTIGOS 112,
PARAGRAFO UNICO, INCISO 11, ALINEA “B” E 72 DA CERJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n? 0042150-25.2022.8.19.0000, em que &
Representante, o Exm?2 Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, e
Representada, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,

Acordam os Desembargadores que compdem O Egrégio Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade
de votos, em JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 9619/2022 DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.
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RELATORIO

Cuida-se de Representacao por Inconstitucionalidade com pedido de
medida cautelar por violacao aos artigos 112 §29, Il, “a” e “b” e 72 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, proposta pelo Exm?2 Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro, tendo por objeto a Lei Estadual n?
9619/22, que instituiu o reajuste dos auxilios alimentacdo e transporte dos
policiais civis do Estado do Rio de Janeiro.

Afirma o Representante, em sintese, que a lei impugnada é oriunda do
Projeto de Lei n? 4668/2021, de iniciativa parlamentar, que versou sobre a
instituicdo de reajuste e outros aspectos inerentes a remunerag¢ao dos
servidores publicos, notadamente quanto aos auxilios alimentacdao e
transporte dos policiais civis do Estado do Rio de Janeiro e, ndao obstante o
veto aposto pela Chefia do Poder Executivo, a Assembleia Legislativa, com
fundamento no art. 115, §§ 5 2 e 72 da CERJ, promulgou a Lei Estadual n?
9619/2002 no dia 04/04/2022.

Sustenta a flagrante inconstitucionalidade da Lei Estadual n? 9619/22,
seja sob o aspecto formal - por afrontar a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para a deflagracdao do processo legislativo relativo a normas
gue disponham sobre “ criagéo de cargos, fun¢cdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracdo” ou “servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade” (art. 112,819, Il, “a” e “b” da
CERJ) -, seja sob o aspecto material - por revelar indevida interferéncia da
Casa Legislativa no ambito de atuacao exclusiva do Poder Executivo (art. 72
da CERJ, que reproduz o principio da separacao dos Poderes, estatuido no
artigo 22 da Constituicao da Republica).

Ressalta que o artigo 112 §19, Il, “a” e “b” da Constituicdo Estadual
expressamente dispde que compete privativamente a Chefia do Poder
2
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Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre aumento de remuneracgao
ou sobre outros elementos do regime juridico dos servidores publicos, e a
norma impugnada, de iniciativa parlamentar, trata do reajuste dos auxilios
alimentacao e transporte dos policiais civis do Estado do Rio de Janeiro, ou
seja, de parcelas pecuniarias que integram o conceito mais amplo de
remunerac¢ao dos policiais civis.

Aduz que além da narrada inconstitucionalidade formal, a
inobservancia da iniciativa privativa de lei também importa em ofensa ao
principio da separacao dos Poderes, o que permite concluir também se estar
diante de hipdtese de inconstitucionalidade material, por violacdo ao art. 72
da CERJ.

Transcreve precedentes deste Egrégio Orgdo Especial e do Supremo
Tribunal Federal, pugnando pela concessdao de liminar em medida cautelar
para suspender de logo a eficacia da lei acoimada de inconstitucionalidade
em sua integralidade, vez que amplamente demonstrada a plausibilidade da
tese de sua inconstitucionalidade.

No que se refere ao risco de dano grave ou de dificil/incerta
reparacdao, afirma que o dispositivo impugnado consubstancia intensa
interferéncia na organizacdao e funcionamento da Administracao Publica
estadual, além de gerar inequivoco aumento de despesa e violar as
importantes regras de direito financeiro instituidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/20, notadamente em seus artigos 15 e
16), sendo certo que o pagamento das verbas de forma majorada com base
no ato normativo impugnado nao sera passivel de repeticao aos cofres
publicos, diante de sua natureza.

A suspensdo liminar da Lei Estadual n? 9619/22 foi deferida por esta
Relatora em 09/06/2022, ad referendum do Egrégio Orgdo Especial (fls. 17 —
ejud).
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A fls. 27 — ejud a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
adunou informacdes onde sustenta a constitucionalidade da Lei n2 9619/22,
haja vista que cuida de reajuste de auxilios, cujo carater é indenizatdrio, de
maneira que nao se confundiria com vencimento, remuneracao ou salario.

Aduz inexistir vicio de iniciativa, vez que a hipdtese ndao se enquadra
nos casos de regime juridico de servidores publicos previstos pelo dispositivo
constitucional como de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Pugna pela improcedéncia do pedido.

A suspensao liminar da lei impugnada foi ratificada pelo acérdao de
fls. 46 — ejud deste Egrégio Orgdo Especial, visto que presentes os requisitos
autorizadores, conforme ja destacado no decisum monocratico de fls. 17 —
ejud.

A Procuradoria Geral do Estado apresentou manifestacao a fls. 84 —
ejud, opinando pela procedéncia da Representacdao, em virtude da patente
inconstitucionalidade formal por afronta a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo relativo a remuneracao
e aos demais aspectos atinentes ao regime juridico dos servidores publicos, e
do consequente vicio material em razao da violagdo ao Principio da
Separacao dos Poderes.

Parecer exarado pela Procuradoria Geral de Justica a fls. 89 — ejud,
pela procedéncia da Representacao para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n2 9619/2022 do Estado do Rio de Janeiro, por violagdo aos artigos 112,
§19, inciso I, alinea “b” e 72 da CERJ.

Relatados, passo a votar.

Conforme relatado, trata-se de Representacao por
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar por violacdo aos
artigos 112 §29, 11, “a” e “b” e 72 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
proposta pelo Exm? Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, tendo por

Secretaria do Org3o Especial
Av. Erasmo Braga, 115, 92 andar — sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro — RJ

Telefone: + 55 21 3133-2190/3275/4185— sgjud.detoe @tjrj.jus.br
REPRESENTACAO DE INSCONSTITUCIONALIDADE N 0042150-25.2022.8.19.0000



mailto:sgjud.detoe@tjrj.jus.br



v ' PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ORGAO ESPECIAL
PJ E RJ

objeto a Lei Estadual n? 9619/22, que instituiu o reajuste dos auxilios
alimentacao e transporte dos policiais civis do Estado do Rio de Janeiro.

O diploma legislativo questionado possui a seguinte redagao:

LEI N2 9619, DE 04 DE ABRIL DE 2022.

Fica instituido o reajuste dos auxilios alimentacdo e transporte dos policiais
civis do Estado do Rio de Janeiro.
A Assembleia legislativa do Estado do Rio de Janeiro RESOLVE:

Art. 12 Fica instituido o reajuste dos valores dos auxilios Alimentagdo e
Transporte dos Policiais Civis do Estado do Rio de Janeiro.

§ 12 O valor do Auxilio Alimentacdo sera reajustado para o valor de RS
60,00 (sessenta reais) por dia.

§ 22 O valor do Auxilio Transporte serda reajustado para o valor de RS
500,00 (quinhentos reais) por més.

Art. 22 Os valores dos Auxilios Alimentacao e Transporte, previstos no
artigo 19 desta lei, deverdo ser atualizados anualmente, sempre no més de
janeiro de cada ano, com base no IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), de acordo com os percentuais acumulados nos ultimos
12 (doze) meses.

Art. 32 N3o incidira sobre os auxilios alimentacdo e transporte imposto
de renda, contribuicdo previdencidria ou qualquer outro desconto, ndo sendo
computado como base de cdlculo para qualquer outra vantagem, nem
integrando a base de calculo da margem consignavel.

Art. 42 As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei correrdo a
conta das dotagbes proéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 04 de abril de
2022.

DEPUTADO ANDRE CECILIANO

Presidente

Autores: Deputados DELEGADO CARLOS AUGUSTO, Martha Rocha,
Marcio Gualberto, Rodrigo Amorim, Rosane Félix, Vandro Familia, Marcos
Muller, Samuel Malafaia, Dionisio Lins, Marcelo Cabeleireiro, Eurico Junior,
Brazido, Valdecy da Satde, Marcio Canella, Alana Passos, Atila Nunes, Marcus
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Vinicius, Sérgio Fernandes, Wellington José, Tia Ju, Marcelo Dino, Danniel
Librelon e Giovani Ratinho.

Com efeito, a norma impugnada efetivamente padece de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, na medida em que dispOs sobre o
reajuste dos auxilios alimentacao e transporte dos policiais civis estaduais,
tratando, portanto, do regime juridico de servidores publicos, matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo
112, § 1°, inciso Il, alinea “b” da CERJ.

A reserva de iniciativa tem como propdsito garantir ao Chefe do Poder
Executivo a exclusividade da iniciativa para legislar ou regulamentar temas
indispensaveis a gestao da Administracdao Publica, nos termos do que |lhe é
atribuido por forca do mandamento constitucional.

No caso, a Lei n? 9619/2022, de inciativa parlamentar, instituiu o
reajuste dos auxilios alimentacao e transporte que sdao destinados aos
policiais civis estaduais, verbas que, embora possuam natureza indenizatoria,
representam parcela das vantagens pecuniarias relativas ao regime juridico
dos servidores publicos.

E por regime juridico de servidores o Supremo Tribunal Federal entende
tratar-se do conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes estatutarias ou contratuais mantidas pelo Estado com os seus
agentes, dentre os quais estdo incluidas as vantagens pecuniarias com oo os
auxilios alimentacao e transporte, sendo vejamos:

“..Trata-se, em esséncia, de nog¢cdo que, em virtude da
extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas
as regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as
formas de nomeacgdo; (c) a realizagcdo do concurso; (d) a
posse; (e) ao exercicio, inclusive as hipoteses de afastamento,
de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico; (f)
as hipoteses de vacdncia; (g) a promog¢Go e respectivos
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critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagdo final
(cursos, titulos, intersticios minimos); (h)_aos direitos e as
vantagens de ordem pecunidria; (i) as reposi¢cdes salariais e
aos vencimentos; (j) ao hordrio de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais
por tempo de servigo, gratificagdes, didrias, ajudas de custo, e
acumulagcbes remuneradas; () as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibigoes; (n) as penalidades e sua aplicacéo; (o)
ao processo administrativo” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., DJ 27-05-94,
p. 13.186 — grifei).

Deste modo, verifica-se que o regime juridico dos servidores publicos
abrange a disciplina de todas as parcelas que integram a remuneracao,
inclusive os auxilios alimentacao e transporte, de forma a evidenciar a
inconstitucionalidade formal da Lei impugnada, vez que em discordancia
direta a regra de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para
inciativa de lei sobre a matéria.

Deste modo, deve ser afastada, no caso, a aplicacdo do Tema n2 917 da
Repercussdo Geral do STF, por tratar a Lei n2 9619/2022 do regime juridico
de servidores publicos, especificamente dos policiais civis do Estado do Rio
de Janeiro.

Note-se que a legislacao sub judice, ao violar regra de iniciativa privativa
do Chefe do poder Executivo, acaba por afrontar também o Principio da
Separagao dos Poderes, constante do artigo 72 da Constituicao Estadual.

Este Egrégio Orgdo Especial j4 se manifestou em igual sentido por
diversas vezes, sendo vejamos:

“Direito Constitucional. Representac@o por inconstitucionalidade
em face da Lei n? 5.757/2020 do Municipio de Volta Redonda. Lei
de iniciativa parlamentar que altera o artigo 1° e suprime o
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pardgrafo unico do artigo 22 da Lei Municipal n°® 5.427, para
autorizar o Poder Executivo a conceder o beneficio do auxilio-
alimentacéo para todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas, inclusive da Administracdo Indireta. Vicio de
inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre aumento de remuneracéo de
cargos, fungdes e empregos publicos, bem como sobre o regime
juridico dos servidores publicos. Inaplicabilidade do Tema n2 917
do Supremo Tribunal Federal na hipdtese, porque a lei impugnada
trata do regime juridico dos servidores publicos. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial em casos
andlogos, nos quais houve reconhecimento da
inconstitucionalidade por violagcdo ao principio da separacéo de
poderes e vicio de iniciativa. Acolhimento dos pareceres da
Procuradoria de Justica e da Procuradoria Geral do Estado.
Procedéncia da representagcdo.” (0006698-85.2021.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARCO ANTONIO

IBRAHIM - Julgamento: 13/12/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL)

“Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 2.955, de 12 de
agosto de 2.021, do Municipio de SGo Pedro da Aldeia em que cria
o Auxilio-Alimenta¢do para os Servidores ocupantes de Cargo
Efetivo de Guarda Municipal e de Vigilante no dmbito do Municipio
de SGo Pedro da Aldeia. Controle concentrado de
constitucionalidade da legislagdo municipal. Lei de iniciativa de
vereador da Cdmara Municipal que cria referido beneficio e desde
logo determina a Secretaria de Seguran¢a e Ordem Publica a
implantagdo em favor dos servidores que a ele fazem jus, sequndo
a respectiva escala de servico. Nitida ofensa ao principio da
independéncia e da separa¢do dos poderes, em confronto direto
com os arts. 72, 112, § 19, 1l, a) e b) da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, este ultimo a reservar ao Chefe do Executivo a
iniciativa de leis que dispéem a respeito do regime juridico dos
servidores publicos e aumento de sua remunera¢do, que se aplica
aos municipios por forca da simetria prevista no art. 345 da Carta
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Estadual. Afronta, ademais, do principio da isonomia, a conta de
que a lei em exame beneficia uma determinada parcela de
servidores publicos municipais em detrimento dos outros. Lei
objurgada que também defronta o principio federativo e a
autonomia municipal, porquanto vincula o reajuste anual da
aludida gratificagdo a um indice de pregos da esfera federal, o que
vai de encontro a Sumula Vinculante n? 42 do Supremo Tribunal
Federal. Outrossim, ao criar despesa expressiva para o municipio,
sem realizagdo de estudo prévio de impacto orcamentdrio e
financeiro e sem previsGo or¢amentdria, vai de encontro aos
ditames do art. 213, § 19 -- e respectivas alineas da Constituicdo
Estadual, ignorado que fora pela Cdmara Municipal, o dever de
fiscalizagGo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial do municipio, ao promulgar a referida lei. Precedente
desta Corte. Representacgdo por Inconstitucionalidade procedente.”
(0070985-57.2021.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). MAURICIO CALDAS LOPES - Julgamento: 04/07/2022 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, EM FACE DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 281 DE 27 DE JULHO DE 2020,
DEFLAGRADA POR INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL, QUE AUTORIZA
"O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE A GUARDA MUNICIPAL CIVIL E AOS SERVIDORES QUE
EXERCEM ATIVIDADES PROFISSIONAIS COM RISCO ACENTUADO A
ROUBOS OU OUTRAS ESPECIES DE VIOLENCIA FISICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" INCONSTITUCIONALIDADADE FORMAL E MATERIAL.
VICIO DE INICIATIVA. INVASAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, PREVISTA
NO ARTIGO 112, PARAGRAFO 19 INCISOS I, ALINEAS "A" E "B" DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARA A INICIATIVA DE
LEIS QUE DISPONHAM SOBRE O AUMENTO DA REMUNERACAO E O
REGIME  JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.
CONFIGURAGCAO DE VICIO DE NATUREZA MATERIAL DECORRENTE DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS
PODERES, PREVISTO NO ARTIGO 72 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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LEGISLACAO EM EXAME QUE ESTABELECE NOVA VANTAGEM
PECUNIARIA PARA SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, BEM
COMO IMPOE UM EXPRESSIVO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
PARA O ERARIO MUNICIPAL, DESACOMPANHADO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA, EM EVIDENTE AFRONTA AO COMANDO DO
ARTIGO 211, INCISOS | E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE. OCORRENCIA DE VICIOS INSANAVEIS DE ORDEM FORMAL
E MATERIAL, POR OFENSA AOS ARTIGOS 79, 112, PARAGRAFO 1¢,
INCISOS II, ALINEAS "A" E "B", E 211, | E Il, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE IMPOEM A DECLARACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI IMPUGNADA, COM EFICACIA EX TUNC.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.”

(0010134-52.2021.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Des(a). LUIZ ZVEITER - Julgamento: 13/12/2021 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

N3ao é demais consignar, por fim, a repercussao do custeio do
aumento dos referidos auxilios sobre os gastos com pessoal, em momento
financeiramente delicado experimentado pelos entes federativos, em
especial pelo Estado do Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO para declarar a inconstitucionalidade formal e material,
com efeitos ex tunc, da Lei n? 9619/2022 do Estado do Rio de Janeiro, por
violagdo aos artigos 112, paragrafo unico, inciso Il, alinea “b” e 72 da CERJ.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2023.

JACQUELINE LIMA MONTENEGRO
Desembargadora Relatora

10
Secretaria do Org3o Especial
Av. Erasmo Braga, 115, 92 andar — sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro —RJ

Telefone: + 55 21 3133-2190/3275/4185— sgjud.detoe @tjrj.jus.br
REPRESENTACAO DE INSCONSTITUCIONALIDADE N 0042150-25.2022.8.19.0000
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