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PROCESSO N°:0805579-61.2019.4.05.856@ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO e outro

12 VARA FEDERAL - SE

DECISAO

https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuanaigmentoHTML.seam

Por meio desta Acdo Civil Publica, ajuizada contra o IBAEIA Unido, o MPF

pretende (id. 4058500.3153190):

7.1) A concessdo de tutela de urgéncia, com fulcro no artigo 3006digaCde
Processo Civil brasileiro, para que seja determinado, sob penalidediaria de R$

1.000.000,00 (hum milh&o de reais):

7.1.1) a UNIAO que adote todas as medidas necessarias para a @ntenca
recolhimento e a adequada destinacdo do material poluente (Oleoedex do
gravissimo acidente ambiental que impacta a Zona Costeiraelegasatingindo todos
os Estados da Regido Nordeste) com foco na protecdo de ardesiseles Sergipe,
utilizando-se do MAPEAMENTO AMBIENTAL PARA RESPOSTA A
EMERGENCIA NO MAR - MAREM, com emprego das melhores esnaalequadas

técnicas , e em especifico:

7.1.1.1) que dé inicio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, diretamente, porgarceria
ou contratacdo, a implementacdo dos PLANOS ESTRATEGICOPREBTECAO

DE AREAS VULNERAVEIS (PPAVs) existentes e devidamente aptosapelo
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURS®
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA em relagdo a toda a costergipana,
abrangendo os rios Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, VazadBReial, com as
eventuais atualizagcdes em vigor e ou recomendadas, observando-sémategras
procedimentos e fluxogramas relacionados a regido de praias, degrdianguezal,

regido fluvial e estratégias especificas;

7.1.1.2) que igualmente dé inicio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
implementacédo de barreiras de protecdo, com 0 consequente momtorasra
relacdo aos rios Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, VamaeBReal e tantos cursos

de agua se mostrem necessarios;

7.1.1.3) que finalize, em no maximo 05 (cinco) dias, todas as mediagenciais
constantes dos PPAVs da costa sergipana e conclua, em igual graptgnraentacéo
integral de todas as berreiras protetoras (itens precedentes: 6.1.1.1 € 6.1.1.2);

7.2) ao INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS REJRSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA que monitore e fiscalize irgealmente as
medidas a serem realizadas pela UNIAO (itens precedenteahtigdo-se a
contencdo, o recolhimento e a adequada destinagcdo do material gofGleat
decorrente do gravissimo acidente ambiental que impacta a Zorar& bsasileira,
atingindo todos os Estados da Regido Nordeste) com foco na protegieade
sensiveis de Sergipe, e com emprego das melhores e mais adequadas técnicas.

E ainda, que:

7.2.1) em virtude da gravidade da situagdo, se manifeste tecnicataemtém, no
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prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sobre a adocado administragsf@ortanea das
seguintes medidas:

a) ampliacdo do nivel de atendimento, resgate e habilitac@mle para emergencial
(TIER2 ou TIER3), em relacdo a costa sergipana (e arddisempliacdo da area de
abrangéncia, para a devida protecdo dos animais), com a consequamibitlicacao
dos recursos materiais e humanos, seja diretamente, por gacredantratacao e b)
implementacdo de agdo de monitoramento continuo ao longo de todensdextla
plataforma continental maritima sob risco, para localizac&ongmchas de 6leo no
mar, devendo fazé-lo diretamente, com parcerias ou contratz@&oaeronaves e
sensores adequados e com periodicidade minima adequada.

Requer-se, também, seja determinado & demandada UNIAO que edate as
providéncias que se mostrem necessarias para disponibilizar csose@materiais e
humanos) suficientes ao IBAMA/SE para que a autarquia federal conopie lhe for
imposto por esse Juizo Federal (item precedente) e que compnarege pesse DD.
Juizo Federal, inclusive com registros fotograficos, o cumprimdat medidas
adotadas.

Requer-se, ainda, seja determinado ao demandado INSTITUTO IBRR® DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEISIBAMA que
apresente perante esse DD. Juizo Federal integralmente todd3L A0S
ESTRATEGICOS DE PROTECAO DE AREAS VULNERAVEIS (PP#\existentes
e devidamente aprovados em relacéo a toda a costa sergipana.

Requer-se, a titulo cominatorio, frise-se, a imposicdo deirss em valor néo
inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por dia, por obrigacaontasda
pelas demandadas, a ser revertida para acdes socioambientais futuras em Sergipe

7) DOS PEDIDOS DEFINITIVOS

Ao final, por sentenca, o MINISTERIO PUBLICO requer que reejmlgados
procedentes os pedidos objeto de tutela proviséria de urgéncia de nasisativa
(antecipada), condenando-se as partes demandadas em carater definitivo.

8) DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Requer, por fim, o MINISTERIO PUBLICO:

8.1) em caso de deferimento dos pedidos antecipatdrios e definitwos,needida de
efetividade dos provimentos judiciais a serem lancados, a intimagdocarater
urgente, das partes requeridas nos enderecos indicados no preambubxalelsil
inclusive via correio eletronico;

8.2) a citagdo das partes requeridas para que respondam a vertaridadlao prazo
legal, sob pena de revelia, nos termos dos artigos 238 e seguBtes seguintes do
Caddigo de Processo Civil em vigor;

8.3) a inversao do 6nus da prova;
8.4) a juntada dos documentos digitalizados.

Em aditamento a inicial, o MPF requereu que a Unido infoemass 24h (id.
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4058500.3153757):

1) Qual a razdo de as medidas previstas no Plano Nacional degénoia nao
estarem sendo implementadas em relacao a esse desastre ambiental?:

2) Qual a destinagdo do orcamento de R$ 1 bilhdo, anunciado comespéwe de
seguro para caso de grandes acidentes dessa natureza, nos r&isIEaveis nao
sao identificados imediatamente?;

3) O desastre ambiental ndo estd sendo monitorado com imageat®ldes® Por
qué? Se sim, ou se nédo, apresentar as imagens de sat&ieso dieicio, com toda a
série historica deste desastre ambiental,

4) Quais medidas urgentes serdo adota das em relacdo a e$sal puencha de 21
km quadrados que esta proxima da costa de Sergipe e da Bahia?

Em sede de plant&o judiciario, o Juiz Federal Fabio Cordeiro de Lima decidiu:

Posto isso, defiro, em parte, a tutela de urgéncia pleiteadadpterminar que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a Unido Federal, junto ¢BAMA, implante
barreiras de protec&o nos rios Sao Francisco, Japaratuba, Seaggdarris e Real,
com o conseguente monitoramento da medida em tela.

No referente as demais medidas, a andlise delas ficarg@do juiz natural do feito,
conforme ja exposto anteriormente.

Fixo multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o caso de desoantprda
medida acima determinada.

Considerando a urgéncia da situacao, fica autorizado o Poder Exexudutanejar
verbas do orcamento e eventuais dispensa de procedimentos licifpdéda@suisicao

dos equipamentos necessarios ao adequado cumprimento desta decisiia. De

observar o pre¢co de mercado.

Apos regular distribuicdo, faca-se concluséo ao juiz naturalitodara, querendo,
reexaminar o conteldo da presente medida liminar e examinar aldwmrdesta
decisao.

O referido Juiz Plantonista designou audiéncia conciliatoria, @alia 16/10/2019,
as 10h30.

Este Juizo deferiu o pedido do MPF para que a Unido &blABpudessem trazer
pessoas com poder de conciliacdo sobre o objeto desta ACBpadviminidade,
determinou, ainda:

Até a referida audiéncia, o IBAMA deve informar se as versims PLANOS
ESTRATEGICOS DE PROTECAO A AREAS VULNERAVEIS (PPAV® do
PLANO DE EMERGENCIA PARA VAZAMENTO DE OLEO DA BACIA
SERGIPE/ALAGOAS (PEVO-SEAL), apresentadas pelo MPF, sdo ssatuais. Em
caso negativo, o IBAMA deve juntar aos autos, até a referglntasla, as versodes
atualizadas.

No mais, quanto as indagacOes dirigidas a Unido, determino queegsirida
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promova as diligéncias necessarias a fim de que, na audiéncia d6/H#2019,
esteja apta a prestar as informacdes requeridas.

O Estado de Sergipe solicitou sua inclusédo no polo ativo tlodeequereu, em sede
de tutela provisoria, o bloqueio de R$ 289.688.238,00 da conta Unicaan pkra
contratacdo de empresa especializada.

Na peticao do id. 4058500.3158698, o IBAMA requereu:

Desta forma, IBAMA requer o acolhimento do presente pedido de rec@tsidevez
que comprovada a inexisténcia dos requisitos para a concessao deagatedos
efeitos da tutela, para que a r. decisdo de id. n°® 4058500.3153766 sejaigajlacja
que ndo se mostra viavel a imposicdo de obrigacdo ao IBAMA dentplante
barreiras de protec&o nos rios Sao Francisco, Japaratuba, Seaggdarris e Real,
com o consequente monitoramento da medida; (b) suspensa, destacandges@ que
realizada audiéncia no préximo dia 16/10/2019, quando podera o Juizo her mel
delineamento da situacdo processual e material, inclusive podendmrgedido
direito de contraditério e ampla defesa ao IBAMA acercaodas as afirmativas e
pleitos deduzidos pelo MPF.

Este Juizo deferiu o pedido do MPF para que a profe¥sweaSchaeffer Novelli
fosse ouvida através de videoconferéncia na audiéncia dol@li#/2019 e
determinou que o MPF se manifestasse sobre o pedido do Ratadmmpor o polo
ativo da acao (id. 4058500.3160279). Na deciséo do id. 4058500.3162548, exp0os:

Considerando as diversas variaveis, entendo ser possivel postdegamainacdo de
instalacéo das boias até a realizacdo da audiéncia em quieatéto aquilatar melhor
a forma de proteger o meio ambiente. Neste passo, a oitivesplesiadistas podera
ajudar a esclarecer melhor a questao.

A Unido manifestou-se (id. 4058500.3163908):

Com relacdo aos questionamentos para trazer até a dada da deesmadiéncia,
incumbe registrar a Nota técnica n°® 37/2019/cgema/dipro anexa que responde de forma
categorica, a seguir transcrita:

"(...)1. Em atencdo ao Despacho GABIN 6197067, que solicita map#destiesta
CGEMA gquanto ao requerido no item 1 da Decisdo (6197064), segue o solicitado:

1) Qual a razdo de as medidas previstas no Plano Nacional de Gman(gara
vazamento de 0Oleo no mar) ndo estarem sendo implementadaslagao ra esse
desastre ambiental (arg¢sic) 5°, 7° e 8° e paragrafo Unico da Lei n° 9966/2000)
Resposta: O arg@sic) 5° da referida lei trata da obrigatoriedade de que portos
organizados, instalagbes portuarias e plataformas e suas etalde apoio
disponham de recursos de para o recebimento e tratamento dos dos&is) de
residuos e para o combate a poluicdo. O caso em tela ndo tem quedégder com as
exigéncias para essas instalacoes.

O art. 7° estabelece que "Os portos organizados, instalacdesipsréuptataformas,

bem como suas instalacbes de apoio, deverdo dispor de planos de amergénc
individuais para o combate a poluigdo por 6leo e substancias nocipasigasas, 0S
quais serdo submetidos a aprovacéao do 6rgao ambiental competente”. Essasgplanos
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empregados em caso de incidentes acontecido na area do portoos namios no
porto, 0 que ndo tem relacdo com o ocorrido.

O art. 8° determina que "Os planos de emergéncia mencionados arttearar serao
consolidados pelo 6rgdo ambiental competente, na forma de planos de
conngéncia(sic) locais ou regionais, em arculacégic) com os orgdos de defesa
civil." A consolidacédo de que trata este afgig) ocorre em areas onde existe mais de
um plano de emergéncia, normalmente em baias ou areas comcoetalue
disponham de Planos de Emergéncia Individuais, o que também ndo é dacas
presente ocorréncia.

2) Com o objetivo de contribuir com este Gabin/Presi, respondembértaaps itens
2,3 e 4, asaber:

2) Qual a destinacdo do or¢camento de R$1 bilhdo anunciado comospéteede
seguro para caso de grandes acidentes dessa natureza, nos r&iSIERveis nao
sao identificados imediatamente?

Resposta: Nao temos conhecimento da existéncia ou da previsés keEsssos do
orgamento.

3) O desastre ambiental ndo estd sendo monitorado com imageat®ldes® Por
qué? Se sim, ou se nédo, apresentar as imagens de sat&ieso dieicio, com toda a
série historica deste desastre ambiental,

Resposta: Os sistemas de monitoramento por satélite disponikeislptim séo de
responsabilidade do IBAMA, e vem sendo realizado pelo CentraoMNdcde
Monitoramento e Informacdes Ambientais - Cenima.

Registra-se que feicdes suspeitas sao identificadas por imdgersdar somente
quando causam alisamento na superficie do mar. Entende-se quan@sasnde
petrdleo emulsificadas que contaminam o litoral dos estados do déoreldo em
camada SUB-SUPERFICIAL, portanto ndo detectavel por radar.

4) Quais medidas urgentes serdo adotadas em relacdo a essa pwsgha de 21km
quadrados que esta proxima da costa de Sergipe e da Bahia? Respustanacao
sobre a existéncia dessa mancha foi objeto de envio de uma aeroiteoteas no

dia 11, com pessoal qualificado para identificacdo de 0leo noenaasua existéncia

nao foi confirmada. No domingo, dia 13, uma aeronave da Marinha também
sobrevoou a area marinha e também néo avistou nada. Nao obsts#e, e
possibilidade continua sendo considerada e monitorada pelo Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo - GAA, no planejamento do emprego éas m
colocados a sua disposicao.(...)"

Especificadamente relativo ao item 1.3 destaca-se o cidfi37/2019-
COAPI/CENIMA relativo ao constante monitoramento desde 2016 ,caso de
imagens de Radar oriundas dos Satélites Sentineh M&rbis

"(...) Em atencgéo ao item 111.3, o IBAMA monitora desde 2016, com o usoatgens

de radar oriundas dos Satélites Sennel 1A/1B (Figura 1), todas tatorphas
maritimas de producéo de 6leo e gas (e sua regido de entorno) para fiesciodde
feicbes suspeitas nas imagens satelitais que possam sigmifiaaacédo de poluicao

por Oleo ou de langcamento de agua de producdo desenquadrada pelas pktaform
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assim como de navios proximos as instalagfes de tais platafcassagiados a
exploracdo de Oleo ou a outras atividades econbmicas. Desde o eswogidas
primeiras notificagdes de poluicdo por éleo nas praias nordestiBa#sVA ampliou

0 uso de insumos satelitais para tentar detectar tais det@@oluicdo, bem como
identificar a origem das mesmas. Além dos Satélites Senr&BlAs quais geram
imagens de radar (imagens mais adequadas para monitorar taisdei@idsicdo por
6leo nas aguas costeiras), imagens dos Satélites Sennel 2A/2B, LanGers 4, 0os
quais geram imagens opticas (imagens afetadas pela presencartieacdeenuvens,
e menos adequadas tecnicamente para a detecgcdo de feicbes é® paluigleo),
foram analisadas desde o periodo de junho/2019 até a presente dat@raxd
observadas manchas suspeitas de polui¢cdo por 6leo na s(giejae mar no litoral
do nordeste, nem nas imagens de radar e nem nas imagens oOpticaselites s
empregados para o monitoramento. Uma das hipdteses que pode ser lgvantada
especialmente pela textura do 6leo encontrado nas praias nordéstjnasa fonte da
poluicdo pode ser oriunda de uma embarcacao naufragada, a qual vandbbem
Oleo denso que é carreado em subsupercie pelas correntes maritiraresportado até
as praias, ndo gerando qualquer evidéncia em superficie que peefichétatificacao
nas imagens satelitais da origem da poluicdo e da deriva das saechbieo. Tais
imagens de satélites, consumidas pelo IBAMA para acfes de raomioio de
feicbes suspeitas de poluicdo por 6leo nas aguas oceanicas (fagiptataformas
marimas(sic) de producdo de 6leo e gas e seu entorno), podem ser acessadas nos
seguintes catalogos "online™:

Figura 1 llustracdo da gama de imagens radar Sennel 1A/1B disponiecisgbise e
monitoramento do Nordeste brasileiro. Quanto ao item Ill.4,aes@mos que a
"possivel mancha de 21 Km quadrados que esta proxima da costa de Sealgipe
Bahia", mencionada no item citado, detectada por uma imagem degesdda pelo
Satélite Sennel 1 no dia 11/10/2019, em funcdo do padrédo texturaVamlisera
imagem de radar, bem como a analise de imagens satelitalatasnanteriores, nao
foi considerada uma feigdo suspeita de poluicdo por 6leo pelo Peog@amBAMA

de monitoramento de poluicdo por Oleo na costa brasileira com egomie imagens
satelitais de radar, em funcdo da mesma estar nas adgscétei uma regiao
geografica afetada por condicdes meteoroldgicas adversas (chuvas e nuvens densas) na
hora da aquisi¢cdo da imagem de radar pelo satélite. As imdgesagélite analisadas
apos a data de 11/10/2019 confirmaram a interpretacdo agservala mancha
suspeita como um falsoposivo. Logo, medidas emergéncias pelo IBABAorém
necessarias para tratar o caso em foco.(...)"

Inclusive ja ha por parte do Ibama um planejamento e coordenacaividades
necessarias que estdo sendo realizadas desde que foi detegqiemldema aqui
me(sic) litigio e também uma parceria com a Petrobras para auxiliar nessas atjvidades
a seguir enumerado e incluso a esta peca:

“(...) Manter o periodo operacional de 48h; Solicitar aos bombeirosutiago da
coleta de amostra do 0Oleo, realizadas até o dia 24/09; Manutaeipipe do CDA
em campo com apoio de agentes ambientais comunitarios, realadimdpeza no
litoral de Sergipe (Rebio Santa Isabel), Rio Grande do NBitanibuzios, Barra do
Pirangi e Tabatinga) e Maranhdo (Barro Vermelho e Barra alaid}, Definir

servidores do Ibama e ICMBIio para acompanhar a Petrobras nadindpepraia;
Integracdo do ICMBIio no Posto de Comando e definicdo de egsagténtegracao
entre a EOR do Ibama e da Petrobras; Mapeamento, pela equaneddCE, MA e
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RN), de instituicbes parceiras no que diz respeito ao atendindefduna oleada;
Estabelecer procedimentos relacionados ao monitoramento de faptemtémfichas
de informagBes basicas para resgate, atendimento e transpdeende Elaborar
planilha com o quantitativo (e status) dos exemplares de fauna quoe fesgatados;
Acompanhar representante da ITOPF; Definir o local e procedinagimnistrativo
para destinacdo de residuos: MA, RN; Avaliar a necessidadeotteda Petrobras no
Ceard, tendo em vista a atuagdo das prefeituras sob oreedtatliama; Fortalecer a
utilizacao da ferramenta SCAT pelas equipes de monitoramentaédevento; Definir
as areas que ainda precisam ser vistoriadas para fechametiagulastico; Definir
sobre a necessidade de ampliacdo da equipe de comando e camp® BRepases
do formulario SCI 233 ac6es em aberto; Proceder com a investigacéncidente,
fornecendo as informacdes necessarias a Marinha do Brasil.(...)"

lll- DO ACIONAMENTO DO PLANO DE CONTINGENCIA

Para a causa em questao, registre-se que ja foi acionadacodela&Contingéncia -
PNC, cuja autoridade nacional é o Ministério do Meio AmbieditdA, tendo como
coordenador operacional a Marinha do Brasil - MB, de modo que todasddas
previstas no referido Plano estdo sendo adotadas por intermédiopaacao entre a
MB, a Petrobras, a Agéncia Nacional das Aguas - ANA , Ibama e Defesa Civil.

Neste interim, ndo se pode dizer que ha omissdo da Unido e slergigades
responsaveis da administracdo indireta que integram o PNC paest@o posta em
juizo.

Adiante serdo detalhadas também todas acdes empreendidas de ,controle
monitoramento e na busca de uma resolugéo continua a fim de ndo agrdaanais

a ocorréncia ja constatada no litoral sergipano, a cargo da ddBefesa Civil, da
Petrobras e da Marinha, que estdo atuando com coordenagéo com o IBAMA.

[11.1 - DO SINPDEC

O Sistema Nacional de Protecao de Defesa Civil, constituisisteana integrado pelo
orgdos da Administracdo Publica Federal, Estados, DistritordledeMunicipios,
contudo nada obstante tenha sido reconhecida a situacao de urgénanepieldesal,
ainda ndo apresentado pelo Estado de Sergipe planos de trabaihada $erem
analisados e aprovadas as devidas transferéncias de recursosirioscgssa a
resolucdo a meédio prazo do evento danoso aqui constatado, sendosvemm
informacgdes prestadas pel SINPDEC a qual ratificamos integralmenter:a sabe

"(....)O carater sistémico da Defesa Civil dita que os eritegidos por desastres
podem declarar situacdo de emergéncia e que pode ser reconhecidaifelaom
vistas a apresentacdo posterior de planos de trabalho para exdeugédes com
recursos federais.

O dito aspecto sistémico da protecdo e defesa civil dedstado ex lege (lei
12.608/2012, art. 10):

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos o6rgaos e entidades da atagi&ds publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios s eef@lades publicas e
privadas de atuacao significativa na area de protecao e defesa civil.

Paragrafo danico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no process
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planejamento, articulacdo, coordenacéo e execucédo dos programas, prjétEss de
protecao e defesa civil.

Como deixa claro o teor do Paragrafo Unico do artigo 10 adrarvascrito, €
responsabilidade do Sistema a materializacdo de acfes objetivahalrejamento, a
articulagéo, coordenagcao e execugcao de programas, projetos edagiedecdo e
defesa civil.

E nesse o sentido que a Lei 12.608/2012 expressamente preconiza o seguinte:

Art. 20 E dever da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal evidoscipios
adotar as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre.

8§ 1o As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com aagdiatue
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

8 20 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituie [idoia a adogao
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

Art. 70 Compete aos Estados:

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situdgao
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publisétuagédo de
emergéncia; e

No caso vertente, o Estado o Sergipe declarou a situagéirgeial e solicitou o
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia declaradagipodanOficio n.
161/2019-GG, de 8 de outubro de 2019, daquela procedéncia (anexo).

Esta Secretaria em pronto atendimento a demanda, emanouraPorgad26, de 14
de outubro de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido, Secao 200N .de 15 de
outubro de 2019, péagina 24.

Por outro lado, na Lei 12.340/2010 ficam claros, a partir do reconhdoirfezleral,
os procedimentos referentes as obrigacfes atribuidas a Unidoeraasistim analisar
0os planos de trabalho oriundos de cada municipio e operar a transfeeiyali
obrigatdria, sem prejuizo da obrigacdo do ente local praticar,ssabexclusiva
responsabilidade, as acdes subsequentes (Lei 12.340/2010, art. 1°-A, i8d¥ |Vhe
V).

A lei 12.340/2010 prevé ainda em seu artigo 1°-A, 8 2°, incisos Il que:

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorratérassias
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitagdo motevadmprovada

do fato pelo ente beneficiario, prestar apoio prévio ao recanbeto federal da
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor
responsavel pela apresentacdo dos documentos e informacfes nscpssaria
anélise do reconhecimento;

Ou seja, o0 reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estadalamidade
publica, ndo é impedimento para que o governo federal encaminhe ao@m peja
ele por meio de recurso humanos, financeiros, matérias, ou dgigualtra espécie.
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Neste caso especifico, o estado poderia ter solicitadoetaissos, ndo necessitando
aguardar a publicacédo da portaria de reconhecimento federal.

Este dispositivo foi introduzido pela Lei 12.983/2014, no sentido de confers

agilidade as acbes da Unido para prestar a ajuda complementastades e
municipios, pois emergéncias e desastres exigem uma resposta mapigedendo
aguardar tramites administrativos e processuais para que se adesenacdes de
socorro e assisténcia as populagdes afetadas.

Com efeito, ndo foram apresentadas, até o momento, solicitdedescursos para
acOes de resposta ou de recuperacdo. Consequentemente, ndo ha danissizo
Federal quanto a promocéo das acdes de protecao e defesarcedpecial no que
concerne as atribui¢cdes desta SEDEC.

De outra banda, no tocante as transferéncias obrigatorias owmdasl por esta
Secretaria, reitera-se que, para consecucdo desse objeadvtredade se baseia
estritamente na legislacdo que rege a transferéncia obrigatériarecursos
(transferéncia voluntaria especifica), isto é, a Lei n. 12.340/204.@Portaria Ml n.
624/2017, que estabelece procedimentos a serem adotados pela SEDEAS para
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades diiss,EBfatrito
Federal e Municipios para a execucdo de acdes de prevencaoasnuenmesco de
desastres e de recuperacdo em areas atingidas por desastres.

As analises técnicas para ac0es de resposta efetuadas pémidatie sdo precedidas
de exame formal do Formulério de Solicitagcdo de Recursos, pedm&isttegrado de
Informacao sobre Desastres, além de documentos complementargsbgistem a
tomada de decisdo. Verifica-se a adequabilidade da proposta com ian&unc
Programatica relacionada as acdes de socorro, assisténcia tidss vie
restabelecimento de servigos essenciais.

No caso de aprovacdo apoOs as analises efetuadas, estaridededine as etapas
posteriores das transferéncias, ap0s verificacdo da disponibilaigdmentaria e
financeira, na forma da Lei 12.340/2010, art. 4°, Paragrafo 2°.

Com efeito existem requisitos e procedimentos ap6s o reconhecifedetal que,
cumpridos, viabilizam, a ajuda complementar federal a partir ofiaitacdo de
recursos para a execucdo de acdes de prevencdo em areas de dssastres, de
resposta e recuperagao.

Como visto, para tornar exequivel a transferéncia a lei exige pnociadéprévias a
cargo do ente federativo, que também deve atender a requisitos técnicos especificos.

Merece reparo a pretensdo de qualquer medida constritiva deosedars/nidao, uma
vez que, reconhecido o desastre, ndo houve solicitacdo de re@dscasf como
determina a Lei 12.340/2010, conforme a seguir discorremos.

Tenha-se presente que a lei expressamente atribui ao ente demanddmmigacao
legal de demonstrar a necessidade dos recursos e apresentar odeptaaiosiho (ex
vi da Lei 12.340/2012, art. 1°-A, 8 2° incisos | e 1l), que contemplasolagdes de
engenharia, muitas vezes de extrema complexidade, para enfrentdo®ictEnarios
de risco. Trata-se de medida sem a qual a Unido esta legalmgpedida de agir no
sentido de praticar atos de transferéncia de recursos.
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[.]

E justamente nesse aspecto que o Estado do Sergipe e respeaiivcipios ainda
nao apresentaram solicitagcdes, o que pode ser legalmentedefetipartir desta data,
uma vez que foi publicada a portaria de reconhecimento federal.

Além de ser um imperativo legal, note-se que a andlise téoréua desta SEDEC é
um fator que, dentre outros, contribui para que a transferéncia deofoama mais
segura, 0 que é da maior importancia para o subsequente controleugiexema
vez que nas etapas posteriores da transferéncia depara-se comasahlgto graves
na execugao dos recursos, no seu emprego adequado e efetivo décéinedidade
social a que se destinam.

A anadlise prévia desta Secretaria constitui uma das Unicass lidbadefesa
estabelecidas a priori, para prevenir que recursos publicos fedsjaim mal
aplicados. E o risco de que ocorra emprego indevido de recursopradoase a
transferéncia ocorre, de forma acodada.

Considerado este contexto, para que se tenha uma ideia do riscovghe @
deferimento de uma antecipacéo da tutela, nos termos postuladpsipgiet federal,

esta Secretaria trabalha com um ndamero expressivo de processqeeeforam
detectadas irregularidades na execucdo das obras apontadas por Orgdsote
externo. Este nimero de processos em seu conjunto representa um valor superlativo de
recursos federais sob risco de serem perdidos sem o respesitvoo para a
sociedade, resultando num prognostico de acdes de regresso eml| espeEa
gestores ou ex-gestores, pessoas fisicas, muito provavelmenteituawido de
insolvéncia, o que conduz, na pratica, a perda efetiva do recurso.

Logo, o que se demanda é que a Unido proceda a remessa de reesrasossam a
aprovacdo dos Planos de Trabalho, o que , além de contrariar eleleyia

demasiadamente o risco de uma remessa com posterior ma aplicacaordos.resto

tem relevancia processual, na medida em que ndo sdo admipstw@isentos de
urgéncia que trazem risco de irreversibilidade da medida, quiué ocorre aqui ha
pratica.

Repita-se que a andlise técnica desta SEDEC é uma linha eka deihtra a ma
aplicacdo do recursos federais em campo. Linha esta demjaltéancia, maxime
pelo fato de que esta SEDEC nédo tem condi¢cdes de acompanhar eraonddas
obras in loco ou acompanhar a formacao dos atos administrativosxgata;do do
recurso, de competéncia legal exclusiva da Administracéo Publica local.

Sustenta-se a inadmissibilidade de provimentos de urgéncia que triszenmde
irreversibilidade da medida, o que restara configurado se o Ralieiddo sujeitar a

Unido e enviar recursos sem aprovacdo do respectivo Plano lhoraAléem de
temeraria, por subtrair desta SEDEC uma analise que, coaiongado, € a analise
técnica prévia que constitui linha de defesa para evitar que rec@jaos enviados
indevidamente. Reter recursos para alocacdo no Estado seautalR< legais é
medida que contraria expressamente a Lei 12.340/2010, que estabelece que a
aprovacao da area técnica e requisitoe qua nonpara a concretizar qualquer
transferéncia.

Desta forma, ndo pode prosperar a pretensdo de reter recuts@sieviolando os
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ritos legais estabelecidos na Lei 12.340/2010, sob pena de sujeitaéicaRédieral a
uma inaceitavel de perda irreversivel de recursos em ac¢oes indevidas.(...)

Ressae portanto, que ao Estado incumbe urgentemente a apressmiagéplano de
trabalho a fim de possibilitar a transferéncia objetiva e sades de recursos da
Unido para atender a referida situagdo emergencial, por ser imperativo de lei.

[11.2 - DA ANA- da solucéao viavel para atenuar o risco deataamento de petrdleo
no estuario dos rios.

De acordo com a Nota técnica anexa € pouco provavel que haja a nagéomilos

estuarios dos rios, em especifico do Rio Sdo Franciscqueipelo monitoramente
continuo da Marinha apenas foi encontrado residuo de dleo com dist@ridien da

foz do Rio.

Como medida concreta e viavel para afastar qualquer riscoosaumento da vazao
das barragens o que incluiria Sobradinho, Xingd, mas desde que sejaneata a
provavel que ainda nao foi constatada, segundo relgisidditeris

"(...)6. Os Estados de Sergipe e Alagoas relataram a situgpdssieeis efeitos em
suas regides. Também o CBHSF e o IBAMA informaram sobreompanhamento
que realizam da situacao.

7. A Marinha do Brasil informou que conta com mais de 1500 homens radoii na
situacdo. Em seu monitoramento, localizou fragmentos de petréteoca de um
quildmetro da foz. Por esse motivo, avalia ser pouco provavel queatsas pontos
de captacdo, que se encontram a pelo menos 10 quildmetros da fezseAcpr e
avanco do Oleo sofrem, no entanto, influéncia da maré, o que pdde sia
observacéo e eventuais impactos.

8. A tomada de decisdo quanto a defluéncia maxima média meassalpaaticada
sempre ocorre no primeiro dia util do més, conforme estabelpaitResolugcdo ANA

N° 2.081/2017. Em 1° de outubro proximo passado, em cumprimento ao texto da
Resolucao, a defluéncia maxima média mensal autorizada em Xisggupaara 950

m3/s. Considerando-se esta pratica, o resultado da simulag@N®I@ponta para um
armazenamento em Sobradinho em torno de 30,5% do seu volume Gt ae fi
outubro. Ainda de acordo com a Resolucdo, em novembro seria possiwalr @at
defluéncia de 1.000 m3/simulada pelo ONS, de forma que o mesmuatése
chegasse ao fim de novembro com 26 a 30% de seu volume dtil.

9. O reservatorio de Sobradinho acumula, em 14/10/2019, 34% de seu volume Uti
engquanto ha um ano este volume era de 23,6%. Considerando a situacdo de reservacao
na bacia, a Agéncia Nacional de Aguas propds aumento da vaz&o lipeladsE

Xingo, que atualmente € de aproximadamente 800 m3/s, para uma vdzaoQue?/s.

Essa medida somente sera adotada caso a analise ambiehtahdadentifique risco

de contaminacao da agua do rio pelo 6leo na regido proxima a foz.

10. Caso seja necessario implementar tal medida, destace-setempo de viagem
entre o reservatorio de Xingo e a foz é de cerca de 50 hoeasnénto da vazao, no
entanto, devera se dar a partir de Sobradinho, que possui capacidagidatezagao
das vazoes.

11. De modo a ndo comprometer a seguranca hidrica na bacia, agpuétque a
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duracdo da medida seja limitada para que a defluéncia a maisigndmue mais de
1% do volume dutil do reservatorio de Sobradinho. Dessa forma, aas#oul
apresentada pelo NOS para o final do més de novembro seria petiadaa
permitindo a manutencao da decisédo de operacao anteriormente descrita.

12. Dessa forma, manifestando-se concordancia dos presentes, anal edpe
instituicbes envolvidas na operacionalizacdo da medida proposta, ficioo dgie,
caso verifique a necessidade por ameaca concreta de avanco tia okardeo na
regido do Baixo S&o Francisco, o IBAMA comunicard a ANA pque, em
articulagdo com o ONS, implemente o incremento emergettesalvazdes defluentes
da UHE Sobradinho.(...)"

lll. 3 - DO COMANDO DA MARINHA E SUAS ACOES

Ab initio, em coordenacdo do MMA e Ibama, o comando igualmesfwnele aos
guestionamentos solicitados pelo magistrados, a saber:

[...]

Acerca das ag0es ja implementadas, O comandado naval que coordenaraaGigst
Portos nestes Estado enumera todas as atividades ja implemevitatado o
controle, recolhimento e atenuacéo dos efeitos de tal derramamento, abaixo descrito:

[...]

Por oportuno, também juntada com brevidade de manifestacdo da Marinha que
informa ser in6cua a medida de instalacéo das boias e do riscepgesentada para a
navegacao de embarcacdes sobretudo no periodo noturno, requerendayaesssa ri
sinalizacao, o que serad demonstrando devidamente.

Conclui-se portanto, a Marinha em alinhamentos com demais oOrgdosigeder
responsaveis ndo se mostraram omissos com relacao a tal evento danoso, gigeforma
deverdo ser realinhados as obrigacdes do pedido liminar e da obij@altgierida e
agora suspensa.

IV - DO REQUERIMENTO.

Assim sendo, ante as informacgcfes e documentos apresentados pelae Urako
IBAMA, solicita a Unido seja revogada a determinacdo de oghocae boias de
contencdo nos estuarios do rios sergipanos, para se aguardar aal@khs orgaos
envolvidos da Administragdo Publica Federal e da Administracdo Rstadual, na
audiéncia de conciliacdo designada para a presente data ou &b digs, das
melhores alternativas técnicas para se combater a polui¢cao ora discutida.

Foi realizada audiéncia de conciliacao.

A Unido juntou a ata da reunido, ocorrida no dia 17/10/2019, eaj&zacao foi
acordada na audiéncia judicial realizada no dia 16/10/2019 (id. 4058500.3169228).

O IBAMA exp0s e requereu (id. 4058500.3169094):

[...] requerer a juntada da ata de reunido ocorrida no dia de hoje (17/10/2®19)
conformidade com o que fora determinado por este Juizo em 16/10/2019.
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2. Outrossim, o IBAMA requer a juntada do Plano de ProteciauaaFe Areas
Vulneraveis emitido com relacdo a atividade de exploracdo e pmduogédtima na
Bacia de Sergipe e Alagoas, o qual informa dados estratégicos edatiensiais para
as areas vulneraveis e sensiveis localizadas na costa sergipana.

3. Pelo que foi decidido pelas entidades em reunido, 0 monitoramastareas

vulneraveis continuara, mediante a coordenacdo e tomada de decisjestadee

resposta a emergéncia ambiental por parte do Comando Unificadoneatgéacia, e

tomara por base o mencionado Plano. Esclareca-se, mais unqueez PPVA fora

concebido para resposta a acidentes referentes a petroleo/6lem mi@pBacia

brasileira de referéncia, ndo tendo, pois, por objeto origingoi@sente situacao, ja
gue o petrdleo/dleo que vem sendo protagonista da atual emergénciadeéta é
origem. Registre-se que estdo contidas no Plano informacfesaraepara a
identificacdo das areas sensiveis e vulneraveis da costa sergipana.

4. Aproveita-se a oportunidade para se requerer a juntada do Plameadéa’Bacia
de Sergipe/Alagoas (PEVO/SEAL),

5. Anote-se, por oportuno, que o Comando Unificado € uma estrutura de
gerenciamento que agrega todos os "Comandantes de Incidente" de todas as agéncias e
organizacdes envolvidas em um dnico incidente, visando a coordenag¢éa @fet
resposta, ao mesmo tempo em que cada um daqueles comandantescoomguas
responsabilidades funcionais ou jurisdicionais. ("Sistema de Comandoidentes -

Nivel Operagdes" - Fonte: http://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-
civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-12/ManualSCI.pdf

6. Trata-se de um instrumento do Sistema de Comando de Incid&@é {CS
Incident Command System), que é uma "E uma ferramenta de gerentiade
incidentes padronizada, para todos os tipos de sinistros e eventos, rgite aeseu
usuario adotar uma estrutura organizacional integrada para supoimpkexidades e
demandas de incidentes Unicos ou multiplos, independente das barreiras
jurisdicionais."”

7. Desta forma, além de cumprir o que fora firmado em audjémdBAMA reitera
seu pedido de que seja reconsiderada a decisdo de urgéncia atualmente suspensa.

O MPF, com base em informacdes prestadas pela Profé&ssar&chaeffer Novelli,
apresentou manifestacao dividida nos seguintes topicos: 1.1 8dbreditismo da
situacao”; Il. 2 Sobre a ineficiéncia dos PEls para estmcsio; 11.3 Sobre a
impossibilidade de se monitorar o 6leo Oleo superficial vs. Upabcial; 1. 4
Consideracdes sobre contencdo de o6leo com uso de barreirastuaroesle
Sergipe; Il. 5 - PROCEDIMENTOS PARA PROTECAO DE AREA
VULNERAVEIS; 1.6 DEFLEXAO DE MANCHAS (ZONAS DE SACKFICIO);
1.7 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES RELATIVAS AS BARRRAS
DE CONTENCAO; I1.8 CONSIDERACOES SOBRE OS PROCEDIMEDS DE
LIMPEZA; 11.8.1 Limpeza de praias; 11.8.2 Gestdo de residubs9 IAtravessar
barreiras e fechar foz de rios X realizar deflexdes: segaramavegacao; 11.10 O
Principio da precaucao: de novo, e sempre, ele.

E o que importa relatar.
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Decido.
No primeiro topico de sua peti¢ao inicial, o MPF definiu:
1) DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A presente Acdo Civil Publica tem por objetivo, dentre outros, camgelpartes
demandadas a adotar todas as medidas necessarias de contecgituineereo do

material poluente (6leo decorrente do gravissimo acidente anbjeletampacta a
Zona Costeira brasileira, atingindo todos os Estados da Regido tépicten foco na
protecdo de 4&reas sensiveis de Sergipe, utilizando-se do MAPEAME
AMBIENTAL PARA RESPOSTA A EMERGENCIA NO MAR - MAREMe com

emprego das melhores e mais adequadas técnicas, em defesm @mnbiente, de
presentes e futuras geracoes.

Imprescindivel ressaltar, inicialmente, que a presenten@te € uma Acéo Civil
Publica de reparacdo movida contra a Unido e Ilbama por atedacdicdo danosa
destes no que se refere a ocorréncia do vazamento do Olea. Missente demanda
a que os réus adotem providéncias quanto a as consequéncias do elaé qu
momento nao se sabe por quem praticado.

Portanto, até agora ndo se sabe qual € a causa ou 0 agedtflagr®u tamanho
acidente ecolégico. Sabe-se, contudo, que nédo foi causadoéedasurmesmo pela
Petrobras, e que o 6leo encontrado teria origem estranbeiraerdadeo MPF
pretende a contencdo dos danos ambientais e acOes que paEItEj0 Meio
ambiente agredido.

Pois bem. Ocorre que, em se tratando de protecdo ao miiente, a Constituicao
Federal estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distriterdiee dos
Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqddiboam de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a@ fHuiber e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras. geracoe

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenguE®/ex 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, isgsrgue coloquem em
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risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou asuboset
animais a crueldade.

No caso em analise o Estado de Sergipe requereu partidia lide como
litisconsorte ativo. No entanto, conforme ja decidido pelo i®lResp 1087370, da
Relatoria da Ministra Denise Arruda, DJ 27/11/200Hsta Corte j4 teve a
oportunidade de se manifestar no sentido de que 'o art. 23, irda Clonstituicao

da Republica fixa a competéncia comum para a Unido, Estadssit® Federal e
Municipios no que se refere a protecdo do meio ambiente e comlipatleicdo em
gualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, pdieito de todos

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Podercd@la
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para aseptes e futuras
geracdes™ (REsp 604.725/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.8.2005)

Com efeito, nos termos do nosso ordenamento constitucionalaa,dsi Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pelacfmte preservacdo do
meio ambiente, observadas as respectivas areas de atuacéooperacdo mutua.
Trata-se de competéncia-dever em prol da populacéo e, pard@a@ndado com os
humanos, o cuidado com as demais espécies.

Nesse aspecto, a Lei Complementar n® 140/2011 explicitaonapeténcia. Desse
diploma legal, importante transcrever os seguintes artigos:

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termosimicisos I, VI e VII do
capute doparagrafo unico do art. 23 da Constituicdo Fedgrala a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbrinistrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a pratagdaisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicaderargiea
suas formas e a preservacgéao das florestas, da fauna e da flora.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Disdéral
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se estard.ei
Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicareguiirado,
promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com ag#otdo meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da g@brez
reducao das desigualdades sociais e regionais;

[l - harmonizar as politicas e a¢des administrativas patareai sobreposicdo de
atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar codfitasibuicbes e garantir
uma atuagao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo s, Paspeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

Destarte, ndo ha motivo para, nesta situacdo onde se dmges/evitar os efeitos
danosos do acidente ecoldgico, no qual ndo se identificou o caudadiano,
atribuir exclusivamente a Unido a responsabilidade por proteger o meio ambiente.

15 de 23 18/10/2019 14:4



Processo Judicial Eletrdnico: https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuanaigmentoHTML.seam

16 de 23

Portanto, sendo o caso de o Estado de Sergipe compor a piekereste deveria
integrar o polo passivo do processo, juntamente com a UradoMunicipios, em
gue verificadas as consequéncias do vazamento.

N&ao se desconhece que a Unido e o Ibama tém melhor condigficeira para
enfrentar desastres como este e que, portanto, sua partictfgagieer mais ampla.
Mas isso ndo isenta os demais entes de, dentro da coopeegdmente da
competéncia comum, contribuir ainda que em menor amplitude.

No entanto, como o MPF néo ajuizou a presente acao cofistado de Sergipe e
considerando que o STJ ja definiu que em tema de responsgiuliambiental o
litisconsorcio é facultativo e ndo necessario, sob a alegacdo de que aateipads
€ solidaria, de sorte que a ACP pode ser ajuizada contra aperias responsaveis,
nao ha como este Juizo, sem a indicacdo do MPF, deternimuduisio do Estado de
Sergipe e outros entes no polo passivo do processo.

Para ilustrarmutatis mutandiso voto condutor do Resp 771.619, da relatoria da
Ministra Denise Arruda:

...

Sobre o tema, a licdo de Hugo Nigro Mazzilli (A Defesa libasresses Difusos em
Juizo, 192 ed., Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2006, p. 148), ao afirmaguaredo presente
a responsabilidade solidaria, podem os litisconsortes ser acionados exongdcio
facultativo (CPC, art. 46, I); ndo se trata, pois, de litisconsércio necessario ,(@®.C
47), de forma que nao se exige que o autor da acgao civil publica acitodos 0s
responsaveis, ainda que o pudesse fazer"

Nesse sentido, o parecer do Ministério Publico Federal (fls. 915/916):

"Nas agbes coletivas de protecdo a direitos metaindividuais, comaeibodao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade é objetiva e,
portanto, solidaria para a reparagdo dos prejuizos ambientais entre o causador
direto e indireto dos danos.

Deste modo, a acao civil publica por danos ambientais pode ser proposta contra
o responsavel direto, contra o responsavel indireto ou contra ambos, podendo
sujeitos passivos serem acionados em litisconsoércio facultativo."

Sobre o tema, o0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

"A(;AO CIVIL. RETIRADA DE ESTA(;AO RADIO-BASE (ERB).DANO
AMBIENTAL. REJEICAO DAS PRELIMINARES. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. LITISCONSORTES.
DESNECESSIDADE. | - Trata-se de acao civil movida pelmisério Publico
Estadual com o objetivo de ver retirada a Estacdo Radio-Basguepor
irregularmente instalada no municipio de Santo André/SP, tudo aperado
procedimento administrativo. Il - A decisdo que afastou asypreies arguidas
foi mantida pelo Tribunal a quo, em autos de agravo de instrumentpostte
pela ora recorrente. Il - Tendo a peticéo inicial fornecidéod®ma satisfatéria o
objeto e desiderato da acdo no sentido da retirada da ERagé@eBase (ERB),
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tem-se de rigor o afastamento da alegada inépcia da exordialfjpt&ndéa na
determinacdo do objeto. IV - Afasta-se, também, a invocadassidade de
litisconsorcio passivo necessario com a ANATEL; com o mumicipEstado e o
fabricante da torre, considerando o entendimento desta eg. Caltsstd@ no
sentido de que 'A agédo civil publica ou coletiva por danos ambientaisspode
proposta contra poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito @ublic
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental (art. 3°, IV, da Lei 6.898/91), co-obrigados solidagainent
indenizacdo, mediante a formagé&o litisconsorcio facultativo, gsar que a sua
auséncia ndo tem o conddo de acarretar a nulidade do processp' fRE
884/150/MT, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 07.08.2008)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. AREA DE PRESERVAC;AO PERMANENTE. EDIFICA@O

DE CASA DE VERANEIO. AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. 1. A acdo civil plibh ou
coletiva por danos ambientais pode ser proposta contra poluidor, a pegsoa fi
ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ouvetadiente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental (art. 3°, 1V, d8B&/91),
co-obrigados solidariamente a indenizagdo, mediante a formag&origdrcio
facultativo, por isso que a sua auséncia ndo tem o condao detaacamulidade
do processo. Precedentes da Corte: REsp 604.725/PR, DJ 22.08.2005; Resp
21.376/SP, DJ 15.04.1996 e REsp 37.354/SP, DJ 18.09.1995.

Ora, a responsabilidade solidaria se aplica ndo somente enoratescéausadores do
dano, mas também aos que, mesmo nao os tendo causado catieMapara evitar
ou minimizar prejuizos dele decorrentes.

Tem-se que o constituinte e o legislador foram sabios ao f&s parametros,

mesmo porque 0 meio ambiente saudavel, direito de todopodédicar submetido

a disputas de entes federativos, pois a natureza, "mundo dpeartlinamica que

lhe caracteriza, segue seu curso, e esse curso, se radapliprincipio da cautela e
a responsabilidade ambiental, pode ser o comprometimerggisténcia futura de

auténtica vida humana no Planeta, conforme advertiu o filosefodal Hans Jonas
(1903-1993) no seu fabuloso livRrincipio Responsabilidade

Assim,indefiro o pedido do Estado para compor, juntamente com MPF, o polo

ativo da presente acdo e nao conheco do pedido de liberagde recursos

financeiros. Em consequéncia, resta também prejudicada a anélise aw pkd
tutela de urgéncia requerida pelo Estado de Sergipe (bloqu&i 289.688.238,00
da conta Unica da Unido, para contratacdo de empresa espaa)aiipa derivacao,

também torno sem efeito o item da conciliacdo do dia6f10/2019 quanto aos
prazos no procedimento de liberagdo de valores ao Estadsendo mantidos os
demais pontos acordados.

Anoto que a protecdo ao meio ambiente ndo sera minimizadeste processo por
conta da auséncia do Estado de Sergipe no polo ativo, coesando a
legitimidade e atuacgéo cuidadosa e atenta do MPF nos autos.

No mais, vejo que o MPF pleiteou:
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- Requer-se, ainda, seja determinado ao demandado INSTITURSIBRIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEISIBAMA que
apresente perante esse DD. Juizo Federal integralmente todd3LAd$OS
ESTRATEGICOS DE PROTECAO DE AREAS VULNERAVEIS (PP#\existentes
e devidamente aprovados em relacéo a toda a costa sergipana.

- 7.1.1.1) que dé inicio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, diretarpente
parcerias ou contratacdo, a implementacdo dos PLANOS ESTREWS DE
PROTECAO DE AREAS VULNERAVEIS (PPAVs) existentes e devnente
aprovados pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E 3O
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA em relacdo @da a costa
sergipana, abrangendo os rios Sao Francisco, Japaratuba, SerzgpBakes e Real,

com as eventuais atualizacbes em vigor e ou recomendadas, observando-se
integralmente os procedimentos e fluxogramas relacionados a regéaiaie regiao

de manguezal, regido fluvial e estratégias especificas;

[.]

7.1.1.3) que finalize, em no maximo 05 (cinco) dias, todas as medigagenciais
constantes dos PPAVs da costa sergipana [...]

A teor da Lei n® 9.966/2000, que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancigas ou
perigosas em aguas sob a jurisdicdo nacidpal,portos organizados, instalacdes
portuarias e plataformas, bem como suas instalacdes de apoio, dedispir de

planos de emergéncia individuais para o combate a poluicdo por @aebstancias
nocivas ou perigosas, 0s quais serdo submetidos a aprovacédo do Orpaniain
competente(Art. 7°).

No dia 17/10/2019, o IBAMA apresentou a documentagédo requeetta MPF.
Contudo,entendo que néo é o caso de se determinar genéricarestritamente
"a implementacdo dos PLANOS ESTRATEGICOS DE PROTECAO BREAS
VULNERAVEIS", estabelecendo prazo para tanto

E que tais estratégias foram concebidas para situacfes em qugenizado,
instalacdo portuaria e plataforma, bem como suas instaldedapoio. O acidente
ecolégico com o qual nos deparamos apresenta um panorama dix@rsmamente
mais amplo, envolvendo todo o nordeste brasileiro; de origem destdale inédito
inclusive até em relacéo as caracteristicas do produtotesamdonAssim, impde-se a
adocdo de medidas especificas a serem determinadas de emords condicdes
gue forem se apresentando, sob pena inclusive de uma acao incdaetappar 0s
danos.

N&o se estd aqui a defender que os Planos de Emergéncia sd@m gobsidiar as
estratégias de atuacdo das equipes envolvidas em conter aguémtias deste
evento danoso. O que este Juizo ndo pretende é engessardaa dmagomando
Unificado de Emergéncia, determinando a aplicacdo irrestotaeferido plano
estratégico, mesmo porque sequer ha pericia multidisciplosaautos, ao passo que
os orgao envolvidos como IBAMA, Defesa Civil Nacional, Marinth@ Brasil,
ADEMA, SEMA, Petrobras, possuem um corpo técnico.
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Nesse ponto, cumpre ressaltar que em resposta a indagadéi®Floa Unido
informou:

Para a causa em questao, registre-se que ja foi acionadoacodela&Contingéncia -
PNC, cuja autoridade nacional é o Ministério do Meio AmbieditdA, tendo como
coordenador r operacional a Marinha do Brasil - MB, de modo que tedasdidas
previstas no referido Plano estdo sendo adotadas por intermédiopacao entre a
MB, a Petrobras, a Agéncia Nacional das Aguas - ANA , Ibama e Defesa Civil

Outrossim, observo que o IBAMA consignou que o referido plapec#tca dados
estratégicos e taticos essenciais para as areas wdliseeasensiveis localizadas na
costa sergipana e servira de base ao Comando Unificado d@é&aecia para a
tomada de suas decisdes, conforme inclusive foi acordado naoregnidida no dia
17/10/2019, entre os entes envolvidos na solucdo do problema aminésd,
desta acao.

Em se tratando ainda de plano estratégico, noto que o MiPosoespecificamente
a"implementacéo de barreiras de protecdo, com o consequente raom#ao, em
relacdo aos rios Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barrisaé dRtantos
cursos de agua se mostrem necessarios".

Inicialmente esta medida foi deferida em sede de plantAdp teua efetividade
tornado-se um grande ponto divergente da lide, o que determinmgp@nsao da
execucao da tutela provisoéria concedida, para maiores esclarecimentos

Especialistas da Petrobras, Marina do Brasil, IBAMAREMA foram ouvidos em

audiéncia judicial, porém, como os trés primeiros discorddeaposicdo da Adema,
permaneceu a divergéncia quanto a adequacdo, local de cologagiita@amento

das barreiras. As partes se comprometeram em juizoearsieem para verificaram
em que locais de fato tais barreiras podem se adequadas, no dia 17/10/2019.

Tendo éxito tal reunido, ao presente feito foi juntada sua ata, na qual consta:

[.]

Apo6s didlogo, os 6rgdos abaixo assinados chegaram ao consenso, com relacdo ao
tema da necessidade ou ndo da implantacdo de barreiras e outras medidas, no sentido

de manterem monitoradas as areas vulneraveis previstas no PPAVs (&ano
Protecao de Areas Vulneraveis) aprovado pelo IBAMA e, conformeacassn, serdo

avaliadas as medidas técnicas mais adequadas a serem adotadas, inclusive

7

analisando-se se é necessaria e efetiva a utilizacdo de barreissasmdreas, por

deliberacdo da Sala de Comando Unificado em Sergipe. Sera, com a celeridade
devida, encaminhado o pedido para o Comando Unificado da Emergéncia (Marinha,

IBAMA e ANP) e a Petrobras sera acionada, mediante requisicdo ANIAB para
efetivar a agdo material com meios proprios ou disponibilizar mateeaisentacéo
técnica para a sua execucao por terceiros.

A Petrobras informou que ja se encontram disponiveis, em Aracaju/SE, {D08Im
metros) de barreiras.

Ficou assentado, de forma unanime, que a colocacdo indistinta de barreiras,
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guaisquer de seus tipos, nos rios Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, VazaeBarris
Real ndo € a medida mais adequada e eficaz para o atingimento do fhirotelgio
aos estuarios e ao meio ambiente.

As comunicacdes oficiais sobre o incidente serdo realizadas mediamia pléta
Técnica emitida por deliberacdo do Comando Unificado.

O MPF nado participou da citada reunido, porém, manifestou-se
sobre o acordo apresentado:

E de bom tom salientar, com a devida vénia, que a cépia da ata
juntada pelas demandadas (a respeito da pertinéncia ou ndo da
colocacao de barreiras de protecdo em areas sensiveis) serve tao
somente para demonstrar a insuficiéncia de aptidao técnica perante
esse grave desastre ambiental em curso. A discussao sobre as
barreiras ficou limitada apenas sobre a colocacdao delas em locais
para protecdao e ndo aos procedimentos e estratégicas com as
técnicas corretas de defesa, contencao, etc... Nada amas atécnico e
inapropriado.

As fozes dos rios Sao Francisco, Vaza Barris, Japaratuba, Sergipe,
Real apresentam presenca de 6leo em quantidades variaveis,
basicamente em formatos de placas e pelotas de o6leo residual
(pixe). Este cenario se altera a cada dia com a subida e descida das
mares.

Este Oleo esta presente no sedimento (areia/lama) e também nas
rochas, bem como de forma dispersa dentro de algumas areas de
manguezal. Também se observa em varios pontos, placas de éleo na
superficie da agua. As fotos a seguir demonstram um pouco da
realidade:

Pois bem, conforme se depreende da ata juntada aos autos,
parti~ciparam da reuniao a ADEMA, IBAMA, ICMBIO, PETROBRAS,
UNIAO, MARINHA DO BRASIL e o ESTADO DE SERGIPE.

Na oportunidade "Ficou assentado, de forma undnime, que a
colocacéao indistinta de barreiras, quaisquer de seus tipos, nos rios
Sao Francisco, Japaratuba, Sergipe, Vaza-Barris e Real ndo é a
medida mais adequada e eficaz para o atingimento do fim de
protecdo aos estuarios e ao meio ambiente”". Estes O&rgaos
"chegaram ao consenso, com relacdo ao tema da necessidade ou
nao da implantacao de barreiras e outras medidas, no sentido de
manterem monitoradas as areas vulneraveis previstas no PPAVs
(Plano de Protecdo de Areas Vulneraveis) aprovado pelo IBAMA e,
conforme caso a caso, serdo avaliadas as medidas técnicas mais
adequadas a serem adotadas, inclusive analisando-se se é
necessaria e efetiva a utilizacdo de barreiras nessas areas, por
deliberacdo da Sala de Comando Unificado em Sergipe. Sera, com
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a celeridade devida, encaminhado o pedido para o Comando
Unificado da Emergéncia (Marinha, IBAMA e ANP) e a Petrobras
sera acionada, mediante requisicdo do IBAMA, para efetivar a acao
material com meios proprios ou disponibilizar materiais e
orientagdo técnica para a sua execucao por terceiros".

Este Juizo ndo tem como desconsiderar, neste momento, a analise
destes o6rgaos. Sao 6rgaos técnicos, alguns sequer sao parte do
feito, pelo que nao se pode alegar parcialidade.

Outrossim, a prépria ADEMA, que era o o6rgdo divergente,
comungou com o entendimento de que as areas vulneraveis
previstas no PPAVs devem ser protegidas através de
monitoramente e utilizacdo da medida técnica mais adequada, a
ser definida pela Sala de Comando Unificado, podendo ser inclusive
a barreira de protecao, cuja operacionalizacao ficara a cargo da
Petrobras, que sera acionada, mediante requisicao.

A capacidade técnica da Petrobras em operacionalizar a barreira de
protecao é indiscutivel.

Estes 6rgdos estdo in locu, analisando a situacdo, de sorte que
detém uma boa condicdao de analise e reflexdo sobre os fatos.

Assim, o resultado a que chegaram os 6rgaos técnicos na
reuniao de ontem mostrou o acerto deste Juizo em ter
suspendido a obrigacao do uso indistinto de barreiras,
permanecendo a obrigacao apenas quando deliberado pelo
Comando Unificado de Emergéncia, o que nao afasta deste
Juizo o poder-dever de interferir se |he chegarem
informacoes devidamente comprovadas de que as acées nao
sao suficientes.

Destarte, estipulo que os réus devem informar a este Juizo, a
cada 05 05 (cinco) dias: 1. as medidas efetivamente
adotadas para a protecao das respectivas areas sensiveis no
Estado de Sergipe. 2. a evolucdao do estudo e providéncias
até entdao adotadas quanto a este acidente ecoldgico, a fim
de que este Juizo possa avaliar a necessidade ou nao de
outras medidas impositivas.

Também pontuo que as obrigacdes de monitoramento constantdimpeza dos
locais com pelo menos 120 pessoas (60 fixas e 60 podeed@manejadas para
outros Estados que apresentem situacdo mais grave, com conuagao e devida
comprovacao posterior a este Juizo) permanecem.

Quanto a'ampliacdo do nivel de atendimento, resgate e habilitacdo de fauma par
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emergencial (TIER2 ou TIER3), em relacdo a costa sergipanan@dise de
ampliacdo da area de abrangéncia, para a devida protecdo dos anjncais) a
consequente disponibilizacdo dos recursos materiais e humanogjistgmente,
por parcerias ou contratacdg’ha audiéncia conciliatéria realizada neste Juizo, tanto
a Petrobras, como o ICMbio e a Fundacdo Mamiferos AquagoosSergipe
informaram que os indices de mortandade da fauna encontranasiézestos, néo
tendo sido notado, até entdo, um acréscimo em virtude do tciaeriental em
comento, de sorte quindefiro, por ora apenas, a ampliacdo do nivel de
atendimento, ressalvando que qualquer alteracdo nessa dinarmi@mbiental,
sem que as acOes administrativas se operem a contento, lévaste Juizo a
adotar as providéncias necessarias para obrigar os entes a maaimrotecao
possivel.

No mais, dos elementos probatorios dos autos, como relatérioforenacoes
colhidas na audiéncia, percebo que os o6rgdos envolvidos estdo cuetitela
monitorando toda a extensdo da plataforma continental mariinn@asso, inclusive
com aeronaves e satélites (vide informacfes do id. 4058500.3163218)0

desnecessaria, por ora, qualquer determinacéo de reforco.

A Unido respondeu as perguntas do MPF (id. 4058500.3163868onsiderar
insuficientes as respostas, Barquetpode solicitar maiores esclarecimentos.

Em audiéncia, foi informado que, no recolhimento do materialepte, as pessoas
envolvidas utilizam EPIs, seu acondicionamento é feito emipientes e em locais
adequados, e que se esta estudando a destinacéo final do,rasfdbricacdo de
cimento. Este Juizo, por ora, nada tem a determinar também quanto aste
ponto. Eventual alteracdo do quadro deve ser informado e cgrovado nos
autos para que as providéncias via decisao judicial sejam impostas.

Por fim e por oportuno, repito queermanecem inalteradosos termos de que o
"IBAMA, mediante requisicdo a PETROBRAS, devera aumentadmero de
contratados para a limpeza das praias, de modo a atingir 120 (cento e vinteagpess
na forca de trabalho, até o dia -18/10/2019, sendo que 60 (sesserda)fidalao
fixos no Estado de Sergipe e os outros manterdo a mobilidade na oEgidoordo
com a necessidade, ressalvando que os 60 (Sessenta) novos contratgomenao
ser remanejados sem autorizacao deste juizo."

Intimar as partes com urgéncia.

Telma Maria Santos Machado

Juiza Federal
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