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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2222062 - DF

RELATOR

(2022/0312769-1)

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

EMBARGANTE : SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO DF
ADVOGADOS : THAISI ALEXANDRE JORGE SIQUEIRA - DF035855

MARINA ALVES ACIOLI DA SILVEIRA - DF053881
JOAO VICTOR DE ARAUJO TOCANTINS - DF067219
DANNIELLY MELO DE ALMEIDA SOUZA - DF068615

EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADO : FABIANO LIMA PEREIRA - DF034228
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO.PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
SERVICO VOLUNTARIO GRATIFICADO. REGULAMENTACAO.
RESTRICOES A HABILITACAO DE SERVIDORES. ILEGALIDADE
INEXISTENTE. SENTENCA MANTIDA. ALEGACOES DE VICIOS NO
ACORDAO EMBARGADO. VICIO EXISTENTE. EMBARGOS
ACOLHIDOS PARCIALMENTE.

I - Os embargos merecem parcial acolhimento.

IT - Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015,
os embargos de declaragdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade;
eliminar contradi¢do; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre as quais o
juiz devia pronunciar-se de oficio ou a requerimento; e/ou corrigir erro
material.

III -No que tange ao dissidio jurisprudencial, os embargos
merecem parcial acolhimento, contudo mantido o nao provimento do agravo
interno, por outros motivos.

IV - Ademais, verifica-se que o acordao ¢ claro e sem
obscuridades quanto aos demais vicios indicados pela parte embargante.

V - Cumpre registrar ainda que a previsao do art. 1.025 do
Codigo de Processo Civil de 2015 ndo invalidou o enunciado n. 211 da
Stimula do STJ (Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo).



VI - Para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-
se o conhecimento das alegacdes da parte recorrente, ¢ necessario nao sé
que haja a oposicao dos embargos de declaragdo na Corte de origem (e.
211/STJ) e indicagdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no recurso
especial (REsp n. 1.764.914/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018). A matéria deve
ser: 1) alegada nos embargos de declaragdo opostos (AgInt no REsp n.
1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 1°/4/2019, DJe 10/4/2019); ii) devolvida a julgamento
ao Tribunal a quo (AgRg no REsp n. 1.459.940/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2016, DJe 2/6/2016)
e; 1ii) relevante e pertinente com a matéria (AgInt no AREsp n.
1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019.)

VII - Embargos de declaracao parcialmente acolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, acolher parcialmente os embargos de
declaracao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete

Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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VI - Para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-
se o conhecimento das alegacdes da parte recorrente, ¢ necessario nao sé
que haja a oposicao dos embargos de declaragdo na Corte de origem (e.
211/STJ) e indicagdo de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, no recurso
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragcdo opostos contra acorddo que julgou agravo

interno.

O recurso foi julgado pela Segunda Turma, conforme a seguinte ementa do
acordao:

PROCESSUAL CIVIL. NA ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO. DIALETICIDADE OBSERVADA.RECURSO CONHECIDO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. SERVICO
VOLUNTARIO  GRATIFICADO. REGULAMENTACAO. RESTRICOES A
HABILITACAO DE SERVIDORES. ILEGALIDADE INEXISTENTE. SENTENCA
MANTIDA. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO. AGRAVO
INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO AINDA QUE POR OUTROS
FUNDAMENTOS.

I - Trata-se de agravo interno interposto contra decis@o que ndo conheceu do recurso
especial diante da incidéncia de 6bices ao seu conhecimento. Na peti¢do de agravo interno, a
parte agravante repisa as alegagdes que foram objeto de analise na decisdo recorrida.

II - Evidencia-se a deficiéncia na fundamentagdo recursal quando o recorrente ndo
indica qual dispositivo de lei federal teria sido violado, bem como ndo desenvolve
argumentacdo, a fim de demonstrar em que consiste a ofensa aos dispositivos tidos por
violados. A via estreita do recurso especial exige a demonstragcdo inequivoca da ofensa ao
dispositivo mencionado nas razdes do recurso, bem como a sua particularizagdo, a fim de
possibilitar exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a falta de
indicag¢do dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiéncia
de fundamentag@o, fazendo incidir, por analogia, o disposto no enunciado n. 284 da Sumula
do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentag@o ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia."



IIT - Ainda que superado o dbice, a Corte de origem analisou a controvérsia principal
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatério, o que é vedado
pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial”.

IV - Ademais, os demais dispositivos legais mencionados pela parte recorrente na
peticdo de recurso especial ndo foram objeto de analise na Corte de origem. Tampouco o
conteudo foi objeto no acorddo proferido na Corte de origem. Assim, ndo € possivel o
conhecimento do recurso especial diante da falta de prequestionamento da matéria. Para que
o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento das alegacdes da parte
recorrente, é necessario ndo s6 que haja a oposigcdo dos embargos de declara¢do na Corte de
origem (e. 211/STJ) e indicacdo de violag@o do art. 1.022 do CPC/2015, no recurso especial
(REsp 1.764.914/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/11/2018, DJe 23/11/2018). A matéria deve ser: i) alegada nos embargos de declaragao
opostos (AgInt no REsp 1.443.520/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 1°4/2019, DJe 10/4/2019); ii) devolvida a julgamento ao
Tribunal a quo (AgRg no REsp n. 1.459.940/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 24/5/2016, DJe 2/6/2016) e¢; iii) relevante e pertinente com a
matéria (AgInt no AREsp 1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 17/9/2019, DJe 24/9/2019.) V - As ementas indicadas pela
parte na peticdo ndo sdo suficientes para a comprovacao do dissidio jurisprudencial viabiliza
dor do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional. Isto porque ndo houve
demonstracdo, nos moldes legais. Além da auséncia do cotejo analitico e de ndo ter
apontado de forma clara qual dispositivo legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia
patria, ndo ficou demonstrada a similitude fatica e juridica entre os casos colacionados que
teriam recebido interpretagdo divergente.

VI - Para a caracterizagdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, § 1°, do
CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ, exige-se, além da transcri¢cdo de acordaos
tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado,
com a necessaria demonstracdo de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acorddos
paradigmas, assim como a presenca de solucdes juridicas diversas para a situagdo, sendo
insuficiente, para tanto, a simples transcrigdo de ementas, como no caso. Nesse sentido:
AgInt no AREsp 1.235.867/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018; Agint no AREsp 1.109.608/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 19/3/2018; REsp 1.717.512/AL,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

VII - Agravo interno improvido.

Opostos embargos de declaracdo, aponta a parte embargante os seguintes
vicios no acérdao embargado:

[.]

4. Com efeito, todos os fundamentos apresentados pelo acordao foram especificados e
impugnados de forma completa, direta e especifica, o que justifica o saneamento da omissao
apresentada quanto a necessidade de andlise, pelo acérdao, de todos os fundamentos aptos a
infirmar a sua conclusdo, especialmente no que se refere a nao incidéncia da Sumula 284 do
STF.

[...]

5. A segunda omissdo a ser observada no acérddo ora embargado consiste no fato de
que a matéria fatica foi completamente retratada na sentenga e, novamente, no acorddo
proferido pelo e. TIDFT, ndo havendo que se falar em revolvimento de fatos e provas.

[...]

11. Dessa forma, verifica-se que o acorddo embargado, data maxima venia, foi
omisso em observar que a tese defendida pelo Embargante foi completamente analisada pelo
acordao alvo do recurso especial, de modo que se encontra devidamente prequestionada a
matéria, ainda que implicitamente.

[.]

12. Embora os trechos do acérddo recorrido ndo mencionem o art. 13, §2 9 c¢/c arts.



15 e 24 da Lei n 9 8.112/90, de forma especifica, ¢ evidente que a tese defendida pelo
Embargante foi devidamente analisada pelo Tribunal a quo.

[-.]

17. De fato, ndo ha, em hipotese alguma, pretensdo de reconhecimento de dissidio
jurisprudencial no caso em debate, pelo contrario, ao colacionar as jurisprudéncias de casos
semelhantes a este o Embargante afirmou, expressamente, que ndo almejava o
processamento do recurso especial em razéo de divergéncia jurisprudencial.

[.]

E o relatorio.

VOTO

Os embargos merecem parcial acolhimento.

Segundo o art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, os embargos de
declaracao sdo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar contradigdo; suprir omissao
de ponto ou questdo sobre as quais o juiz devia pronunciar-se de oficio ou a

requerimento; e/ou corrigir erro material.

No que tange ao dissidio jurisprudencial, os embargos merecem parcial

acolhimento, contudo mantido o ndo provimento do agravo interno, por outros motivos.

Ademais, verifica-se que o acorddo ¢ claro e sem obscuridades quanto aos
demais vicios indicados pela parte embargante, conforme se confere dos seguintes
trechos:

]

o recorrente ndo logrou éxito em fundamentar adequadamente a ocorréncia de suposta
incorre¢do da interpretacdo juridica realizada pelo Tribunal de origem acerca do comando
normativo dos dispositivos legais indicados como violados, apresenta-se evidente a
deficiéncia do pleito recursal, atraindo o teor da Sumula n. 284 do STF.

[...]

verifica-se que a irresignagdo do recorrente vai de encontro as convic¢des do julgador
a quo, que tiveram como lastro o conjunto fatico-probatorio constante dos autos. Nesse
diapasdo, para rever tal posi¢ao seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatorios, o que ¢ vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipotese a
Stmula n. 7/STIJ.

[...]

Por fim, mediante a simples leitura das razdes recursais, percebe-se que parcela da
insurgéncia apresentada pelo recorrente ndo foi suficientemente debatida no ambito do
Tribunal de origem, sendo que a mera citagdo ou mengao superficial de dispositivos de lei
federal ndo ¢ condic@o capaz de preencher o fundamental requisito de prequestionamento da



matéria ora controvertida, deficiéncia recursal que atrai a aplica¢do das Stiimulas n. 211/STJ
e 282 e 356 do STF.

[.]

Cumpre registrar ainda que a previsdo do art. 1.025 do Cédigo de Processo
Civil de 2015 nao invalidou o enunciado n. 211 da Stimula do STJ (Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicao de embargos declaratérios, nao foi

apreciada pelo Tribunal a quo).

Para que o art. 1.025 do CPC/2015 seja aplicado, e permita-se o conhecimento
das alegacdes da parte recorrente, ¢ necessario ndo sé que haja a oposicao dos embargos
de declaragdao na Corte de origem (e. 211/STJ) e indicacdo de violagdo do art. 1.022 do
CPC/2015, no recurso especial (REsp n. 1.764.914/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018). A matéria deve ser:
1) alegada nos embargos de declaracdo opostos (Aglnt no REsp n. 1.443.520/RS, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 1°4/2019, Dle
10/4/2019); 1ii) devolvida a julgamento ao Tribunal a quo (AgRg no REsp n.
1.459.940/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
24/5/2016, DJe 2/6/2016) e; ii1) relevante e pertinente com a matéria (Aglnt no AREsp n.
1.433.961/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
17/9/2019, DJe 24/9/2019.)

Ante o exposto, acolho parcialmente os embargos de declaragdo.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 15/08/2023 a 21/08
12023, por unanimidade, decidiu acolher parcialmente os embargos de declaragéo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 22 de agosto de 2023



