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SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de acdo civil de perda de cargo, proposta pelo
Ministério Publico Federal, em desvafor de Diogo Castor de Mattos, nos
termos do artigo 57, XX, da Lei Complementar n°® 75/1993.

Sustenta, em sintese, que, o Procurador da Republica,
Diogo Castor de Mattos, entdo membro integrante da For¢a Tarefa da
Lava-Jato em Curitiba/PR, em marco de 2019, providenciou, por meio
de interposta pessoa, a publicacdo de pecga publicitaria (outdoor), no
valor de R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais), contendo a imagem de 9
(nove) procuradores atuantes na referida Operagdo, acompanhada do
texto: "Bem-vindo a Republica de Curitiba — terra da Operagdo Lava
Jato — a investigacdo que mudou o pais. Aqui a lei se cumpre. 17 de
marc¢o, cinco anos de Opera¢do Lava Jato — O Brasil Agradece".

A instalacao ocorreu em terreno da Avenida Rocha Pombo,
sentido Sao José dos Pinhais/Curitiba, no acesso de saida do Aeroporto
Internacional Afonso Penal e foi realizada pela empresa Outdoor Midia,
supostamente contratada por Jodo Carlos Queiroz Barbosa, que, no
ambito do INQ 4781/STF, informou total desconhecimento na
contratacao da peca publicitaria.

No bojo do Sindicancia instaurada perante o CMPF n°
1.00.002.000067-2019-97, e, durante seu interrogatério no PAD
1.00997.2020-21 do CNMP, o réu confirmou que pagou, com recursos
proprios, a publicacdo do referido outdoor.

Ap6s regular instrugdo do Procedimento Administrativo
Disciplinar, PGEA n° 1.00.000.009728/2022-65, o Conselho Nacional
do Ministério Publico entendeu que a conduta configurou a pratica de
ato de improbidade administrativa tipificado no artigo 11 da Lei n°
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8.429/92, por atentar contra principios constitucionais da impessoalidade
e da moralidade, e, também violou os deveres funcionais estabelecidos
nos incisos IX e X do artigo 236 da Lei Complementar 75/93.

Assim, o CNMP autorizou a Procuradoria-Geral da
Republica a ajuizar a agdo para perda do cargo, nos termos do artigo 57,
XX, da Lei Complementar n°® 75/1993.

A PGR, por sua vez, decidiu pelo ajuizamento da demanda,
designando, por delegagdao, membro do Ministério Publico Federal, para
distribuicdo e acompanhamento da agao.

Na inicial, explana-se acerca da necessidade da acdo, em
vista da garantia da vitaliciedade, insculpida no artigo 128, § 5, inciso
I, a, da Constituicao Federal; sobre a competéncia da Justica Federal de
primeira instancia para processamento e julgamento do feito, uma vez
que a prerrogativa de foro prevista na Lei Federal n°® 8.625/93 aplica-se
apenas aos membros dos Ministérios Publicos Estaduais, em vista da
especialidade da regra.

Argumenta-se pela irretroatividade das disposicoes da Lei
n°® 14.230/2021 ao caso em tela, pela inexisténcia de previsao expressa
de incidéncia retroativa e pelo principio da proibi¢do da protecdo
insuficiente. Nesse passo, aponta distingdes entre a seara penal € o
direito administrativo sancionador.

Repisa-se que a veiculagcdo do outdoor configurou ato de
improbidade administrativa, capitulagdo que, em sede disciplinar, atrai a
penalidade de demissao (art. 239, IV, c/c art. 240, V, “b” da Lei
Complementar n°® 75/93).

Tecem-se consideragdes sobre o paragrafo unico do artigo
208 da LC 75, aduzindo que o afastamento liminar do réu e a perda dos
vencimentos e das vantagens pecunidrias do respectivo cargo seria
medida demasiado gravosa, devendo ocorrer apenas apoOs o transito em
julgado da sentenca judicial. Acrescenta que a imposi¢ao de afastamento
cautelar acabaria penalizando o préprio MPF, pois, ndo obstante a falta
cometida, o requerido tem cumprido adequadamente suas atribui¢cdes
funcionais. Aventa prejuizo as investigacdes que estdo sob a supervisao
do réu.

Ao final, pede a decretacdo da perda definitiva do cargo de
Procurador da Republica e a condenagdo do réu aos eventuais onus da
sucumbeéncia.

O requerido foi citado no evento 27.
Em evento 28, o réu apresentou sua peca contestatoria.

Preliminarmente,  apresentou = um  escor¢o  dos
procedimentos administrativos que antecederam o processo disciplinar.

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=701700151346399472365873696116&evento=40400... 2/17



17/11/2023, 17:58

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=701700151346399472365873696116&evento=40400...

SENT
Pediu a improcedéncia da demanda, sustentando, em
sintese: a) a superveniéncia da Lei n® 14.230/2021, tornando atipico o
ato que fundamentou a aplicacdo da pena de demissdo; b) utilizagdo de
provas ilegais, obtidas pela invasdo do celular do réu por um hacker,
para reabrir os procedimentos e apurar a autoria dos fatos supostamente
ilicitos; c) ilicitude decorrente da utilizacdo ostensiva de prova do
Inquérito 4.781 do STF, ilegal, para reabertura do procedimento; d)
desproporcionalidade entre a conduta (antes) tipificada como
improbidade administrativa e a penalidade de demissdo; €) auséncia da
maioria absoluta no Conselho Nacional do Ministério Publico,
necessaria para aplicacdo da demissao; f) bis in idem, decorrente da
apuracdo dos mesmos fatos pela Corregedoria-Geral do Ministério
Publico Federal na Sindicancia n° 1.00.002.000067/2019-97, arquivada
pela prescricdo; e g) vedacdo ao comportamento contraditorio da
Administragdo, porquanto a Portaria CNMP-CN n° 45/2020 havia
entendido pela conversdao da penalidade em suspensao, pelo periodo de
90 (noventa) dias.

Réplica do MPF em evento 36. Pugnou pela producao de
prova oral, consistente na oitiva do requerido e de Jodo Carlos Queiroz
Barbosa, suposto contratante do outdoor.

Por seu turno, o réu apresentou rol de testemunhas e pediu
producao de prova pericial.

Em evento 42, pedido de ingresso da Associagao Nacional
dos Procuradores da Republica (ANPR) como amicus curiae.

O MPF, no evento 43, requereu o imediato afastamento do
réu do exercicio do cargo, com a perda dos respectivos vencimentos e
vantagens pecunidrias, nos termos do artigo 208, paragrafo tinico, da LC
75/93.

Intimado, o requerido apresentou manifestacao no evento
47.

Indeferido o afastamento em virtude da preclusao, no
evento 49.

Vieram-me conclusos para sentenca na fase de saneamento,
tendo em vista a possibilidade de julgamento antecipado.

E o breve relatorio.
FUNDAMENTACAO

Do pedido de sigilo sobre documentos do processo

Considerando as manifestacoes de eventos 36.1 e 39.1,
determino o levantamento do sigilo dos documentos anexos aos eventos
1 e 28, a excecdo dos arquivos mencionados abaixo, que deverdo
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permanecer em segredo (nivel 1), por conterem informagdes médicas do
acusado:

a) evento 1: AUTO2, AUTO3, AUTO20 e AUTO21; e

b) evento 28: OUT28, OUT29, OUT30, OUT31, OUT32,
OUT42, OUT63 e OUT118.

Do pedido de ingresso como Amicus Curiae

A Associagao Nacional dos Procuradores da Republica -
ANPR - requer o seu ingresso como amicus curiae (ev. 42).

Essa participagdo esta prevista atualmente no art. 138 do
CPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a releviancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar
ou admitir a participa¢do de pessoa natural ou juridica, orgdo ou
entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo
de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de
competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a
oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir
a intervengdo, definir os poderes do amicus curiae .

$ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente
de resolugdo de demandas repetitivas.

A doutrina processualista assim comenta a previsao legal:

"4 intervengdo do amicus curiae passou a ser possivel em qualquer
processo, desde que se trate de causa relevante, ou com tema muito
especifico ou que tenha repercussdo social (art. 138, caput, CPC).
Generalizou-se a intervenc¢do do amicus curiae.

O amicus curiae pode ser pessoa natural, pessoa juridica ou orgdo ou
entidade especializado. A op¢do legislativa ¢ clara: ampliar o rol de
entes aptos a ser amicus curiae.

Exige-se, porém, que tenha representatividade adequada (art. 138,
caput, CPC). Ou seja, o amicus curiae precisa ter algum vinculo com
a questdo litigiosa, de modo a que possa contribuir para a sua
solucado.

A adequacdo da representacdo sera avaliada a partir da relagdo entre
o amicus curiae e a relagdo juridica litigiosa. Uma associa¢do
cientifica possui representatividade adequada para a discussdo de
temas relacinados a atividade cientifica que patrocina, um
antropologo renomado pode colaborar, por exemplo, com questoes
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relacionadas aos povos indigenas, uma entidade de classe pode
ajudar na solugcdo da questdo que diga respeito a atividade
profissional que ela representa, etc.

A propdsito, o enunciado n. 127 do Forum Permanente de
Processualistas Civis: "A representatividade adequada exigida
do amicus curiae ndo pressupoe a concorddncia undnime
daqueles a quem represententa”.

Nada impede que haja mais de um amicus curiae no processo. A
pluralidade de visoes sobre o mesmo tema enriquece o debate e
qualifica, necessariamente, a decisdo judicial”

(DIDIER JR, Curso de direito processual civil: introdug¢do ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 17 edi¢do.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 523, g.n)

A participagdo do amicus curiae agrega legitimidade ao
processo decisorio, uma vez que permite a ampliagdo do debate da
questdo enfrentada. Ainda que o objeto dos autos seja imediatamente
individual, trata-se de questio que converge com os interesses
associativos, conforme previsao estatutaria (ev42, estatuto6, p.1-2), o
que denota a adequacao da representacao.

Ha, afinal, interesse mediato na interpretagdo juridica da
questao.

Assim, defiro o ingresso e a apresentacao das razodes ja
deduzidas em evento 42, pela nulidade do PAD e pela impossibilidade
de condenagado por improbidade culpuso.

Do Mérito

Analiso a defesa fundada na retroatividade da lei de
improbidade, considerando-a prejudicial em relagdo as demais
alegacoes, na linha do disposto no art. 17, § 10-C, da Lei n. 8.429/93,
que impde a tipifica¢do precisa do fato antes da instrucdo.

Consectario da garantia da vitalicidade (CRFB, art. 128, §
5°, 1, a), a agdao civil de perda do cargo encontra previsao
infraconstitucional, para os membros do Ministério Publico da Unido,
nos artigos 208 e 242 da Lei Complementar n® 75/1993:

Art. 208. Os membros do Ministério Publico da Unido, apos dois anos
de efetivo exercicio, so poderdo ser demitidos por decisdo judicial
transitada em julgado.

Paragrafo unico. A propositura de agdo para perda de cargo, quando
decorrente de proposta do Conselho Superior depois de apreciado o
processo administrativo, acarretara o afastamento do membro do
Ministério Publico da Unido do exercicio de suas funcées, com a
perda dos vencimentos e das vantagens pecunidrias do respectivo
cargo.
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Art. 242. As infragées disciplinares serdo apuradas em processo
administrativo, quando lhes forem cominadas penas de demissdo, de
cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade, a imposi¢do destas
dependera, também, de decisdo judicial com transito em julgado.

No caso em tela, tramitou contra o acusado o Processo
Administrativo Disciplinar n°® 1.00997/2020-21, no bojo do qual se
concluiu pela violagdo aos deveres funcionais previstos no art. 236,
incisos IX e X, da Lei Complementar n.® 75/1993 e pela pratica de ato de
improbidade administrativa (ev28, outl122), entdo tipificado no caput do
artigo 11 da Lei n° 8.429/92, de modo que este atrairia a aplicagao da
pena de demissdo, nos termos do art. 239, 1V, c/c art. 240, V, b, da
referida Lei Orgénica. Eis os dispositivos pertinentes:

Art. 236. O membro do Ministério Publico da Unido, em respeito a
dignidade de suas fungoes e a da Justica, deve observar as normas
que regem o seu exercicio e especialmente:

IX - desempenhar com zelo e probidade as suas fungoes,
X - guardar decoro pessoal.

Art. 239. Os membros do Ministério Publico sdo passiveis das
seguintes sangoes disciplinares:

()
1V - demissao; e
Art. 240. As sangdes previstas no artigo anterior serdo aplicadas:

V - as de demissdo, nos casos de:

()

o

b) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° da
Constituicdo Federal;

Conforme relatado, o ato em questdo consistiu na
contratacdo de outdoor, posicionado no acesso de saida do Aeroporto
Internacional Afonso Pena, veiculando promog¢ao pessoal do acusado e
de outros procuradores atuantes na Opera¢do Lava Jato, no qual o
Conselho Nacional do Ministério Publico concluiu pela dissonancia
das fung¢des institucionais e dos deveres inerentes ao cargo ministerial.

Por oportuno, colaciono o excerto do voto da Relatora do
processo disciplinar, encartado nestes autos no evento 28.120:

Consideradas as premissas acima apontadas, passo a analise da
conduta do requerido.

No que toca a pega publicitaria - outdoor - explicito detalhe
mencionado pela comissdo processante, qual seja:
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‘colocada em local estratégico da cidade de Curitiba/PR -
instalada em um terreno da Avenida Rocha Pombo, sentido Sdo
José dos Pinhais/Curitiba, ao sair do Aeroporto Internacional
Afonso Pena. A midia traz em grande escala a foto de 9 (nove)
membros do Ministério Publico Federal, todos nitidamente
reconheciveis, em posi¢do de encare ao visualizador, e com a
bandeira brasileira ao fundo. Dentre os 9, encontra-se o
requerido. A parte textual agrega-se e ndo mais deixa duvidas
quanto ao desejo de angariar apoio e autopromo¢do:
“Bemvindo a Republica de Curitiba — terra da Operagdo Lava
Jato — a investigacdo que mudou o pais. Aqui a lei se cumpre.
17 de margo, cinco anos de Operag¢do Lava Jato — O Brasil

EEI)

Agradece”.

A postura do requerido mostrou-se em total dissondncia com suas
fungoes institucionais e os nobres deveres inerentes ao cargo
ministerial, ao agir em completa falta de isengdo e técnica, ferindo os
principios e valores norteadores da administragdo publica, perfilado
com o interesse publico. Sendo vejamos o que dispoe o art. 37 e §1°,
da Constitui¢do da Republica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.(...)”

Ressalte-se que a existéncia da referida peca publicitaria (outdoor),
com aspecto de promog¢do pessoal, vai de encontro também com a
Politica Nacional de Comunicacdo Institucional do Ministério
Publico Federal (Portaria PGR/MPF N° 59, de 1° de fevereiro de
2019).

O requerido em sua defesa argumentou que, a época, havia diversos
outros outdoors ou midias do género na cidade, pro e contra a Lava
Jato, no entanto, nesse ponto, acolho entendimento da comissdo
processante no sentido de que a alegagdo ndo favorece o investigado,
pois “Em ultima andlise, na verdade, colocou a Instituicdo
Ministério Publico Federal e os membros que integravam a Forca
Tarefa em niveis de debates politicos e sectdrios, na “vala comum”
dos partidarismos. A publicidade gera a sensacdo de que os
trabalhos desenvolvidos buscavam reconhecimento, afastando-se
dos critérios técnicos de atuacdo pelos quais todos os membros
ministeriais publicos devem sempre se pautar. Em poucas palavras:
o ato inapropriado gerou descrédito a todo um trabalho
desenvolvido por outros membros ministeriais e trouxe pecha de
partidarismo e pessoalidade a uma Instituicdo que a isso se opoe, o
Ministério Publico”.

Nesse sentido, inegdavel que a conduta do requerido expos
negativamente a imagem institucional do Ministério Publico Federal,
provocando questionamento acerca do real objetivo da publicidade
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em questdo. Dessa forma, com sua conduta o requerido incorreu em
falta funcional prevista na Lei Complementar n° 75/93, a qual tem
correspondéncia com atos de improbidade.

[-]

A Lei Complementar n. 75-1993 dispoe em seu art. 236, [X e X:

“Art. 236. O membro do Ministério Publico da Unido, em
respeito a dignidade de suas fungoes e a da Justi¢a, deve
observar as normas que regem o seu exercicio e especialmente:

()
IX - desempenhar com zelo e probidade as suas fungoes,
X - guardar decoro pessoal.”

O membro requerido com sua atitude violou a um so tempo os deveres
de manter ilibada sua conduta publica e particular, zelar pela
dignidade de suas fungoes, e desempenhar com zelo e probidade as
suas fungdes institucionais, ao financiar publicidade para promog¢ado
pessoal e manter essa informagdo oculta.

[-]

Realgco que a propria autoridade sindicante, no dambito do MPF,
constatou, quanto a conduta praticada pelo membro processado, a
violacdo do principio da impessoalidade, diretamente ligado aos
demais principios bdsicos da administracdo publica insculpidos no
art. 37, caput, da Carta Magna, especialmente ao da moralidade.

Consoante prever o artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), é dever de todo agente publico a observincia do
principio da impessoalidade e moralidade, in verbis:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observincia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Ademais, para que reste configurado um ato de improbidade
administrativa basta que a conduta se enquadre no caput dos artigos
9% 10, 10-A e 11, da Lei referida acima, que sdo tipos abertos. No
presente caso, destaco o disposto no art.1l, que trata dos atos que
atentam contra os principios da Administra¢do Publica, nos seguintes
termos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.

A sessdo de julgamento ocorreu em 18 de outubro de

2021, antes da entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021, que, como ¢ de
conhecimento geral, introduziu inimeras modificacdes de ordem
material e processual na acdo de improbidade administrativa.
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No que toca ao direito material, uma das mudancas foi a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa que atentem contra os
principios da administra¢do publica, previstos no artigo 11 da LIA.

Em sua redacdo original, os incisos do dispositivo
compunham rol meramente exemplificativo de condutas que malfeririam
os principios da Administracdo. Nesse sentido, para a caracteriza¢cdo do
elemento objetivo da improbidade administrativa, bastava a violagao aos
"deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢oes", pouco importando a forma com que a infragdo fosse
perpetrada.

No entanto, esse panorama legislativo mudou com a
vigéncia da Lei n° 14.230/2021. A partir de entdo, s6 se caracteriza o ato
de improbidade previsto no artigo 11 se a conduta se amoldar
objetivamente as hipdteses descritas nos incisos ainda vigentes, que
passaram a compor um rol taxativo.

Nesse passo, as unicas condutas atentatorias aos principios
da Administracdo passiveis de san¢ao -- acaso ndo se subsumam
também aos artigos 9° e 10 da LIA -- sdo as seguintes:

1l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuigoes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagdo privilegiada ou colocando em risco a
seguranga da sociedade e do Estado;

1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou de
outras hipoteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatorio, com
vistas a obteng¢do de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros,

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,
antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou
economica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e
aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas.

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de fun¢do gratificada na
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administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos FEstados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacoes reciprocas;

XII - praticar, no dmbito da administragdo publica e com recursos do
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37
da Constituicdio Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de campanhas dos orgaos
publicos.

Ao que se vé, atualmente, a previsao legal que mais se
aproxima do fato em exame ¢ a do inciso XII. Ainda assim, nao ha
perfeita correspondéncia entre o ato constatado na esfera administrativa-
disciplinar e a descri¢do do ato de improbidade, pois a Lei n°® 8.429/92
agora exige que o ato de publicidade seja custado com recursos do
erdrio, ao passo que o propalado outdoor foi contratado com recursos do
proprio acusado.

Ante a magnitude da mudanga, verifico que, ainda no bojo
do PAD, o réu, em sede de embargos declaratorios, sustentou a aplicagdo
imediata da Lei n® 14.230/2021, a descaracterizar a pratica da
improbidade administrativa (evento 28.123):

O art. 11, XIlI, da Lei de Improbidade Administrativa passou a
descrever, com todos os seus contornos, a conduta punivel de
autopromogdo no rol taxativo imposto pela Lei n.° 14.230/2021. Toda
autopromog¢do que fuja a essa delimitagdo conceitual pode até
configurar, eventualmente, outro ilicito disciplinar, mas ndo serd mais
vista como ato de improbidade administrativa.

Observe-se que o referido diploma federal, que ficou conhecido,
popularmente, como Nova Lei de Improbidade Administrativa, estava
pendente de sancdo na data do julgamento de mérito do presente
PAD, motivo pelo qual o acorddo embargado ndo o tomou em
consideragdo nas razoes de decidir, mas o texto legal foi sancionado,
sem vetos, pela Presidéncia da Republica, e publicado em 26/10/2021,
justamente no curso do prazo para a oposi¢do dos presentes
embargos declaratorios.

Como ainda ndo houve o transito em julgado do aresto, a decisdo
ainda comporta modifica¢do, nos exatos termos do art. 493 do CPC,
diante da superveniéncia da norma benigna.

[-]

Como DIOGO CASTOR DE MATTOS jamais foi ordenador de
despesa publica e usou o seu proprio dinheiro para o financiamento,
sua conduta, apos as inovagoes perpetradas pela Lei n.° 14.230/21,
afigura-se totalmente atipica a luz do microssistema de improbidade,
do prisma objetivo de observagdo.

Em consequéncia disso, suprimido o suporte normativo que dava base
a puni¢do aplicada pelo CNMP pela lei mais benéfica e retroativa
(art. 5°, XL, da CRFB), a representagdo formulada deve ser julgada
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improcedente, bem como extirpada do acorddo a pena capital
administrativa imposta.

Nao obstante, o Conselho rechacou os embargos,
apontando que a alegagdo ndo se compatibilizava com a estreita via
cognitiva dos aclaratorios (evento 28.124):

36. De outra banda, quanto a matéria de fundo ventilada pela parte
Recorrente, consistente na possibilidade (ou ndo) de retroatividade de
dispositivo normativo previsto no novo microssistema de improbidade
implementado pela Lei 14.230/2021, dessumo que se trata de questdo
controversa e de profunda transcendéncia, ndo sobrevindo, até entdo,
posicionamento prevalecente acerca da temdtica, principalmente no
dambito dos Tribunais Superiores.

[-]

38. Indene de duvidas que a polemicidade gerada pela superveniéncia
do novo sistema findara aportando nos Tribunais Superiores (STF e
STJ), que definirdo a dimensdo e aplicabilidade do direito
intertemporal na espécie, resta inapropriado, no presente recurso de
cognigdo limitada, adentrar em tal tese de duvidosa plausibilidade,
haja vista a inexisténcia, repisa-se, de omissdo e obscuridade no
acorddo acoimado.

Como ndo poderia deixar de ser, a questdo foi novamente
ventilada pelo réu, agora no bojo desta agdo judicial, em interpretagao
reforcada pela superveniente decisdo do STF no ARE 843.989 (Tema
1.199), em sede vinculante:

1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, nao
tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada;, nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publicagdo da lei.

Ainda que a Suprema Corte ndo tenha se pronunciado
expressamente sobre todas as modificagdes introduzidas pela Lei n°
14.230/2021 e seus desdobramentos de ordem intertemporal, o acusado
extrai do julgado a interpretacdo de que as novas regras de cunho
material e benéficas aos réus devem retroagir para alcancar os fatos
objeto de processos em curso. Especialmente neste caso, inclusive, o réu
vislumbra inafastdvel semelhanca com a abolitio criminis (atipicidade
superveniente) do direito penal.

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=701700151346399472365873696116&evento=4040...

11/17



17/11/2023, 17:58 SENT

Em sua réplica, o Ministério Publico Federal apontou que a
retroatividade esbarraria na "definitividade" da decisao do CNMP.

Todavia, a definitividade que o autor atribui a decisdo do
Conselho ¢, na verdade, prerrogativa das decisdes emanadas pelo Poder
Judiciario, a quem incumbe, tipicamente, o exercicio da funcao
jurisdicional do Estado. Essa qualidade, que se expressa pela coisa
julgada, torna imutéaveis e indiscutiveis apenas as decisdes judiciais de
mérito, ainda que estas possam ser revistas pelo mesmo 6rgao judiciario,

. . .1
ou por outro, de igual ou superior hierarquia .

A decisao colegiada do CNMP, de carater administrativo-
disciplinar, ndo s6 nao tem a definitividade pretendida pelo MPF, mas,
pela previsdo constitucional da garantia de vitaliciedade, depende de
decisdo judicial transitada em julgado.

Noutra ponta, a exigéncia de agdo judicial para aplicagao
da pena de demissao, fundada em ato de improbidade, ndo tem o condao

de desfigurar a natureza administrativa sancionadora das penas do artigo
12 da LIA.

Debrucando-se sobre a questdo, Fabio Medina Os6rio’
expde que a natureza administrativa da san¢do ndo exige que a
Administragdo Publica funcione diretamente como parte no processo
punitivo, tampouco que este se desenvolva no bojo do proprio Poder
Executivo. Essa concepcao, que ressalta o elemento subjetivo da sangao,
deve ceder passo a uma posi¢ao substancial, a considerar o campo de
incidéncia do direito administrativo, pois este tutela os mais variados
bens juridicos, das mais distintas formas. Por certo, dentre os bens
protegidos por ele, encontra-se a probidade administrativa.

Nesta senda, conclui que, por simetria, aplicam-se, as
acoes de improbidade os principios penais:

Quer-se dizer, assim, que as agoes de improbidade se aplicam os
principios penais, por simetria, também incidentes no regime juridico
do Direito Administrativo Sancionador. Deve-se reconhecer, de modo
definitivo, que cabe ao Direito Administrativo a tipificacdo das
infragdes e sangoes previstas e contempladas nas Leis de Improbidade
Administrativa e Empresarial. E, sendo assim, trata-se de normas de
Direito Administrativo Sancionador, mesmo que venham a ser
aplicadas diretamente pelo Judicidrio.

Ainda trazendo a li¢do de Medina Osorio, ressalto que o
fato de pertencer a uma jurisdicao civil ndo lhes confere carater civel:

A responsabilidade por atos de improbidade ndo é civel, mas apenas
pertencem a uma jurisdi¢do civel, pois ndo se enquadra no Direito
Civil e tem cardter sancionatorio. Apenas a responsabilidade pela
reparagdo do dano tem natureza civel.
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Fossem normas de Direito Civil, ndo haveria razdo para qualquer
espécie de retroatividade. De fato, o conceito de ultratividade ndo se
aplica ao Direito material para servir como justificativa para uma
retroatividade mitigada.

Nao haveria sentido em reconhecer a natureza civel, como se os atos
de improbidade pertencessem ao universo do Direito Civil, mas com
incidéncia dos principios do Direito Administrativo Sancionador. Ora,
os principios de um dado ramo juridico incidem quando a matéria
esta sob seu raio de a¢do. E ndo apenas os principios incidem, como
também as proprias regras.

A natureza civel, assim, ndo se reporta ao Direito material, mas sim a
Jurisdi¢do, porque de fato a agdo repressiva referenciada na Lei de
Improbidade submete-se ao Codigo de Processo Civil, apesar de a Lei
sustentar que tal ac¢do ndo tem natureza civel. Nesse passo, o
Legislador quis dizer que a agdo pertence ao universo material do
Direito Administrativo Sancionador e até se subordina as regras e
principios do Direito Penal, mas ndo excluiu o rito do Direito
Processual Civil. Por simetria, nada impede que se apliquem regras e
principios do Direito Processual Penal aos acusados |[...].

No caso da improbidade, os ilicitos atentam contra regras e
principios da Administra¢do Publica, razdo pela qual pertencem ao
Direito Administrativo sancionador no plano da defini¢cdo das
infragées e sancgoes. O poder punitivo é do Judiciario, mas tal fator
ndo altera o ramo juridico incidente a espécie.

De resto, o Direito Civil Sancionador existe para relagdes juridico
privadas e ndo para tutelar relacées juridicas que envolvam ilicitos
contra os principios e regras que disciplinam a Administracdo
Publica brasileira. A categoria do Direito Civil Sancionador ¢é
totalmente inadequada para abrigar os atos de improbidade
administrativa.

Assim, se a seara da improbidade empresta os principios
do Direito Penal, incide aqui, com especial relevancia, o principio da
retroatividade da norma mais benéfica, uma vez que a superveniéncia da
Lei n° 14.230/2021 implicou a extingdo da moldura normativa que
sancionava o ato imputado ao acusado. Inexistindo decisdao
verdadeiramente definitiva a condena-lo, ndo ha fundamento para
reconhecer a pratica de improbidade administrativa no caso, porque a
conduta narrada pelo Ministério Publico ndo se amolda as demais
tipificagdes (artigos 9° ¢ 10).

A luz do que restou sufragado pelo STF no Tema 1199, se
a abolitio da modalidade culposa alcanca os processos em curso, pela
mesma razao, a nova redacao do artigo 11 devera beneficiar o réu, pois,
ontologicamente, se trata de auténtica revogac¢ao:

E este o raciocinio adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
em recente decisdo colegiada:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NO SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
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PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ADVENTO DA LEI 14.231/2021.
INTELIGENCIA DO ARE 843989 (TEMA 1.199). INCIDENCIA
IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992
AOS PROCESSOS EM CURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO
PROVIDOS PARA DAR  PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos
atos de improbidade administrativa que atentam contra os principio
da administragdo publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo,
dentre outros, a abolicdo da hipotese de responsabiliza¢do por
violagdo genérica aos principios discriminados no caput do art. 11 da
Lei 8.249/1992 e passando a prever a tipificagdo taxativa dos atos de
improbidade administrativa por ofensa aos principios da
administra¢do publica, discriminada exaustivamente nos incisos do
referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843989 (Tema 1.199), o Supremo
Tribunal Federal assentou a irretroatividade das alteracoes da
introduzidas pela Lei 14.231/2021 para fins de incidéncia em face
da coisa julgada ou durante o processo de execucio das penas e
seus incidentes, mas ressalvou excecdo de retroatividade para casos
como o presente, em que ainda ndo houve o transito em julgado da
condenacdo por ato de improbidade.

3. As alteracoes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado.

4. Tendo em vista que (i) o Tribunal de origem condenou o
recorrente por conduta subsumida exclusivamente ao disposto no
inciso I do do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) a Lei 14.231/2021
revogou o referido dispositivo e a hipotese tipica até entdo nele
prevista ao mesmo tempo em que (iii) passou a prever a tipificacdo
taxativa dos atos de improbidade administrativa por ofensa aos
principios da administracdo publica, imperiosa a reforma do
acorddo recorrido para considerar improcedente a pretensdo autoral
no tocante ao recorrente.

5. Impossivel, no caso concreto, eventual reenquadramento do ato
apontado como ilicito nas previsoes contidas no art. 9° ou 10° da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992), pois o autor da
demanda, na pega inicial, ndo requereu a condenag¢do do recorrente
como incurso no art. 9° da Lei de Improbidade Administrativa e o
proprio acorddo recorrido, mantido pelo Superior Tribunal de
Justica, afastou a possibilidade de condenagdo do recorrente pelo art.
10, sem que houvesse qualquer impugnacdo do titular da agdo civil
publica quanto ao ponto.

6. Embargos de declaracdo conhecidos e acolhidos para, reformando
o acorddo embargado, dar provimento aos embargos de divergéncia,
ao agravo regimental e ao recurso extraordindrio com agravo, a fim
de extinguir a presente agdo civil publica por improbidade
administrativa no tocante ao recorrente.

(ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED, Relator(a): LUIZ FUX,
Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-09-
2023 PUBLIC 06-09-2023, g.n.)

Idéntico entendimento também foi aplicado pela Terceira e
pela Décima Segunda Turmas do TRF4:
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINS
TRATIVA. LEI 14.230/21. RETROATIVIDADE. ART. 11, CAPUT, DA
LIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.

1. A aplicagdo retroativa das normas de natureza material
da Lei 14.230/21 vai ao encontro da jurisprudéncia da Suprema
Corte, conforme assentado no ARE 843989 / PR.

2. Diferentemente da redacdo antiga, o legislador optou por
estabelecer um rol taxativo para as condutas que atentam contra os
principios da administracdo publica, revogando algumas das
hipoteses anteriormente previstas, bem como alterando o teor
do caput do artigo 11, ndo havendo mais hipotese de condenacdo
por ato de improbidade administrativa nos moldes em que os réus
foram denunciados.

3. Norteada pelas alteragées na redagdo do art. 11 da LIA, ndo ha
falar em subsun¢do dos fatos as hipoteses de condutas improbas
previstas em tal dispositivo legal.

4. Apelagdo do MPF desprovida.

(TRF4, AC 5002898-87.2017.4.04.7005, DECIMA SEGUNDA
TURMA, Relatora ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO,
Jjuntado aos autos em 19/10/2023, g.n.)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
14230/2001. ARTIGO 11. ROL TAXATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DAS
CONDUTAS NO ARTIGO 10, CAPUT, DA LEI §8429/92. ENTIDADE
PRIVADA. RECONHECIMENTO DE QUE NAO PRATICOU ATO
IMPROBO.  AGENTES  PUBLICOS.  IRREGULARIDADES
RELACIONADAS A MALVERSACAO DE VERBAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. REQUISITOS DA PETICAO INICIAL. AMPLIACAO.
NORMA PROCESSUAL. INCIDENCIA IMEDIATA. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIA E DA AMPLA DEFESA.

1. A Lei 14230/2021, publicada em 25-10-2021, alterou
a Lei 8429/92, trazendo relevantes modificagoes, tanto de natureza
material quanto processual, para a persecu¢do dos atos improbos
perpetrados contra a administracdo publica. Da leitura das
importantes alteragdes introduzidas pelo referido diploma legal,
depreende-se que o legislador, inclusive por limitar a legitimidade
para a propositura da agdo e estabelecer critérios mais rigorosos
como meios de prova, acabou por restringir a persecu¢do dos atos
improbos, ampliando garantias e direitos subjetivos ao agente publico
infrator, de modo que se pode concluir tratar-se, indiscutivelmente, de
nova legislacdo mais benéfica aos réus contra os quais se dirige a
agdo civil publica.

2. No que se refere ao artigo 11, o legislador tipificou de modo
taxativo as condutas descritas nos incisos do referido dispositivo,
acabando por criar uma forma de abolitio criminis, impedindo todas
as demais hipdteses de responsabilizacdo por atos violadores dos
principios administrativos antes tipificados na seara dos atos
improbos, inclusive aqueles que eram previstos na redacdo anterior
a titulo exemplificativo.

3. Dessa forma, face a impossibilidade de subsunc¢do da imputada
conduta de dispensa de licitacdo publica para a contratacio da
empresa-ré por parte dos réus aos novos incisos do artigo 11 da Lei
de Improbidade Administrativa, ndo é possivel o enquadramento dos
réus demandados pela prdtica do referido ato improbo.

4. No entanto, as condutas dos réus relacionadas com a dispensa
indevida de processo licitatorio, libera¢do de verbas publicas sem a
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observdncia das normas pertinentes e permissdo para que o ente
privado utilizasse verbas integrantes do patriménio publico, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie, permitem a condenagdo pelo ato improbo descrito na nova
redagdo do artigo 10, caput, da Lei 8429/92.

5. O reconhecimento de auséncia de indicios de pratica de atos
improbos por parte dos terceiros que firmaram contrato com o poder
publico, em sede de cogni¢do sumaria, de forma a impedir o
prosseguimento da agdo de improbidade no tocante a eles, ndo enseja
a consequente improcedéncia do pedido no tocante aos agentes
publicos.

6. Se é certo que sem a conduta do agente publico ndo ha que se falar
em ato de improbidade em relagdo a terceiro, o mesmo ndo ocorre
quando o terceiro ndo concorre para a prdatica do ato improbo ou dele
se beneficie, na medida em que o objeto da Lei de Improbidade
Administrativa é, justamente, punir o agente que viola o principio da
moralidade administrativa no exercicio do cargo ou fungdo publica.

7. Tendo em vista que a malversa¢do das verbas publicas com
prejuizo ao erario imputada aos réus esta relacionada com a gestdo
do municipio, a quem competia a observincia de todos os requisitos
legais na condu¢do da coisa publica, ndo é possivel que se julgue
improcedente o pedido em relagdo aos demandados ante o ndo
reconhecimento de ilicitude no tocante a entidade contratada pela
municipalidade e seus gestores.

8. Nesse contexto, em que pese a independéncias de instdncias, o
certo é que tais irregularidades também podem vir a ser enquadradas
na seara dos atos improbos, de modo que o julgamento antecipado da
lide, sem a producgdo das provas requeridas pelo Ministério Publico
Federal, acaba por impedir a persecucdo dos atos improbos
imputados aos réus.

9. O legislador ampliou as hipoteses de requisitos minimos para o
recebimento da inicial, exigindo a individualiza¢do da participagdo
do réu nos fatos e a subsunc¢do de sua conduta aos artigos 9°, 10 e 11,
e a demonstragdo de elementos que comprovem o dolo, sendo que tais
disposicoes, ainda, devem ser interpretadas conjuntamente com as
regras gerais do Codigo de Processo Civil.

10. Tratando-se, a Lei 14230/2021, de norma processual com
incidéncia imediata, as agoes juizadas sob a vigéncia da legislagdo
anterior deverdo ser readequadas aos novos pardmetros e requisitos
nela estabelecidos, a fim de que o feito tenha valido e regular
prosseguimento.

11. Considerando a necessidade da estrita observancia dos principios
do contraditorio e da ampla defesa, imperiosa se faz, também, a
intimagdo da parte autora para readequar a pretensdo deduzida na
inicial aos novos requisitos previstos no § 6° do artigo
17, oportunizando-se, inclusive, a juntada da prova necessdaria para
que seja admitida a sua pretensdo condenatoria em face dos
requeridos.

(TRF4, AC 5008155-97.2016.4.04.7112, TERCEIRA TURMA,
Relatora para Acérddo VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos
autos em 28/03/2023)

Em suma, com o desaparecimento do unico fundamento
adotado no PAD 1.00997.2020-21 para a aplicagdo da pena de demissao,
impoe-se o julgamento antecipado do mérito, com o juizo de
improcedéncia do pedido.

DISPOSITIVO
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Diante do exposto, julgo improcedente o pedido,
resolvendo o mérito, nos termos do artigo 487, 1, do CPC.

Dispensado o reexame necessario, nos termos do artigo
496, §3°, 1 do CPC.

Sem honorarios por analogia a previsao do art. 18 da Lei n.
7.347/85.

Sentenca registrada eletronicamente e publicada com a
disponibiliza¢do no sistema. Intimem-se as partes.

A Secretaria, para que proceda ao levantamento do sigilo
dos documentos de eventos 1 e 28 (com as exceg¢des supra), ¢ da
inclusao da ANPR como amicus curiae, nos termos da fundamentacao.

Havendo recurso, intimem-se para contrarrazoes €, apos,
remeta-se o feito ao TRF - 4* Regido.

Oportunamente, arquivem-se.

Documento eletronico assinado por THAIS SAMPAIO DA SILVA MACHADO, Juiza
Federal Substituta, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolugdo TRF 4" Regido n° 17, de 26 de mar¢co de 2010. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estda  disponivel no  endereco  eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 700015021446v47 ¢ do codigo CRC 237d5084.
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