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B TRIBUNAL DE JUSTICA
n: PODER JUDICIARIO
i Sao Paulo

Registro: 2022.0000595233
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria
Civel n° 1000317-02.2021.8.26.0048, da Comarca de Atibaia, em que ¢ recorrente
JUIZO EX OFFICIO, é recorrido CLEBER STEVENS GERAGE.

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso,
nos termos que constardo do acorddo. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente sem voto), MARREY UINT E
CAMARGO PEREIRA.

Sao Paulo, 26 de julho de 2022.
JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000317-02.2021.8.26.0048 e cédigo 1B1885DD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA, liberado nos autos em 29/07/2022 as 16:44 .
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Remessa Necessaria Civel n° 1000317-02.2021.8.26.0048
Recorrente: Juizo Ex Officio

Recorrido: Cléber Stevens Gerage

Interessado: Municipio da Estancia de Atibaia
Comarca: Atibaia

Voto n°® 49788

Acgao popular — Caso em que foi dado nome de ex-prefeito,
ainda vivo, a escola municipal — Inadmissibilidade — Lei
Federal que expressamente prevé a impossibilidade da
pratica — Recurso provido.

Trata-se de acdo popular ajuizada por Cléber Stevens Gerage
contra o Municipio de Atibaia. Diz a inicial que a lei municipal 4.704/2019 disp6s
sobre a denominacdo do Centro de Referéncia de Educacdo Prefeito Flavio
Callegari, e que o autor do projeto foi o vereador Marcos Pinto de Oliveira. Afirmou
que o homenageado ¢ pessoa publica e politica da cidade, e estd vivo, e que se
mostra ilegal atribuir homenagem dessa natureza a pessoa viva, diante dos
principios que regem a Administragdo Publica. Sustenta que a norma padece de
vicio de iniciativa, pois a denominagdo de bens, prédios, logradouros e vias de
patrimonio publico constitui ato privativo de gestdo, reservada ao Chefe do Poder
Executivo, de modo que houve ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Requereu a concessao de liminar e, ao final, a procedéncia da demanda, para o fim
de se declarar a nulidade da Lei Municipal 4.704/2019 e dos atos praticados em
virtude de sua san¢do, com consequente retirada de todas as placas e demais
publicidades internas e externas alusivas a denominagdo, e condenar os responsaveis
por sua pratica e os beneficiarios dos atos lesivos, ao pagamento de indenizagdo por

perdas e danos, sem prejuizo da condenacao do réu nas verbas da sucumbéncia.
Liminar indeferida, a fls. 33.

Emenda da inicial, a fls. 32, para incluir, no polo passivo da
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demanda, o atual prefeito Emil Ono, ao argumento de que era o prefeito em
exercicio a época da sangdo da lei municipal impugnada, e de Marcos Pinto de

Oliveira, o vereador autor da norma municipal.

Citada, a Municipalidade ré contestou (fls. 42), alegando,
preliminarmente, falta de interesse de agir, por inadequag¢do da via eleita. No mérito,
afirmou que a norma municipal ndo padece de vicio de iniciativa, pois se trata de
iniciativa concorrente. No mais, afirmou que a homenagem a pessoa viva se deu em
conformidade com a disposi¢ao contida no art. 3° e seu paragrafo unico, da Lei
Municipal n. 4.151/13. Requereu o acolhimento da preliminar, com extingao da acao

sem resolucao do mérito e, sucessivamente, a improcedéncia da demanda.
Réplica a fls. 62.

Manifestagdo do Ministério Publico pela procedéncia da acao

(fls. 97 e 144).

A agdo foi julgada extinta, sem apreciagdo do mérito (fls. 154)

pela juiza Adriana da Silva Frias Pereira.
Remessa necessaria.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, a fls. 168.
E o relatério.
Os autos vieram para reexame.

O autor pretendeu a declaragdo da nulidade da Lei
Municipal n. 4.704/2019, que dispde acerca da denominagao do Centro de
Referéncia da Educacdo Prefeito Flavio Callegari, localizado no endereco
indicado na inicial, assim como a declaracdo de nulidade dos atos praticados
em virtude de sua sanc¢do, com a consequente retirada de todas as placas e
demais publicidades internas e externas alusivas a referida denominagao, ¢ a
condenacdo dos responsaveis por sua pratica e dos beneficidrios dos atos

lesivos, ao pagamento de indenizagdo por perdas e danos.
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Sustentou que a norma municipal viola principios da
Constituicdo Federal e Estadual, que regem a administragdo publica, além de
padecer vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da separagao dos

poderes.

A douta julgadora entendeu que a via eleita era
inadequada para a declaracdo de inconstitucionalidade de norma municipal,
requerida de modo implicito na acdo declaratoria de sua nulidade, pois seria
necessario, primeiramente, analisar a constitucionalidade da norma

municipal.

Em seu parecer, o douto Procurador de Justi¢ca sustentou
que o julgamento de extingdo por inadequacdo da via eleita deveria ser
afastado, pois se tratava de lei de efeito concreto, que se equipara a ato
administrativo quanto a producdo de efeitos, passivel de controle pela agao

constitucional.

Tem razdo o Ministério Publico. Nao ¢ o caso de
extingdo do feito, por falta de interesse adequagdo, pois o que se visa é a
anulacdo do ato concreto de nomeagao de um prédio publico com o nome de

ex-prefeito, politico que ainda esté vivo.

Mas ¢é desnecessario o julgamento pelo Orgdo Especial
deste Tribunal para decretacdo da inconstitucionalidade da referida lei. O ato

revestido de lei afronta a lei 6454/77:

Art. 1° E proibido, em todo o territério nacional, atribuir
nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela
defesa ou exploracdo de mao de obra escrava, em
qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente a Unido ou as pessoas juridicas

da administragao indireta.

Sendo ilegal o ato, ndo pode produzir efeitos e fica
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anulado, conforme solicitado na inicial. Da mesma forma, os efeitos
eventualmente ocorridos devem ser afastados, apurando-se em liquidacdo os
gastos que ele gerou, que devem ser suportados pelos requeridos, que
também ficam condenados as custas do processo e honorarios de 10% sobre

o valor da condenacao.

Dessarte, da-se provimento ao recurso.

JOSE LUIZ GAVIAO DE ALMEIDA
RELATOR
Assinatura Eletronica
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