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SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
132 Vara Federal da SJDF

PROCESSO: 1017935-50.2023.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

IMPETRANTE: MOV COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

TERCEIRO INTERESSADO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BRASILIA

SENTENCA

| - RELATORIO

A parte impetrante ajuizou mandado de seguranca em face de ato atribuido ao
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM BRASILIA/DF com o objetivo de obter uma
ordem judicial que impeca a autoridade de lancar e cobrar IRPJ,PIS, PASEP, COFINS e CSLL
com fundamento na Portaria ME n.° 11.266/2022. Subsidiariamente, pugnou para que a
impetrada se abstenha de lancar ou cobrar tributos até o final do exercicio de 2023 —
relativamente ao IRPJ — ou até 90 dias decorridos da data do inicio do presente exercicio — com
relacdo a COFINS, CSLL, e as contribuices ao PIS e ao PASEP.

A autoridade apontada como coatora apresentou informacdes no ID 1544633882.

O MPF néo se manifestou quanto ao mérito (ID 1708679494).

E o relatdrio.

Decido
Il - FUNDAMENTACAO

2.1 PRELIMINARES

Rejeito as preliminares arguidas pela parte impetrada.

A presente a¢do nao objetiva utilizar o Mandado de Seguranca como sucedaneo de
uma acao de cobranca.

Ademais, a parte impetrada é parte legitima, uma vez que responsavel por fiscalizar
a parte autora.

2.2 MERITO
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Para enfrentar a presente questdo, € necessario fixar previamente trés premissas: i)
se ha identidade conceitual entre 0 PERSE e a norma que atribui o direito a isencéo; ii) em caso
negativo, quais sdo os requisitos para fazer parte do PERSE e quais séo os requisitos para fazer
jus & isencgéo.

Apbs fixar tais premissas, sera possivel aferir se: i) houve ilegalidade na excluséao
das lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares; ii) em caso negativo, se ha necessidade de
observancia aos principios da anterioridade.

2.2.1 — AUSENCIA DE IDENTIDADE CONCEITUAL ENTRE O PERSE E O
DIREITO A ISENCAO.

O PERSE, tal qual definido pelo artigo 2° da Lei 14.148/2021, é um “programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), com o objetivo de criar condigBes para
gue o setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020".

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), estabelecido
pela Lei 14.148/2021, incorpora uma variedade de estratégias para atingir seus objetivos.
Primeiramente, ha a renegociacao de dividas, tanto tributarias quanto nédo tributérias, conforme
disposto no artigo 3° da lei. Essa medida tem como foco oferecer um alivio financeiro para as
entidades do setor. Em seguida, o programa prevé a concessao diferenciada de financiamento,
detalhada nos artigos 8 e seguintes. Esta disposi¢cao permite o acesso a recursos financeiros sob
condicdes mais favoraveis, adaptadas as especificidades do setor de eventos. Por fim, uma das
principais caracteristicas do PERSE é a concesséo de beneficio fiscal, que inclui a reducéo de
diversos tributos federais para a aliquota zero, conforme estabelecido no artigo 4. Este incentivo
fiscal visa facilitar a recuperacao financeira das empresas envolvidas no setor de eventos.

Portanto, a regra que reduz tributos a aliquota zero ndo é o PERSE, mas um dos
seus instrumentos.

Isso implica que uma pessoa juridica participante do PERSE pode néo ser elegivel
para todos os beneficios previstos na legislagcéo. A lei pode especificar critérios diferenciados
para determinar quais participantes do programa sao qualificados para cada tipo de incentivo.

2.2.2 - DOS REQUISITOS PARA INTEGRAR O PERSE.
O artigo 2° da Lei 14.148/2021 definiu quem faz parte do PERSE:

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), com o objetivo
de criar condi¢des para que o setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de eventos as pessoas juridicas,
inclusive entidades sem fins lucrativos, que exercem as seguintes atividades econdmicas, direta ou
indiretamente:

| - realizag@o ou comercializagdo de congressos, feiras, eventos esportivos, sociais, promocionais ou
culturais, feiras de negocios, shows, festas, festivais, simpdsios ou espetaculos em geral, casas de
eventos, buffets sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos;

Il - hotelaria em geral;

Il - administracdo de salas de exibi¢cdo cinematogréfica; e
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IV - prestacéo de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

Portanto, todos que se enquadrem na situagdo elencada pelo dispositivo podem ser
beneficiados pelo Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos.

Essa regra nao foi modificada desde a edicdo da Lei 14.148/2021, permanecendo a
mesma desde entéo.

2.2.3 - DOS REQUISITOS PARA TER DIREITO A ISENGAO.

Em relacdo ao direito de isengéo fiscal sob o Programa Emergencial de Retomada
do Setor de Eventos (PERSE), nota-se que ndo houve uma sequéncia consistente na
regulamentacéo desde a promulgacado da Lei 14.148/2021. Trés conjuntos distintos de regras
surgiram:

O primeiro conjunto, derivado do texto original da lei, concedia isen¢éo a todas as
entidades juridicas abrangidas pelo PERSE, conforme explicitado no artigo 4° original, que
vinculava diretamente a descricao do artigo 2° da Lei 14.148/2021. Cito trecho do dispositivo:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da
producéo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei: [...]

O segundo conjunto de regras, introduzido pela Medida Proviséria n® 1.147/2022,
restringiu a isencdo as categorias de entidades especificadas pelo Ministério da Economia.
Colaciono o dispositivo previsto pela MP 1.147/2022:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da
producéo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos nas atividades relacionadas em ato do
Ministério da Economia:

Portanto, com a edicdo da Medida Proviséria, apenas uma parcela daquelas
pessoas juridicas que fazem parte do PERSE poderia ter direito a isen¢do. Houve, assim, uma
dissociagdo entre os requisitos para fazer parte do PERSE e os requisitos para obter o direito &
isencdo. A partir da Medida Provisoria, tornou-se possivel que uma pessoa juridica faca parte do
PERSE, porém nao tenha direito a isencao.

O terceiro regramento foi introduzido pela Lei 14.592/2023, a qual definiu os setores
abrangidos pelo direito a isencao:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da
producéo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as seguintes atividades
econdmicas, com os respectivos cddigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02);
albergues, exceto assistenciais (5590-6/01); campings (5590-6/02), pensdes (alojamento) (5590-6/03);
outros alojamentos néo especificados anteriormente (5590-6/99); servigos de alimentacéo para eventos e
recepgdes - bufé (5620-1/02); produtora de filmes para publicidade (5911-1/02); atividades de exibicao
cinematogréfica (5914-6/00); criagdo de estandes para feiras e exposi¢des (7319-0/01); atividades de
producao de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01); filmagem de festas e eventos (7420-
0/04); agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas (7490-1/05); aluguel
de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas
de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros servigcos de turismo nao
especificados anteriormente (7990-2/00); servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposi¢oes e
festas (8230-0/01); casas de festas e eventos (8230-0/02); produgéo teatral (9001-9/01); producao
musical (9001-9/02); producéo de espetaculos de danca (9001-9/03); produgdo de espetaculos circenses,
de marionetes e similares (9001-9/04); atividades de sonorizagéo e de iluminacdo (9001-9/06); artes
cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo especificadas anteriormente (9001-9/99); gestao
de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas (9003-5/00); producao e
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promocgao de eventos esportivos (9319-1/01); discotecas, danceterias, saldes de danga e similares (9329-
8/01); servigo de transporte de passageiros - locacdo de automoéveis com motorista (4923-0/02);
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal (4929-9/01);
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/02); organizagao de excursdes em veiculos rodoviarios proprios, municipal (4929-
9/03); organizacdo de excursées em veiculos rodoviarios préprios, intermunicipal, interestadual e
internacional (4929-9/04); transporte maritimo de cabotagem - passageiros (5011-4/02); transporte
maritimo de longo curso - passageiros (5012-2/02); transporte aguaviério para passeios turisticos (5099-
8/01); restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos especializados em servir
bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-
1/00); atividades de museus e de exploragdo de lugares e prédios histéricos e atragdes similares (9102-
3/01); atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas e areas de
protegdo ambiental (9103-1/00); parques de diversédo e parques tematicos (9321-2/00); atividades de
organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00): (Redacéo dada pela Lei n® 14.592, de
2023)

Essa lista extensa inclui desde hotéis e servigos de alimentacao até a producéo de
espetaculos e atividades artisticas, delineando claramente os beneficiarios da isencao fiscal
dentro do setor de eventos.

2.2.4 - PORTARIA ME N° 11.266, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022

A parte autora fundamenta a ilegalidade da Portaria n°® 11.266/2022 com base no
argumento de que ela altera, por via indireta, o artigo 2° da Lei 14.148/2021, o qual reconhece
gue integra o PERSE as pessoas juridicas que prestem servigos turisticos nos termos do artigo
21 dalLein®11.771, de 17 de setembro de 2008.

Do meu ponto de vista, ndo assiste razdo a parte impetrante, pelas seguintes
razdes:

Primeira, porque o fundamento de validade da Portaria n°® 11.266/2022 nédo € o
artigo 2° da Lei 14.148/2021, mas o artigo 4° da Lei 14.148/2021.

Como disse anteriormente, uma coisa é fazer parte do PERSE, e outra é ter direito
a isencéo.

A integracdo ao PERSE é regrada pelo artigo 2° da Lei 14.148/2021. O direito a
isencao, por seu turno, € regrado pelo artigo 4° da Lei 14.148/2021.

Como se oberva do artigo 1° da Portaria[1], o ato ndo limitou quais pessoas juridicas
fazem parte do PERSE, tampouco regulamentou o artigo 2° da Lei 14.148/2021. O que a Portaria
fez foi limitar o direito & isencdo, mediante regulamentacado do artigo 4° da Lei 14.148/2021.

Segunda, porgque a regulamentacdo nao transbordou dos limites legais. Na redacao
introduzida pela Medida Provisoria de n°® 1.147/2022, cabia ao Ministério da Economia relacionar
0s setores beneficiados com a isencéo.

2.2.5 - ANTERIORIDADES

O Supremo Tribunal Federal evoluiu sua jurisprudéncia para reconhecer que 0s
principios da anterioridade se aplicam ndo s6 quando haja um incremento no critério quantitativo
da regra-matriz de incidéncia tributaria, mas também nas hipéteses de revogacéo de beneficio
fiscal ou de regra isentiva[2].

Assim, de acordo com essa orientacdo, tanto a MP de n° 1.147/2022 quanto a
Portaria de n° 11.266/2022 devem se submeter as exigéncias das anterioridades
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No caso em discussao, a parte impetrante tinha direito & isencdo com relagdo aos
seguintes tributos: i) PIS/ICOFINS; ii) CSLL; iii) IRPJ.

O IRPJ se submete apenas a anterioridade anual. Os demais tributos se submetem
apenas a anterioridade nonagesimal.

O termo inicial de contagem das anterioridades é a publicagdo da lei ou do ato
normativo, a teor do que disp&e o artigo 150, inciso lll, alinea b, da Constituicdo Federal.

A MP de n° 1.147/2022 foi publicada em 21 de dezembro de 2022, antes, portanto,
do término do exercicio financeiro de 2022.

A Portaria de n° 11.266/2022, por seu turno, embora tenha sido editada em
29/12/2022, somente foi publicada em 02/01/2023][3].

Portanto, como a revogacdo da isencdo foi operada pela Portaria de n°
11.266/2022, e como a referida portaria foi publicada em 2023, ela ndo poderia produzir efeitos
com relacéo ao IRPJ antes de 01/01/2024.

No que tange ao PIS/COFINS e a CSLL, também ndo houve observancia da
anterioridade exigivel, uma vez que a revogacédo da isencao foi aplicada antes de decorrido 90
dias do ato que revogou a isengao.

Assim, h ilegalidade na cobranca do PIS/COFINS e da CSLL antes de 01/04/2023.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, concedo parcialmente a seguranca para determinar a
autoridade impetrada que se abstenha de exigir a COFINS, o PIS e a CSLL antes de 01/04/2023,
e gque se abstenha de exigir IRPJ da parte impetrante antes de 01/01/2024.

A presente decisdo nao impede a autoridade impetrada de efetuar o langamento
para prevenir a decadéncia, a teor do que dispde o artigo 63 da Lei 9.430/96.

Honorarios advocaticios incabiveis.
Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Considerando que ndo houve manifestacao do Ministério Publico Federal quanto ao
mérito, desnecessaria sua intimacdo acerca do teor desta sentenca.

Nos termos dos arts. 1.009 e 1.010 do CPC, em havendo interposi¢do de apelacéo,
intime-se o apelado para apresentar contrarrazées, no prazo de 15 (quinze) dias.

Na hipotese de serem suscitadas pelo apelado, nas contrarrazfes, as questdes
referidas no § 1° do art. 1009 do CPC, ou em caso de apresentacdo de apelacio adesiva, intime-
se 0 apelante para manifestagdo ou contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias (arts. 1.009, § 2°
e 1.010, § 2°, do CPC).

Cumpridas as determinacdes supra, observadas as cautelas de estilo e feitas as
anotacdes e lancamentos de praxe, remetam-se 0s autos ao egrégio Tribunal Regional Federal
da 12 Regiéo. .
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Brasilia/DF, data da assinatura.
Mateus Pontalti

Juiz Federal

[1] Art. 1° Esta Portaria define os cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE abrangidos pelo disposto no art. 4° da Lei n® 14.148,
de 3 de maio de 2021

[2] EMENTA Embargos de declaragéo no agravo regimental nos embargos de divergéncia no agravo regimental no recurso extraordinario. Presencga de
obscuridade no acérddo embargado. Acolhimento dos embargos de declaragdo para conferir ao item 2 da ementa do acérddo embargado nova redacéo.
Tributario. Majoragéo indireta de tributo. Orientagdo para aplicacdo da anterioridade geral e/ou da anterioridade nonagesimal. Voto médio. 1. A redacéo do
item 2 da ementa do acérddo embargado pode levar & interpretacéo equivocada de que, em qualquer hipétese de redugdo ou de supresséo de beneficios ou
de incentivos fiscais, haverd sempre a necessidade de se observarem as duas espécies de anterioridade, a geral e a nonagesimal. Presenca de
obscuridade. 2. Embargos de declaragéo acolhidos, nos termos do voto médio, para sanar a obscuridade, conferindo-se ao citado item da ementa do
acorddo embargado a seguinte redagéo: “2. Como regra, ambas as espécies de anterioridade, geral e nonagesimal, se aplicam & instituicdo ou & majoragéo
de tributos. Contudo, h& casos em que apenas uma das anterioridades serd aplicavel e h4 casos em que nenhuma delas se aplicara. Essas situagdes estdo
expressas no § 1° do art. 150 e em outras passagens da Constituicdo. Sobre o assunto, vide o art. 155, § 4°, IV, c; o art. 177, § 4°, 1, b; e o art. 195, § 6°, da
CF/88. Nas hipéteses de reducéo ou de supresséo de beneficios ou de incentivos fiscais que acarretem majoracéo indireta de tributos, a observancia das
espécies de anterioridade deve também respeitar tais preceitos, sem se olvidar, ademais, da data da entrada em vigor da EC n° 42/03, que inseriu no texto
constitucional a garantia da anterioridade nonagesimal.”"(RE 564225 AgR-EDv-AgR-ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdéo: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-293 DIVULG 15-12-2020 PUBLIC 16-12-2020).

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IPI. ISENGAO. AQUISIGAO DE VEICULO AUTOMOTOR POR
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. LIMITAGOES. MEDIDA PROVISORIA 1.034/2021. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. BENEFICIO FISCAL.
ALTERAGAO OU REVOGAGAO. MAJORAGAO INDIRETA DE TRIBUTO. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA.
PRECEDENTES. ARTIGO 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO. VIOLAGAO. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANGA. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO, COM IMPOSIGAO
DE MULTA DE 5% (CINCO POR CENTO) DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, NOS TERMOS DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, CASO SEJA UNANIME A VOTAGAO. (RE 1402188 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 28-11-2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-243 DIVULG 30-11-2022 PUBLIC 01-12-2022)

[3] http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=128543
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