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Documento id 389428641 - Certiddo de Julgamento Colegiado (Certiddo de julgamento)

Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

12 Sessao Ordinaria da 102 Turma
Sessédo Presencial

Presidente da Sessao: Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Federal MARCUS VINICIUS REIS
BASTOS

Procurador Regional da Republica: Exmo(a). Sr(a). Dr(a). LUCIANA MARCELINO MARTINS
Secretario(a): LUCIA HELENA P F DE BARROS

Relator(a): DANIELE MARANHAO COSTA

Revisor(a):

Processo n? 0025571-83.2016.4.01.3900

APELACAO CRIMINAL (417)

APELANTE: ANA LUCIA DE LIMA SANTOS

APELADO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

Declinou da sustentagéo oral:
Dra. Larissa Campos de Abreu, OAB/DF 50.991, pela apelante Ana Lucia de Lima Santos

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia 102 Turma, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao realizada
em 29/01/2024, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento a apelagao, nos termos do voto do(a) relator(a).

Participaram da Sessao de Julgamentos os Excelentissimos(a) Senhores Desembargadores(a)
Federais Solange Salgado e Marcus Bastos

LUCIA HELENA P F DE BARROS

Secretario(a) da Sessao

L J' . Assinado eletronicamente por: LUCIA HELENA P F DE BARROS - 30/01/2024 17:44:50 Num. 389428641 - P4g. 1
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 0025571-83.2016.4.01.3900 PROCESSO REFERENCIA: 0025571-83.2016.4.01.3900

CLASSE: APELAGAO CRIMINAL (417)

POLO ATIVO: ANA LUCIA DE LIMA SANTOS

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO - PA8601-A, LUIS HENRIQUE ALVES
SOBREIRA MACHADO - DF28512-A, MARCOS VON GLEHN HERKENHOFF - DF28432-A, LEONARDO RAMOS
GONCALVES - DF28428-A, BARBARA BARBOSA DE FIGUEIREDO - DF47765-A e LARISSA CAMPOS DE ABREU -
DF50991-A

POLO PASSIVO:Ministério Publico Federal (Procuradoria)

RELATOR(A):DANIELE MARANHAO COSTA

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
GAB. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
Processo Judicial Eletrdnico

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
(RELATORA):

Trata-se de apelacao interposta por Ana Lucia de Lima Santos contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para, que a
condenou pela pratica do crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93, a pena de 06 (seis)
anos e 8 (oito) meses de detencado, a serem cumpridos em regime semiaberto.

De acordo com a denuncia, em novembro/2010, a apelante, a época
Secretaria Municipal de Educacao de Belém/PA, teria promovido, indevidamente, a
inexigibilidade de Licitagao n° 009/2010, da SEDUC, que tinha por objeto a contratacao
da empresa Grafica e Editora Direcao LTDA, com recursos oriundos do Programa
Especial de Fortalecimento do Ensino Médio.

Nas razdes recursais, a defesa argui licitude da dispensa de licitagdo; néao
comprovagao do dolo especifico na conduta da recorrente e ndao demonstragao de
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prejuizo ao erario. Subsidiariamente, pleiteia o reajuste na dosimetria da pena.

Oficiando nos autos, o 6rgao do Ministério Publico Federal nesta instancia,
em parecer, opina pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério. Deixo de encaminhar os autos ao exame do revisor, com base
nos termos do art. 300 do Regimento Interno desta Corte[1].

I 1 | Art. 300. Tratando-se de apelagdo interposta de sentenga em processo de contravengéo ou de crime a que a lei comine pena de
detencao, feita a distribuicéo, serd tomado o parecer do Ministério Publico Federal em cinco dias. Em seguida, os autos serdo conclusos ao
relator, que, em igual prazo, determinara a inclusdo do feito em pauta para o julgamento.

PODER JUDICIARIOTRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAOGAB. 30 -
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAOProcesso Judicial Eletronico VO T OA EXMA. SRA.
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO (RELATORA):Conforme
extrai-se dos autos, a apelante foi condenada pelo cometimento do delito descrito no
artigo 89 da Lei n? 8.666/93, por promover indevidamente, a inexigibilidade de
Licitacdo.Nos termos das manifestagdes da Procuradoria Regional da Republica e da
Defesa, a pretensao punitiva quanto ao crime em tela deve ser julgada improcedente, com
a absolvicao da acusada na forma do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.Infere-se
do art. 386 do Codigo de Processo Penal que a sentenga condenatéria demanda um juizo
de certeza sobre a materialidade e sobre a autoria delitiva. Nao constatada a firmeza
sobre a ocorréncia de um desses vetores, impde-se a absolvigdo da acusada. E o que se
tem na espécie.De fato, a materialidade delitiva est4 cabalmente atestada por meio do
Relatério de Demandas Externas n® 00190.0099/2011-63 da Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU e Relatério de Auditoria Especial n° 016/2011 /SEDUC, bem
como pela prova oral produzida.Por outro lado, a acusagédo néo se desincumbiu do seu
6nus de comprovar o dolo especifico exigido pelo tipo penal imputado a ré.Neste sentido,
veja-se o posicionamento da Procuradoria Regional da Republica, in verbis:A leitura do
processo mostra que nao houve comprovagao, acima de qualquer duvida relevante, do
dolo especifico da ré em causar prejuizo.De fato, foram verificadas e comprovadas
irregularidades no procedimento de dispensa de licitacdo - na modalidade inexigibilidade,
contudo ndo se comprovou, de maneira inequivoca, a intencao da ré de causar dano ao
erario.Explica-se: como se vé da documentacao juntada no id. 168443025, fls. 130/131, a
Gréfica e Editora Direcao Ltda emitiu nota fiscal e recibo, em 07/12/2010, afirmando que
recebeu da Secretaria de Educacao do Estado do Para, naquela data, a quantia de R$
13.468.500,00 (treze milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais)
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relativo ao fornecimento dos livros objeto do procedimento de dispensa de licitagao.Note-
se que a Recomendacao n. 002/2010-MP/6°PJDCPP (id 168443023, fls. 36/39), foi
encaminhada a Secretaria de Educagdo em 13/12/2010, seis dias apds a assinatura do
contrato e da autorizacdo para o pagamento.Deve-se considerar também que a ré agiu
amparada por parecer juridico da Assessoria Juridica da Secretaria Estadual de
Educacao (id. 168443023, fls. 101/108) que concluiu pela legalidade do procedimento.A ré
atuou como professora por cerca de 33 anos. Nao tem formagao juridica nem, tampouco,
experiéncia na area técnica voltada a realizagao de procedimentos licitatérios. O
desconhecimento das regras técnicas e dos detalhes legais ndo pode ser imputado aré a
titulo de dolo especifico de causar dano ao erario.Com efeito, conclui-se que as provas
angariadas nao sao suficientes para comprovarem que a apelante agiu com vontade e
consciéncia de praticar o ilicito penal, sobretudo em relacdo ao elemento subjetivo
especifico reivindicado pela norma insculpida no art. 89 da Lei n® 8.666/93.A
jurisprudéncia mais atual do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal entende que,
para fins de caracterizacao do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, pelo qual

aré € acusada, sao imprescindiveis a comprovacao do dolo especifico do agente em
causar dano a administracao publica, além do efetivo prejuizo ao erario, ndo sendo
suficiente apenas o dolo de desobedecer as normas legais do procedimento
licitatorio:PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME DO ART. 89 DA LEI N. 8.666/93. PLEITO
ABSOLUTORIO. PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO E DO DANO AO ERARIO.
NECESSIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Consoante jurisprudéncia desta Corte, para configuracao do delito previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/93, é imprescindivel, além do efetivo prejuizo causado a
administracao publica, o dolo especifico, consistente na deliberada intencao de
lesar o erario. No caso dos autos, as instancias ordinarias apontaram o dolo especifico
do agente, além da existéncia de dano ao erario para manter a condenagao, nao
destoando do entendimento desta Corte Superior. (...) (AgRg no AREsp n. 2.197.334/SC,
relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de
16/3/2023).No caso em analise, conquanto se tenha confirmado pela acusada a
realizacao de contratacao direta (inexigibilidade de licitacdo) com a empresa Grafica e
Editora Diregdo LTDA, durante a instrugao processual, ndo restou comprovado que a ré
tinha a intencao de produzir qualquer prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento da licitacdo, até porque suas decisdes foram baseadas em pareceres
técnicos e juridicos.Dessa forma, considerando que n&o ha nos autos elementos capazes
de atestar seguramente o dolo especifico da conduta imputada a acusada em praticar o
delito tipificado no art. 89, da Lei n. 8.666/93, de modo que a absolvicao da apelante é
medida que ora se impde, uma vez que o dolo é o elemento subjetivo do tipo penal em
estudo e, ausente este elemento, o fato praticado nao é tipico e, consequentemente, ndo
constitui infracado penal.Diante do exposto, dou provimento ao apelo para absolver a
acusada Ana Lucia de Lima Santos do crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, em
razdo de ndo constituir o fato infracdo penal, nos termos do art. 386, Ill, do CPP.E o

voto.Desembargadora Federal Daniele Maranhao relatora

Num. 390656127 - P4ag. 3




Documento id 390656127 - Acérdao

'l"f?’ PODER JUDICIARIOTRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAOGAB. 30 -
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAOProcesso Judicial Eletronico APELACAO CRIMINAL
(417) 0025571-83.2016.4.01.3900APELANTE: ANA LUCIA DE LIMA SANTOSAPELADO:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EMENTAPENAL. PROCESSUAL PENAL. ART.89 DA
LEI N2 8.666/93. CRIMES CONTRA A LEI DE LICITACAO. DOLO ESPECIFICO NAO
COMPROVADO. REFORMA DA SENTENCA. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.
APELACAO PROVIDA.1. A consumagao do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstragao do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos.2. Ausente o dolo especifico de prejuizo aos cofres publicos no caso
em analise, impde-se a absolvigdo da acusada da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993. Isso porque as provas angariadas ndo séo suficientes para comprovarem que
a apelante agiu com vontade e consciéncia de praticar o ilicito penal, sobretudo em
relagdo ao elemento subjetivo especifico reivindicado pelo mencionado dispositivo
normativo. 3. Com efeito, conquanto se tenha confirmado pela acusada a realizagao de
contratacao direta (inexigibilidade de licitagdo) com a empresa Grafica e Editora Direcao
LTDA, durante a instrucao processual, ndo restou comprovado que a ré tinha a intencao
de produzir qualquer prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento da licitagao,
até porque suas decisdes foram baseadas em pareceres técnicos e juridicos.4. Apelacao
a que se da provimento para absolver a ré do crime previsto nos termos do art. 89 da Lei
8.666/93, nos termos do art. 386, Ill, do CPP.ACORDAODecide a Décima Turma, por
unanimidade, dar provimento a apelagao, nos termos do voto da

relatora.Desembargadora Federal Daniele Maranhao Relatora

Num. 390656127 - P4g. 4
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
GAB. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
Processo Judicial Eletrénico

VOTO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO (RELATORA):

Conforme extrai-se dos autos, a apelante foi condenada pelo cometimento do
delito descrito no artigo 89 da Lei n? 8.666/93, por promover indevidamente, a
inexigibilidade de Licitaggo.

Nos termos das manifestacdes da Procuradoria Regional da Republica e da
Defesa, a pretensao punitiva quanto ao crime em tela deve ser julgada improcedente,
com a absolvicao da acusada na forma do art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

Infere-se do art. 386 do Cddigo de Processo Penal que a sentenca
condenatéria demanda um juizo de certeza sobre a materialidade e sobre a autoria
delitiva. Nao constatada a firmeza sobre a ocorréncia de um desses vetores, impde-se a
absolvicdo da acusada. E o que se tem na espécie.

De fato, a materialidade delitiva esta cabalmente atestada por meio do
Relatério de Demandas Externas n° 00190.0099/2011-63 da Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU e Relatério de Auditoria Especial n° 016/2011 /SEDUC, bem
como pela prova oral produzida.

Por outro lado, a acusacao ndo se desincumbiu do seu énus de comprovar o
dolo especifico exigido pelo tipo penal imputado a ré.

Neste sentido, veja-se o0 posicionamento da Procuradoria Regional da
Republica, in verbis:

A leitura do processo mostra que nao houve comprovacao, acima de
qualquer duvida relevante, do dolo especifico da ré em causar prejuizo.

De fato, foram verificadas e comprovadas irregularidades no procedimento
de dispensa de licitagdo - na modalidade inexigibilidade, contudo nédo se
comprovou, de maneira inequivoca, a inten¢do da ré de causar dano ao
erario.

Explica-se: como se vé da documentacéo juntada no id. 168443025, fls.

130/131, a Grafica e Editora Diregdo Ltda emitiu nota fiscal e recibo, em
07/12/2010, afirmando que recebeu da Secretaria de Educacao do Estado

i T . Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 06/02/2024 16:59:49 Num. 366737660 - Pég. 1
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do Para, naquela data, a quantia de R$ 13.468.500,00 (treze milhdes,
quatrocentos e sessenta e oito mil e quinhentos reais) relativo ao
fornecimento dos livros objeto do procedimento de dispensa de licitagao.

Note-se que a Recomendacéao n. 002/2010-MP/6°PJDCPP (id 168443023,
fls. 36/39), foi encaminhada a Secretaria de Educacédo em 13/12/2010,
seis dias ap6s a assinatura do contrato e da autorizagdo para o
pagamento.

Deve-se considerar também que a ré agiu amparada por parecer juridico
da Assessoria Juridica da Secretaria Estadual de Educacgéao (id.
168443023, fls. 101/108) que concluiu pela legalidade do procedimento.

A ré atuou como professora por cerca de 33 anos. Nao tem formacéao
juridica nem, tampouco, experiéncia na area técnica voltada a realizagao
de procedimentos licitatérios. O desconhecimento das regras técnicas e
dos detalhes legais ndo pode ser imputado a ré a titulo de dolo especifico
de causar dano ao erario.

Com efeito, conclui-se que as provas angariadas ndo sao suficientes para
comprovarem que a apelante agiu com vontade e consciéncia de praticar o ilicito penal,
sobretudo em relagéo ao elemento subjetivo especifico reivindicado pela norma insculpida
no art. 89 da Lei n® 8.666/93.

A jurisprudéncia mais atual do Superior Tribunal de Justi¢a e deste Tribunal
entende que, para fins de caracterizagao do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93,
pelo qual a ré é acusada, sao imprescindiveis a comprovacao do dolo especifico do
agente em causar dano a administracdo publica, além do efetivo prejuizo ao erario, nao
sendo suficiente apenas o dolo de desobedecer as normas legais do procedimento
licitatorio:

PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME DO ART. 89 DA LEI N. 8.666/93. PLEITO
ABSOLUTORIO. PRESENCA DO DOLO ESPECIFICO E DO DANO AO
ERARIO. NECESSIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Consoante jurisprudéncia desta
Corte, para configuracao do delito previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/93, é imprescindivel, além do efetivo prejuizo causado a
administracao publica, o dolo especifico, consistente na deliberada
intencao de lesar o erario. No caso dos autos, as instancias ordinarias
apontaram o dolo especifico do agente, além da existéncia de dano ao
erario para manter a condenacao, nao destoando do entendimento desta
Corte Superior. (...) (AgRg no AREsp n. 2.197.334/SC, relator Ministro Joel
llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 16/3/2023).

No caso em analise, conquanto se tenha confirmado pela acusada a

realizacao de contratacdo direta (inexigibilidade de licitacdo) com a empresa Grafica e
Editora Direcdo LTDA, durante a instrucado processual, ndo restou comprovado que a ré

Num. 366737660 - Pag. 2




Documento id 366737660 - Voto

tinha a intencado de produzir qualquer prejuizo aos cofres publicos por meio do
afastamento da licitagcdo, até porque suas decisGes foram baseadas em pareceres
técnicos e juridicos.

Dessa forma, considerando que ndo ha nos autos elementos capazes de
atestar seguramente o dolo especifico da conduta imputada a acusada em praticar o
delito tipificado no art. 89, da Lei n. 8.666/93, de modo que a absolvicdo da apelante é
medida que ora se impde, uma vez que o dolo é o elemento subjetivo do tipo penal em
estudo e, ausente este elemento, o fato praticado nao é tipico e, consequentemente, nao
constitui infragdo penal.

Diante do exposto, dou provimento ao apelo para absolver a acusada Ana
Lucia de Lima Santos do crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93, em razao de nao
constituir o fato infracéo penal, nos termos do art. 386, Ill, do CPP.

E o voto.

Desembargadora Federal Daniele Maranhao

Relatora
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
GAB. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
Processo Judicial Eletrénico

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
(RELATORA):

Trata-se de apelacao interposta por Ana Lucia de Lima Santos contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 32 Vara Federal da Secao Judiciaria do Para, que a
condenou pela pratica do crime previsto no art. 89 da Lei n® 8.666/93, a pena de 06 (seis)
anos e 8 (oito) meses de detencado, a serem cumpridos em regime semiaberto.

De acordo com a denuncia, em novembro/2010, a apelante, a época
Secretaria Municipal de Educacdo de Belém/PA, teria promovido, indevidamente, a
inexigibilidade de Licitagdo n° 009/2010, da SEDUC, que tinha por objeto a contratacao
da empresa Grafica e Editora Diregao LTDA, com recursos oriundos do Programa
Especial de Fortalecimento do Ensino Médio.

Nas razdes recursais, a defesa argui licitude da dispensa de licitagdo; nao
comprovagao do dolo especifico na conduta da recorrente e ndo demonstracéo de
prejuizo ao erario. Subsidiariamente, pleiteia o reajuste na dosimetria da pena.

Oficiando nos autos, o 6rgao do Ministério Publico Federal nesta instancia,
em parecer, opina pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério. Deixo de encaminhar os autos ao exame do revisor, com base
nos termos do art. 300 do Regimento Interno desta Corte[1].

|1 | Art. 300. Tratando-se de apelagao interposta de sentenga em processo de contravenga@o ou de crime a que a lei comine pena de
detengao, feita a distribuicdo, serd tomado o parecer do Ministério Publico Federal em cinco dias. Em seguida, os autos serdo conclusos ao
relator, que, em igual prazo, determinaré a inclusdo do feito em pauta para o julgamento.

. Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 06/02/2024 16:59:49 Num. 366736642 - Pég. 1
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
GAB. 30 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
Processo Judicial Eletronico

APELACAO CRIMINAL (417) 0025571-83.2016.4.01.3900
APELANTE: ANA LUCIA DE LIMA SANTOS
APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART.89 DA LEI N2 8.666/93. CRIMES CONTRA A LEI
DE LICITACAO. DOLO ESPECIFICO NAO COMPROVADO. REFORMA DA
SENTENCA. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. APELACAO PROVIDA.

1. A consumacao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto no art.
337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstracao do dolo especifico de causar
dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. Ausente o dolo especifico de prejuizo aos cofres publicos no caso em analise, impde-se
a absolvicao da acusada da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993. Isso porque
as provas angariadas nao sao suficientes para comprovarem que a apelante agiu com
vontade e consciéncia de praticar o ilicito penal, sobretudo em relacdo ao elemento
subjetivo especifico reivindicado pelo mencionado dispositivo normativo.

3. Com efeito, conquanto se tenha confirmado pela acusada a realizacdo de contratacao
direta (inexigibilidade de licitacdo) com a empresa Grafica e Editora Direcdo LTDA,
durante a instrugdo processual, ndo restou comprovado que a ré tinha a intengéao de
produzir qualquer prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento da licitagédo, até
porque suas decisdes foram baseadas em pareceres técnicos e juridicos.

4. Apelacao a que se dé provimento para absolver a ré do crime previsto nos termos do
art. 89 da Lei 8.666/93, nos termos do art. 386, IIl, do CPP.

ACORDAO

Decide a Décima Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao, nos
termos do voto da relatora.

Desembargadora Federal Daniele Maranhao

Relatora

] T _ . Assinado eletronicamente por: DANIELE MARANHAO COSTA - 06/02/2024 16:59:49 Num. 366737661 - F’ég. 1
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