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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5002773-41.2024.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: LEONARDO GREMELMAIER BORGES (PAIS)
AGRAVANTE: FELIPE BORSATTO BORGES (ABSOLUTAMENTE INCAPAZ (ART. 3° CC))
AGRAVADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo proferida em
mandado de seguranca pelo Juizo Federal da 2* VF de Florianopolis/SC, que deferiu em parte
a liminar para determinar a autoridade impetrada que garanta vaga ao impetrante para cursar
0 4° ano do ensino infantil em 2024 no Nucleo de Desenvolvimento Infantil - NDI, vinculado
a UFSC, caso existente, ou, se excedente o niumero de irmaos interessados em relacdo ao
numero de vagas oferecidas, que garanta a ele a participagdo no sorteio e eventual lista de
espera nos termos do edital de irmaos a ser aberto em cumprimento a liminar deferida na
Acao Civil Publica n. 5040114-69.2023.4.04.7200.

Inconformado com a decisdo proferida, o agravante requer: a) concessdo da
antecipagdo da tutela recursal integral para o fim de determinar a matricula compulsoria do
agravante FELIPE BORSATTO BORGES para o ano letivo de 2024 no 4° ano da educagdo
infantil do Nucleo de Desenvolvimento Infantil - NDI vinculado a UFSC, independentemente
da previsio de vagas, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia,
subsidiariamente, que seja o primeiro na lista de espera de irmdos para o 4° ano, na frente
da lista da ampla concorréncia, acdes afirmativas e pessoas com deficiéncia; c) o
conhecimento e provimento do presente recurso de agravo de instrumento, confirmando a
antecipagdo da tutela recursal, para o efeito de tornar definitiva a matricula do agravante
independentemente de previsdao vagas;

Relatei.
Decido.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 12.016/2009,
cabivel mandado de seguranga para a prote¢do de direito liquido e certo ndo amparado
por habeas corpus, sempre que, ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém sofrer violagao
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, podendo o juiz conceder
a liminar se atendidos os requisitos previstos no art. 7°, I1I, do citado diploma legal.

De se notar, o direito liquido e certo a que se refere a lei ¢ o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercido no momento da
impetragdo, devendo estar expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢gdes para sua aplicacdo, de modo que a certeza e liquidez do direito devem ser
comprovadas de plano.
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Para a concessao de liminar em mandado de seguranga, nos termos do citado
artigo 7°, inciso III da Lei 12.016/2009, faz-se, portanto, necessario, o preenchimento
concomitante de dois requisitos: a) a relevancia do fundamento; b) o risco de ineficacia da
medida, caso concedida apenas ao final.

A decisdo agravada teve o seguinte conteudo, verbis:
DESPACHO/DECISAO
Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Felipe Borsatto Borges, representado pelo
genitor _Leonardo _Gremelmaier _Borges, contra ato do Pro-Reitor da UFSC em
Floriandpolis, objetivando, em liminar, a sua matricula no 4° ano de educagdo infantil do
Niucleo de Desenvolvimento Infantil - NDI, vinculado a UFSC, em obediciéncia ao disposto no
art. 53, V, do ECA, por ser irmdo de aluna regularmente matriculada naquela institui¢do, na
mesma etapa de ensino.

Subsidiariamente, ainda em liminar, pediu que seja ao menos deferida a ele a primeira vaga
na lista de espera de irmdos para o 4° ano.

Pagas as custas, o processo veio concluso.

Decido.

A concessdo de liminar em mandado de seguranca, nos termos do art. 7° I, da Lei n.
12.016/09, requer a presenca simultdnea da relevincia do fundamento e do risco de ineficacia
da medida, caso concedida apenas ao final.

Compulsando o processo, vejo que se encontram presentes oS requisitos legais, nos termos que
passo a expor.

Sobre o tema, sabe-se que o art. 53, V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, garante vaga
a irmdos na mesma fase escolar na mesma escola, in verbis:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de
ensino da educacdo bdsica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019)

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico,
bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

Assim ¢ que, segundo a exordial, a autoridade impetrada publicou editais garantindo tais
vagas de irmdos nos anos de 2020 a 2022 (para cursarem os anos de 2021 a 2023), deixando
de fazé-lo a partir de 2023, de modo que ndo restou mais garantida a observancia do citado
dispositivo legal.

Ainda de acordo com a inicial, isso ocorreu porque, nos termos do parecer do Setor Juridico
da UFSC, a garantia de vagas para irmdos do art. 53, V, do ECA, ndo se aplicaria a entidade
federal de ensino.
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Ocorre que as justificativas da UFSC para ndo lancar o edital para sorteio e possivel
preenchimento de vagas por irmdos de alunos regularmente matriculados no Centro de
Aplicagdo e/ou NDI sdo desprovidas de fundamento e afrontam o ECA e a propria CF/88, que
garantem a protegdo integral da crianga e, portanto, sdo aplicaveis em todas as esferas
publicas de governo.

Logo, ndo se mostra plausivel e aceitavel a alegagdo de que a referida Lei ndo se aplicaria as
escolas publicas integrantes e mantidas por universidades publicas federais, como decidiu a
autoridade coatora ao ndo disponibilizar o edital para irmaos.

Isso porque, ao optar pela oferta do servico de educagdo basica por meio dos colégios de
aplicagdo e/ou NDI, as universidades federais devem se submeter a legislagdo pertinente,
mormente a Lei n. 8.069/90 (ECA), a qual se destina a tutela dos direitos das criangas e
adolescentes e que deve ser obrigatoriamente seguida por todas as institui¢oes, sejam elas
publicas ou privadas.

Desta feita, tratando o art. 53 da Lei n. 8.069/90 de direito assegurado a criangas e
adolescentes, é de observancia obrigatoria, inclusive, por estabelecimentos de ensino
federais. Mesmo porque tal artigo ndo faz essa exce¢do mencionada pela UFSC, mas apenas
determina que sera garantido aos irmdos, na mesma fase de ensino basico, a frequéncia no
mesmo estabelecimento, sem qualquer restri¢do a ser ele federal, estadual ou municipal.

Repiso que, tratando-se de um direito garantido a crianga que, por determinag¢do
constitucional, tem prote¢do integral do Estado, ndo ha como se fazer uma interpretagdo
restritiva desse dispositivo legal, sob pena de afronta aos direitos bdsicos da crianga a
educagdo, pleno desenvolvimento de sua pessoa e convivéncia com sua familia da forma mais
ampla possivel.

Portanto, comprovada a matricula da irmda do impetrante, Ana Laura Borsatto Borges, no
NDI vinculado a UFSC, bem como que se encontram na mesma etapa de ensino (evento 01 -
OUT25), ha que ser garantido a ele vaga no mesmo local, caso existente, ou ao menos a
participagdo no sorteio do edital de vagas para irmdos dessa instituicdo, nos termos do
citado dispositivo legal.

Em caso analogo, outra ndo foi a decisao do TRF4:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. IRMAS. GARANTIA DE VAGA EM MESMA INSTITUICAO DE
ENSINO. FALTA DE PREVISAO EDITALICIA. IRRELEVANCIA. DIREITO PREVISTO
NO ARTIGO 53, INCISO V, DA LEI N° 8.069/90 (ECA). 1. Diante da alteracdo da
redagdo do inciso V do artigo 53 da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), pela Lei 13.845/2019, todo irmdo agora tem direito a estudar na mesma
escola frequentada por outro irmdo, desde que no mesmo nivel ou ciclo de ensino. 2.
E irrelevante que o preenchimento de vagas na instituicio se dé por sorteio, ou que
ndo haja previsdo editalicia que contemple esta especificidade, porque se trata de
direito legalmente estabelecido, a que se deve dar a devida efetivacio, sob pena de
afronta ao direito  constitucional a educacdo. (TRF4, AC 5087816-
88.2021.4.04.7100/RS. Rel: DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, QUINTA TURMA, undnime. Data de julgamento: 15/09/2022, grifei).

Ndo ha como se deferir, no entanto, a matricula compulsoria do impetrante, como pretendido,
uma vez que esta deve ocorrer dentro do limite de vagas disponiveis.

Quero dizer com isso que, sendo as vagas limitadas ou escassas de modo a ndo contemplar
todos os interessados, o colégio deve adotar o processo seletivo de sorteio para o seu
preenchimento, como vinha adotando nos anos anteriores, mediante o langamento de edital
proprio para irmdos nos moldes dos editais anteriores, para so posteriormente lan¢ar o edital
de ampla concorréncia a comunidade em geral relativo as vagas remanescentes, isto é, ndo
preenchidas por irmdos de alunos do CA/NDI, como muito bem decidido, alias, na liminar
deferida na ACP n. 5040114-69.2023.4.04.7200, em tramite na 9° Vara Federal
desta Subseg¢do Judiciaria.
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Decidir o contrario implicaria a intervengdo do Poder Judicidrio na Administra¢do Publica, o
que ndo se justifica, pois ndo se trata de uma ilegalidade, ja que eventual determinagdo
compulsoria da matricula do impetrante poderia, inclusive, gerar transtornos coletivos para a
institui¢do de ensino, sem falar que se trata de prerrogativa da universidade a decisdo sobre o
numero de vagas, a teor do art. 53 da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional).

Bem por isso ndo é dado ao Judiciario a criagdo de novas vagas destinadas a irmdos, haja
vista que a ampliagdo de vagas decorre da autonomia administrativa e didatica das
universidades mantenedoras dos colégios de aplicag¢do, consoante o citado artigo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

Em suma, a matricula do impetrante deve observar a disponibilidade de vagas e, acaso haja
mais interessados do que vagas, essas devem ser disputadas e preenchidas por meio de
sorteio, inclusive, com formagdo da respectiva lista de espera, observando-se o modelo dos
editais anteriores, que faziam men¢do a Lei n. 13.845/2019, que alterou o mencionado art. 53,
V, do ECA.

Ndo é o caso de se deferir, também, o pedido subsididrio para que o impetrante seja colocado
em primeiro lugar em eventual lista de espera, por auséncia de base legal e, evidentemente,
afronta ao principio da isonomia em relagdo a eventuais outros interessados na mesma
sistuagdo e que sequer fazem parte deste processo.

Nesse passo, a liminar deve ser deferida em parte para garantir ao impetrante vaga no NDI
da UFSC ou, se excedente o numero de irmdos interessados as vagas fornecidas, participagdo
no edital de irmdos a ser aberto nos termos da liminar deferida na A¢ao Civil Publica n.
5040114-69.2023.4.04.7200, ndo sendo o caso de fixa¢do de multa neste momento, uma vez
que ndo se tem como antever o descumprimento da liminar.

Saliento que, em consulta na data de hoje a referida ACP, foi verificado que ainda ndo houve
comprovagdo do cumprimento integral da liminar naquele processo, tendo sido determinada a
intimagdo da UFSC para tal fim por despacho proferido em 18/01/2024.

Ante o exposto, DEFIRO em parte a liminar para determinar a autoridade impetrada que
garanta vaga ao impetrante para cursar o 4° ano do ensino infantil em 2024 no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil - NDI, vinculado a UFSC, caso existente, ou, se excedente o numero
de irmdos interessados em relagdo ao numero de vagas oferecidas, que garanta a ele a
participagdo no sorteio e eventual lista de espera nos termos do edital de irmdos a ser aberto
em cumprimento a liminar deferida na A¢do Civil Publica n. 5040114-69.2023.4.04.7200.

Intimem-se, a autoridade impetrada, inclusive, para cumprir a liminar.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagoes no prazo de 10 dias e
cientifique-se o Orgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada.

Ap¢s, vista ao MPF por 10 dias (Lei n. 12.016/2009, art. 12).
Por fim, retorne concluso para sentenga.

Em que pesem os julgados desta Corte, dentre os quais de alguns ja participei, a
situagdo juridica se modificou com o advento da Lei n° 13.845/2019 que modificou o ECA,
verbis:

Art. 1° Esta Lei da nova redagdo ao inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 2° O inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

FATE 530 o
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V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no
mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacdo basica.

Assim, diante da alteragdo perpetrada no ECA, pela Lei 13.845, de 18 de junho
de 2019, se antes a situacdo em debate gerava uma situagao anti-isondmica a irmaos gémeos,
em relacdo aos ndo gémeos, isso ndo mais deve ocorrer, visto que todo irmdo agora
tem direito a estudar na mesma escola frequentada por outro irmdo, gémeos ou ndo, o que
antes nao ocorria, devendo a Instituicdo de Ensino procurar adequar os seus estatutos, a sua
forma de selecdo/sorteio a nova orientagao legal.

Assim, atualmente existe base legal para o pedido do agravante.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo de tutela recursal e concedo a
ordem da matricula.

Comunique-se com urgéncia ao Juizo a quo.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art. 1.019, II, do
Codigo de Processo Civil.

Vista ao Ministério Publico Federal para parecer.

Apbs, voltem para julgamento pelo Colegiado.

Documento eletronico assinado por LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, Desembargador Federal Relator,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de
marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 40004341438v5 ¢ do
codigo CRC 9e01a4d.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Data e Hora: 7/2/2024, as 15:21:15
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