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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2.090.538 - PR (2023/0282312-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
ADVOGADOS : ELIZABET NASCIMENTO - PR012845
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE - PR021785
MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA - PR022499
LUCIANO SILVA DE LIMA - PR063354
RECORRENTE : LUANA FERREIRA PALHARES
ADVOGADOS : MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO - PR008749
KARL GUSTAV KOHLMANN - PR036130
WILSON EDGAR KRAUSE FILHO - PR042135
KARIN KASSMAYER - PR036352
RECORRIDO : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
ADVOGADOS : ELIZABET NASCIMENTO - PR012845
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE - PR021785
MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA - PR022499
LUCIANO SILVA DE LIMA - PR063354
RECORRIDO : LUANA FERREIRA PALHARES
ADVOGADOS : MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO - PR008749
KARL GUSTAV KOHLMANN - PR036130
WILSON EDGAR KRAUSE FILHO - PR042135
KARIN KASSMAYER - PR036352

EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL AMBIENTAL. MAU CHEIRO EM ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO - ETE. FALHA NA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO. ACAO
INDENIZATORIA. DANOS MORAIS. PROPOSTA DE
AFETACAO DE TEMA REPETITIVO. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. DEFINICAO.

1. Delimitagdo da controvérsia: "Definicao do termo inicial
dos juros moratérios no caso de demanda em que se pleiteia
reparacao moral decorrente de mau cheiro oriundo da
prestacao de servico publico de tratamento de esgoto".

2. Encaminhamento pela admissdo deste recurso como
representativo de controvérsia, com determinacdo de
providéncias, notadamente o sobrestamento dos recursos
especiais € agravos em recursos especiais interpostos perante
os tribunais de segunda instancia ou em tramitagao no STJ.

ACORDAO

A Primeira Secdo, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos



o
L%%/%///}V// W%M A /ZA//Z[[/

recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida:
“Definicdo do termo inicial dos juros moratdrios no caso de demanda em que se
pleiteia reparacao moral decorrente de mau cheiro oriundo da prestagao de servigo
publico de tratamento de esgoto.” e, igualmente por unanimidade, determinou a
suspensdo dos recursos especiais ou agravos em recursos especiais em segunda
instancia e/ou STJ fundados em idéntica questdo de direito (observada a orientacdo
do art. 256-L. do RISTJ), conforme proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Presidente

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. MAU CHEIRO EM ESTACAO DE
TRATAMENTO DE ESGOTO — ETE. FALHA NA PRESTACAO
DO SERVICO PUBLICO. ACAO INDENIZATORIA. DANOS
MORAIS. PROPOSTA DE AFETACAO DE TEMA
REPETITIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
DEFINICAO.

1. Delimitacdo da controvérsia: "Defini¢cdo do termo inicial dos
juros moratorios no caso de demanda em que se pleiteia
reparacdo moral decorrente de mau cheiro oriundo da prestacio
de servico publico de tratamento de esgoto".

2. Encaminhamento pela admissdo deste recurso como



representativo de controvérsia, com determinacdo de providéncias,
notadamente o sobrestamento dos recursos especiais € agravos em
recursos especiais interpostos perante os tribunais de segunda
instancia ou em tramitacao no STJ.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial manejado por Luana Ferreira Palhares, com fundamento no art. 105,
III, a e ¢, da CF, contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Paran4,
assim ementado (fl. 321):

APELAGAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS —
ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO SAO JORGE (ETE SAO JORGE)
— SENTENCA DE IMPROCEDENCIA ~ INSURGENCIA DA PARTE AUTORA.

PRELIMINAR DE MERITO — PEDIDO NO SENTIDO DE QUE SEJA
RECONHECIDA A ILEGITIMIDADE ATIVA — TEORIA DA ASSERCAO —
CONDICAO DA ACAO QUE SE AFERE EM FACE DA OBJETIVA
ALEGACAO DA PARTE AUTORA — PRELIMINAR AFASTADA.

PREJUDICIAL DE MERITO — PEDIDO NO SENTIDO DE QUE SEJA
RECONHECIDA A PRESCRICAO DA PRETENSAO DA PARTE AUTORA —
DANO DE CARATER CONTINUO — PREJUDICIAL AFASTADA.

MERITO — PEDIDO DE INDENIZACAO A TITULO DE DANOS MORAIS —
ACOLHIMENTO — ALEGACAO DA PARTE AUTORA NO SENTIDO DE QUE
A ETE SAO JORGE EMITE MAU ODOR — REQUERIDA QUE, NA
CONDICAO DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO, RESPONDE
OBJETIVAMENTE PELOS DANOS CAUSADOS A TERCEIROS -
ELEMENTOS DE PROVA QUE EVIDENCIAM A EMISSAO DE ODORES
FETIDOS DECORRENTES DA ATIVIDADE EXERCIDA PELA ETE SAO
JORGE — CONDUTA LESIVA VERIFICADA — PARTE AUTORA, ADEMAIS,
QUE COMPROVOU SER ATINGIDA PELO MAU ODOR — DANO MORAL
CONFIGURADO — INDENIZACAO FIXADA NO IMPORTE DE R$ 2.000,00,
EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — QUANTUM INDENIZATORIO, ADEMAIS, QUE
CONDIZ COM A FUNCAO DE REPARACAO DO PREJUIZO E DE
DESESTIMULO DA CONDUTA LESIVA.

ONUS DA SUCUMBENCIA — REDISTRIBUICAO — APLICABILIDADE DO
DO ARTIGO 86 DO CODIGO DE CAPUT PROCESSO CIVIL.

RECURSO PROVIDO.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 347/350).

Nas razdes do especial (fls. 628/646), a parte recorrente aponta violagdo aos
seguintes artigos e indica as correspondentes teses:

(I) arts. 398 e 405 do Codigo Civil: o termo inicial dos juros de mora
deveria corresponder a data do evento danoso, por se tratar de responsabilidade

extracontratual decorrente da obrigacdo de indenizar causada pela atividade da recorrida



na Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE Sao Jorge (fls. 458/461). Sobre esse aspecto,
também se alega divergéncia de interpretagdo jurisprudencial, apontando-se como
paradigma acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul
(fls. 461/467);

D art. 85, § 11, do CPC: com o provimento da apelagdo da parte ora
recorrente, o Tribunal de origem redistribuiu os 6nus da sucumbéncia, porém teria havido
reducdo do percentual fixado na sentenga, de 15% (quinze por cento) para 10% (dez por
cento), "a despeito do aumento do trabalho dos patronos das partes, em razdo da
interposicdo de recurso" (fls. 467/469).

Devidamente intimada, a parte recorrida, SANEPAR, apresentou
contrarrazoes (fls. 478/497), defendendo a inadmissibilidade do apelo especial, ante os
Obices previstos nas Sumulas 7, 83 e 211/STJ e 283 e 284/STF, bem assim em virtude de
nao ter sido demonstrado o cabimento do recurso, nos termos previstos no art. 1.029, §
1°, do CPC. Pugnou, ainda, por seu nao provimento, por compreender que o acérdao
recorrido ndo contrariou tratado ou lei federal, tampouco a eles conferiu interpretacao
divergente da que lhe tenha sido atribuida por outro tribunal.

Ato continuo, a 1* Vice-Presidéncia do Tribunal de origem admitiu o apelo
especial (fls. 505/507).

E O RELATORIO.

vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
recurso especial possui condigdes de ser admitido como representativo da controvérsia.

Nas instancias de origem, verifica-se a propositura em massa de demandas
idénticas a que da origem a este recurso especial (sdo centenas, quica milhares), por
intermédio das quais os moradores dos arredores das estagdes de tratamento de esgoto -
ETEs de responsabilidade da ora recorrida, Companhia de Saneamento do Parana -
SANEPAR, pleiteiam indenizagcdo por danos morais, em virtude de mau cheiro
alegadamente proveniente da prestagdo desse servico publico. Até o momento, as causas
sdo, principalmente, originarias de duas ETEs, a saber, as de Guaraituba e de Sdo Jorge.

As aludidas demandas exsurgem ajuizadas individualmente, em nome de
cada morador, ainda quando integrantes de uma mesma familia e domiciliados na mesma
residéncia, inclusive em se cuidando de menor incapaz.

Em tal cendrio, pode-se considerar que os autores sdo majoritariamente
hipossuficientes, pois normalmente sdo pleiteados e lhes sdo deferidos os beneficios da

justica gratuita. Por intermédio de peticdes padronizadas, elaboradas por signatdrios



integrantes do mesmo escritorio de advocacia, postula-se reparagdao por danos morais "
no valor de 65 (sessenta e cinco) salarios minimos" (fl. 26), ou em valor a ser arbitrado
judicialmente, desde que isso ndo acarrete sucumbéncia reciproca.

A justificar a repetitividade do tema, destaca-se que, atualmente, apenas no
gabinete deste relator, tramitam cerca de 400 (quatrocentos) recursos especiais
envolvendo a definicdo de idénticas questdes juridicas a do presente feito, a partir da
interpretacdo da legislacdo federal infraconstitucional, que geralmente vém distribuidos
por prevencao, por forca de conexdo reconhecida nas instancias originarias, nos termos

dos arts. 970, paragrafo unico, do CPC e 71, caput, do RISTJ (fl. 705).

A questdo federal referente a definicio do '"termo inicial dos juros

moratorios', se a data da citacio ou o evento danoso, na hipdtese de reparacio
moral decorrente da atividade imputada a parte recorrida, revela a desenganada
existéncia de controvérsia juridica multitudinaria e contemporanea, a qual ainda ndo foi
submetida ao rito dos recursos repetitivos.

O outro tdépico recursal (item II acima relatado), relativo a fixacdo dos
honorérios sucumbenciais recursais, nao reclama afetacdo, na medida em que ndo ostenta
natureza repetitiva nem potencial multiplicador.

E nesse contexto de multiplicidade/repetitividade que, desde logo, propde-
se a presente afetacdo, consoante o disposto no art. 257 do RISTJ, ndo obstante a noticia

do encaminhamento recente, pelo Tribunal de Justica do Parana, de recursos

\

representativos de controvérsia, relativos a mesma questdo federal (isso no REsp n.
2.095.654/PR ¢ REsp n. 2.095.660/PR, os quais se encontram em tramitacdo junto a
Comissao Gestora de Precedentes e, por essa razdo, ainda nao distribuidos).

Na fundamentacdo desses provimentos jurisdicionais, foi salientada a
existéncia de divergéncia jurisprudencial relevante que ultrapassa os limites territoriais de
unidade federativa especifica, conforme se depreende das ementas adiante transcritas de

14 reproduzidas:

PROCESSUAL CIVIL. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO
EVENTO DANOSO. SUMULA 54 DO STJ.

1. Do que se observa nos autos, a indeniza¢do por danos morais arbitrada ndo
se referiu ao cumprimento do contrato de tratamento de esgoto firmado entre as
partes, mas aos prejuizos e danos sofridos pela parte recorrente em razdo da
instalagdo de uma estagdo de tratamento de esgoto proximo a sua residéncia.

2. Desse modo, ndo ha que se falar em responsabilidade contratual, visto que o
contrato e a prestacdo do servico ndo foram discutidos nos presentes autos,
mas em responsabilidade extracontratual, decorrente dos danos morais em
razdo do mau cheiro advindo da referida estacdo e das condi¢oes insalubres
estabelecidas.

3. Assim, em se tratando de responsabilidade extracontratual, os juros
moratorios devem incidir a partir da data do evento danoso, nos termos da
Sumula 54 do STJ, ou seja, desde a instalacdo da referida estagdo.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.718.176/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,



julgado em 1°/3/2018, DJe de 2/8/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. MAU
CHEIRO EM ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. JUROS DE MORA.
TERMO INICIAL. DATA DA CITACAO.

1. Cuida-se de agdo de procedimento ordindrio proposta pela parte autora
contra a Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, a qual, ao prestar
o servigo de tratamento de esgoto, promoveu o lancamento de efluentes acima
dos limites legais, com dissipagdo de mau cheiro nas proximidades da estagdo
de tratamento de esgoto.

2. Em se tratando de falha na prestag¢do de servigos publicos, como no caso de
tratamento de esgoto, a responsabilidade é contratual e, por isso, os juros
moratorios incidem desde a citacdo.

3. Agravo interno de José Eduardo Rodrigues Ribeiro ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.995.017/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 22/8/2022, DJe de 25/8/2022).

Assim, para além do carater multitudinario e da relevancia juridica de que
se reveste o tema, a necessidade de pronunciamento do Superior Tribunal de Justi¢a
desponta evidente, a recomendar que esta Corte, em regime proprio dos repetitivos,
delibere sobre a questao.

Frente a essa dindmica, nos termos dos arts. 987 ¢ 1.037 do CPC c/c o art.
256-E, II, do RISTJ, presentes os requisitos de admissibilidade, diante da relevancia,
abrangéncia e multiplicidade relativas ao tema, ENCAMINHO O VOTO PELA
AFETACAO DESTE RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA

CONTROVERSIA, delimitando, a tal desiderato, a seguinte QUESTAO
CONTROVERTIDA:

Defini¢do do termo inicial dos juros moratorios no caso de
demanda em que se pleiteia reparagdo moral decorrente de mau
cheiro oriundo da prestacdo de servico publico de tratamento de
esgoto.

Registre-se que também esta sendo submetida a afetagdo eletronica idéntica
questao juridica repetitiva nos autos do REsp 2.094.611/PR.
Aceita que seja esta proposta de afetagdo pelos eminentes Pares da Primeira

Secao, DETERMINO, em seguida, a observancia das seguintes providéncias:

a) suspensdo da tramitagdo dos recursos especiais € agravos em recursos
especiais interpostos nos tribunais de segunda instancia ou em tramitacdo no STJ que
versem sobre a questdo ora afetada; eventuais requerimentos ou pedidos
urgentes deverao ser apreciados pelo juizo a quo;

b) comunicagdo, com copia do respectivo acordao de afetacao, aos demais

Ministros desta eg. Corte Superior, bem como aos Presidentes dos Tribunais Regionais



Federais e dos Tribunais de Justica;

¢) expedicdo de oficio a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Parana,
com recomendacido de que seja aberto expediente para avaliar o contexto em que as
demandas individuais estdo sendo captadas, propostas e processadas, no intuito de
verificar eventual pratica irregular na utilizacdo do sistema de justica (litigancia
predatoria);

d) visando a otimizagdo da prestagdo jurisdicional e tendo por parametro o
principio da cooperacao (art. 6° do CPC), recomenda-se ao Tribunal de origem, por seu
6rgdo competente, a instauracdo de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas (
IRDR), objetivando solucionar as demais questdes de direito que ndo foram abrangidas
na presente afetacdo e que costumam ser objeto de recurso das partes recorrentes,
sobretudo da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, mas que, nesta
instancia extraordindria, nao conseguem ultrapassar os requisitos de admissibilidade do
especial apelo, dentre outras, as que versam sobre: o nexo de causalidade, a delimitagao
da area afetada e o valor da indenizacao;

e) vista dos autos ao Ministério Publico Federal para emissdo de parecer,
pelo prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 1.038, 111, § 1°, do CPC/2015, c/c o art.
256-M do RISTJ;

f) distribuicdo a este relator, por prevengdo, dos Recursos Especiais n.
2.095.654/PR e n. 2.095.660/PR (acima mencionados), consoante a regra do § 3° do art.
1.037 do CPC, comunicando-se, para tanto, o teor desta afetacdo a Comissao Gestora de
Precedentes.

Apés, voltem os autos conclusos para oportuna inclusdo em pauta.

E o quanto proponho aos integrantes desta Primeira Seco.
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Sessdo Virtual de 08/11/2023 a 14/11/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao )
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servigos - Concessao / Permisséo / Autorizagéo - Agua e/ou Esgoto

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
ADVOGADOS : ELIZABET NASCIMENTO - PR012845
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE - PR021785
MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA - PR022499
LUCIANO SILVA DE LIMA - PR063354
RECORRENTE : LUANA FERREIRA PALHARES
ADVOGADOS : MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO - PR008749
KARL GUSTAV KOHLMANN - PR036130
WILSON EDGAR KRAUSE FILHO - PR042135
KARIN KASSMAYER - PR036352
RECORRIDO : COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA SANEPAR
ADVOGADOS : ELIZABET NASCIMENTO - PR012845
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE - PR021785
MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA - PR022499
LUCIANO SILVA DE LIMA - PR063354
RECORRIDO : LUANA FERREIRA PALHARES
ADVOGADOS : MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO - PR008749
KARL GUSTAV KOHLMANN - PR036130
WILSON EDGAR KRAUSE FILHO - PR042135
KARIN KASSMAYER - PR036352

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definicdo do
termo inicial dos juros moratérios no caso de demanda em que se pleiteia reparagao moral
decorrente de mau cheiro oriundo da prestacdo de servico publico de tratamento de
esgoto.” e, igualmente por unanimidade, determinou a suspensao dos recursos especiais ou
agravos em recursos especiais em segunda instancia e/ou STJ fundados em idéntica
questao de direito (observada a orientacao.do,art..256sL do, RISTJ), conforme proposta do
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

ProAfR no
Numero Registro: 2023/0282312-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.090.538 /PR

Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongcalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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