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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N° 813973 - SP (2023/0113119-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE  : CINTHIA SOUZA NUNES DE ALMEIDA

ADVOGADO : CINTHIA SOUZA NUNES DE ALMEIDA - SP459457

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE : JOHNNY LUCAS GOMES DA SILVA

CORREU : ADRIANO LUCIANO DEODATO DA SILVA

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
JHONNY LUCAS GOMES DA SILVA, apontando como autoridade coatora o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (HC n. 2039351-43.2023.8.26.0000). Eis a ementa do
acordao (e-STJ fl. 27):

Habeas Corpus. Trafico de drogas. Trancamento da ag¢do penal, ao
argumento de que alicer¢cada em provas ilicitas, pois decorrentes da atua¢do
de guardas civis na prisao em flagrante do paciente. Inocorréncia. Existéncia
prévia de fundadas suspeitas da ocorréncia de crime, em situag¢do flagrancial,
que autorizava a prisdo do réu por qualquer do povo. Desclassifica¢do da
conduta para o crime do art. 28 da Lei de Drogas. Impossibilidade. Questao
que demanda profundo revolvimento da matéria fatica, desbordando dos
estreitos limites do writ. Constrangimento ilegal ndo caracterizado. Ordem
denegada.

No presente writ, a defesa aduz, em um primeiro momento, a ilicitude da
prova obtida mediante a busca pessoal realizada pela guarda municipal, tendo em vista a
atuacdo fora das atribui¢des legais. Aponta, ainda, a necessidade de desclassificacdo da
conduta praticada pelo paciente, uma vez que portava pequena porcdo de maconha para

consumo pessoal.

Pugna, inclusive liminarmente, pela nulidade das provas advindas da busca
pessoal, com o consequente trancamento da agdo penal. Subsidiariamente, requer a
"desclassificacdo do delito disposto no art. 33 para art. 28 da Lei 11.343/06" (e-STJ fl.

14)", com a consequente remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal.
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A liminar foi indeferida as e-STJ fls. 42-43, as informagdes foram prestadas as
e-STJ fls. 48-50, e o Ministério Publico Federal se manifestou, as e-STJ fls. 54-67, nos

seguintes termos:

ENAL e PROCESSUALPENAL. Habeas corpus substitutivo de ROC.
Inadmissdo. Trdfico de drogas. Trancamento da a¢do penal. Alegagdo de
falta de justa causa. llicitude das provas obtidas por meio de busca pessoal,
realizada por guarda municipal, sem atribuicdo legal para tal.
Improcedéncia. Existéncia de situagdo deflagrante delito. Permissivo do art.
301 do CPP. Desclassificagdo da conduta para o tipo do art. 28 da Lei n°
11.343/06.  Impossibilidade.  Necessidade de dilagdo  probatoria.
Incompatibilidade com a via eleita. Nao admissdo do writ, descabida a
concessdo de uma ordem de habeas corpus ex officio.

E o relatorio. Decido.

Em razao da utilizagdo crescente e sucessiva do habeas corpus, o Superior
Tribunal de Justi¢a passou a acompanhar a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de nao ser admissivel o emprego do writ como sucedaneo de recurso ou revisao
criminal, a fim de ndo se desvirtuar a finalidade dessa garantia constitucional,
preservando, assim, sua utilidade e eficacia, e garantindo a celeridade que o seu
julgamento requer. Referido entendimento foi ratificado pela Terceira Secdo, em

10/6/2020, no julgamento da Questdo de Ordem no Habeas Corpus n. 535.063/SP.

Nessa linha de inteleccdo, como forma de racionalizar o emprego do writ e
prestigiar o sistema recursal, ndo se admite a sua impetracdo em substitui¢do ao recurso
proprio. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, tem se admitido o exame
da insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal passivel de

ser sanado pela concessdao da ordem, de oficio.

Conforme relatado, a defesa se insurge, em um primeiro momento, contra a
atuacdo indevida da guarda municipal, por considerar que desbordou de suas

atribui¢des constitucionais.

A jurisprudéncia desta Corte Superior, ap6s o julgamento do Recurso Especial
n. 1.977.119/SP, em 16/8/2022, da relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, havia se
sedimentado no sentido de que os integrantes da guarda municipal teriam func¢do
delimitada, ndo tendo atribuicdo de policiamento ostensivo, devendo sua atuacdo se

limitar a prote¢do de bens, servigos e instalagdes do municipio.

Assim, somente em situagdes absolutamente excepcionais a guarda municipal

poderia realizar a abordagem de pessoas e a busca pessoal, quando a a¢do se mostrasse
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diretamente relacionada a finalidade da corporagdo. De igual sorte, ndo haveria dbice a
atuacdo em situagdo de flagrante delito, em aten¢do ao art. 301 do Codigo de Processo

Penal.

Sobreveio decisao do Supremo Tribunal Federal, na A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 995/DF, proferida em 25/8/2023, julgando procedente a agao,
"para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretacio conforme a
Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18 declarando
inconstitucional todas as interpretacdes judiciais que excluem as Guardas Municipais,

devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica".

Nesse contexto, em consondncia com o entendimento desta Corte Superior,
registrou-se que "as Guardas Municipais t€ém entre suas atribui¢des primordiais o poder-
dever de prevenir, inibir e coibir, pela presen¢a e vigilancia, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagdes
municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranca publica exercida na tutela do

patrimonio municipal".

Embora fosse possivel dar uma interpretagdo mais ampla a atividade dos
guardas municipais, para considerar que, "igualmente, a atuacdo preventiva e
permanentemente, no territério do municipio, para a prote¢ao sist€émica da populacao que
utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais ¢ atividade tipica de 6rgao de seguranca
publica", a Terceira Se¢ao desta Corte Superior, no julgamento do Habeas Corpus n.
830.530/SP, concluiu que o julgamento da ADPF 995/DF nao interfere na jurisprudéncia
j& sedimentada, reafirmando, assim, o entendimento prevalente nesta Corte quanto aos

limites da atuagdo dos guardas civis municipais.

Postas tais consideragdes, no presente caso, a Corte local consignou que a
busca pessoal realizada pelos guardas municipais € licita, porquanto "lastreada em
fundadas suspeitas de que o paciente estava envolvido em delito de carater permanente e
em situacdo flagrancial, conforme efetivamente constatado apds a sua abordagem",
acrescentando que "qualquer do povo, em situagdo como a dos autos, poderia ter

procedido a prisdo em flagrante do paciente" (e-STJ fl. 34).

Registrou, no mais, que (e-STJ fl. 29):

Ocorre que o Centro de Operagoes Integradas, pelo o o sistema de
monitoramento da praga, avistou aquela cena e acionou guardas civis
municipais que se encontravam nas proximidades, os quais para lad
acorreram e puderam ver quando JOHNNY, ao notar a guarnicdio,
dispensou o cigarro de maconha que fumava na companhia dos demais.

Em busca na mochila de ADRIANO, foi encontrada uma pequena por¢ao
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do restante da maconha adquirida uma semana antes e o dichavador,
instrumento destinado a preparagdo da droga, e que foi utilizado por
JOHNNY para preparar o cigarro consumido o pelos quatro.

Pela andlise dos excertos acima transcritos, constata-se que os guardas
municipais atuaram como policia investigativa e ostensiva, em flagrante desrespeito as
suas atribuicoes constitucionais, visto que os agentes receberam uma informacgao do
Centro de Operagoes Integradas e se deslocaram ao local indicado, procedendo, de plano,
a busca pessoal no paciente e nos demais presentes. Na ocasido, os guardas lograram
éxito em encontrar, na mochila do corréu, apenas 1,63g de maconha (e-STJ fl. 18).

Dessa forma, ndo ha se falar que o paciente se encontrava em situacao de flagrante delito.

Nesse contexto, ndo se pode admitir que a posterior situacao de flagrancia, por
se tratar o trafico de delito que se protrai no tempo, justifique a revista pessoal
realizada ilegalmente. Destarte, a "falta de atribuicdes dos guardas municipais para a
busca, deve ser reconhecida a ilegalidade por ilicitude da prova, devendo ser o
paciente absolvido da imputagdo constante na denuncia" (HC n. 704.964/SP, Relator
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do TRF 1? Regido), Sexta
Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 15/8/2022).

Assim, nao obstante a fundamentagdo da Corte local e o parecer do Ministério
Publico Federal, constata-se que as circunstancias que antecederam a abordagem nao se
enquadram nos limites estabelecidos pela interpretagdo dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que tornam validas as abordagens realizadas por guardas municipais,

o que enseja o reconhecimento da ilicitude da prova advinda da busca pessoal.

Ao ensejo:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. BUSCA VEICULAR E DOMICILIAR. GUARDA
MUNICIPAL. ATUACAO INVESTIGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Consoante o disposto no art. 301 do CPP, ndo ha
ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas civis municipais,
uma vez que "qualquer do povo poderd e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito".
2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que a guarda
municipal ndo pode ultrapassar os limites proprios da prisao em flagrante,
autuando de forma preventiva e investigativa, em clara, usurpa¢do da fungdo
propria dos policiais militares. O art. 144, § 8°, da Constitui¢do da Republica
estabelece que aos guardas civis municipais cabe a prote¢do dos bens,
servigos e instalagoes do municipio. 3. No caso, observa-se que o paciente
ndo foi visto na prdtica da traficincia ou trazendo objeto ilicito ou produto
de crime no momento da abordagem. A atuagdo da guarda municipal
estaria justificada tdo somente no fato de terem recebido informagoes
anédnimas no sentido que o automovel do paciente, o veiculo VW Gol, placa
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JXE - 6179, estaria sendo utilizado para distribui¢do de drogas pela cidade,
tendo entdo abordado o automovel. Agiram, portanto, de forma
investigativa, o que estd vedado pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 813.301/GO,
relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 28/8/2023, DJe
de 30/8/2023.). Grifei.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. TRAFICO
DE DROGAS. PORTE DE ARMA DE USO PERMITIDO. PRISAO EM
FLAGRANTE E BUSCA PESSOAL REALIZADA POR GUARDAS
MUNICIPAIS. "ATITUDE SUSPEITA". ILICITUDE CONSTATADA.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. O habeas corpus ndo pode ser
utilizado como substitutivo de recurso proprio, a fim de que ndo se desvirtue a
finalidade dessa garantia constitucional, com a exce¢do de quando a
ilegalidade apontada é flagrante, hipotese em que se concede a ordem de
oficio. 2. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento
Jjurisprudencial a respeito dos limites de atuacdo das guardas municipais e
guardas civis metropolitanas, cujas atribui¢oes constitucionais ndo incluem
atividades ostensivas tipicas das policias militares estaduais e da Policia
Rodoviaria Federal, nem tarefas investigativas, a cargo das policias civis e da
Policia Federal. 3. Nesse caso, a abordagem dos guardas municipais
decorreu de "atitude suspeita" constatada pelos agentes publicos, que
decidiram parar a viatura e abordar o paciente, que reagiu de forma
inesperada ao visualizar a aproximag¢do da viatura que trafegava
calmamente, empreendeu disparada. Em seguida, os guardas iniciaram
perseguicdo, e o paciente escalou o muro de uma residéncia e ingressou no
imovel. Em cima da laje, o paciente arremessou um objeto sobre o telhado.
Os guardas recuperaram o objeto arremessado, tratando-se de vinte e cinco
pedras de crack. O paciente foi preso no interior da residéncia. 4. Pela
leitura dos documentos apresentados, constata-se que as circunstincias que
antecederam a abordagem nao se enquadram nos limites estabelecidos pela
interpretagdo dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
tornam vdlidas as abordagens realizadas por guardas municipais. 5. Ordem
concedida, de oficio, para absolver o paciente, nos termos do art. 386, inciso
Vil, do Codigo de Processo Penal. (HC n. 793.750/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 15/8/2023, DJe de
22/8/2023.). Grifei.

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. ADULTERACAO DE SINAL
IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR. ALEGACAO DE
NULIDADE DE PROVAS PARA A CONDENACAO EM RAZAO DA
ABORDAGEM DE GUARDAS MUNICIPAIS. ILEGALIDADE NA ATUACAO
DOS GUARDAS MUNICIPAIS, QUE ESTAO INVESTIDOS DE ATUACAO
DIRECIONADA A VIGILANCIA DO PATRIMONIO MUNICIPAL.
ILICITUDE DE TODAS AS PROVAS APREENDIDAS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. ABSOLVICAO. 1. Conforme
a jurisprudéncia desta Corte, "a fung¢do das guardas municipais, insculpida
no art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, é restrita a prote¢do de bens,
servicos e instalagoes municipais, ndo lhes sendo permitido realizar
atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil".
(AgRg no HC n. 757.022/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 12/12/2022.) 2. Na espécie, os guardas
municipais estavam em patrulhamento preventivo quando visualizaram uma
carreta e trés individuos proximos ao veiculo, momento em que optaram por
fazer a abordagem em razdo da frequéncia de delitos contra caminhoes. 3.
Assim, além de a abordagem ter sido realizada fora das hipdteses de
competéncia da Guarda Municipal, foi embasada apenas em pardmetros
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subjetivos dos agentes, sem a indicagdo de dado concreto sobre a existéncia
de justa causa para autorizar a medida invasiva, o que enseja o0
reconhecimento da ilicitude da prova e das dela decorrentes, nos termos do
art. 157, caput, e § 1°, do CPP. 4. Ordem de habeas corpus concedida para
reconhecer a ilicitude das provas e absolver o paciente, com base no art. 386,
VII, do Codigo de Processo Penal. (HC n. 817.563/SP, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma,
Julgado em 15/8/2023, DJe de 18/8/2023.). Grifei.

Ante o exposto, nao conheco do mandamus. Porém, concedo a ordem de
oficio, para anular as provas advindas da atuagdo da guarda municipal, com

o consequente trancamento da a¢do penal. Ficam prejudicados os demais pleitos.

Publique-se.

Brasilia, 30 de janeiro de 2024.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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