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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2412256 - RJ (2023/0230782-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE
JANEIRO

ADVOGADO : ALLEX PIRES GUEDES DOS SANTOS - RJ208468

AGRAVADO : POUSADA DA TERCEIRA IDADE ANALIA FRANCO LTDA -
ME

ADVOGADOS  : LUIS FLAVIO SOUZA BIOLCHINI - RJ195651
FELIPE MENDES FERNANDES DE OLIVEIRA BRAGA -
RJ182604

DECISAO

Trata-se de Agravo contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial (art. 105,
III, “a”, da Constitui¢do Federal) interposto do acérdao assim ementado:

REMESSA NECESSARIA. APELACAO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA DE
IDOSOS. ATIVIDADE FIM DE PROTECAO E ACOLHIMENTO DE IDOSOS.
CONTRATACAO ENFERMEIROS. PERIODO 24 HORAS. IMPLANTACAO DA
SISTEMATIZACAO DE ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM. FISCALIZACAO
COREN. NAO CABIMENTO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

Em suas razdes recursais, o Conselho Regional de Enfermagem do Rio de
Janeiro afirma:

Ante o exposto, temos que o presente apelo ventila a discussdo de
matérias que suplantam o mero interesse das partes intervenientes no processo,
havendo repercussdo geral juridica, politica, social e econdomicado thema
decidendum, cujo enfrentamento pelo E. STJ devera uniformizar o entendimento
quanto a competéncia fiscalizatorio dos 27 (vinte e sete) Conselhos Regionais de
Enfermagem a luz da Lei 5.905/73 e do alcance das obrigacdes extraidas da Lei
7.498/86 em relagdo as ILPIs que prestam servicos de satde aos idosos,
notadamente para declarar que:

(..

Portanto, ao afirmar que as Instituigdes de Longa Permanéncia de Idosos
(tdo somente em razdo de sua natureza ou atividade preponderante), ainda que
prestam servi¢os de enfermagem, nao podem ser compelidas a manter Enfermeiros
durante suas 24h de funcionamento, nao podem ser obrigadas a manter profissionais
da enfermagem em numero adequado e proporcional ao quantitativo de idosos, e,
por fim, ndo podem ser constrangidas a realizar o planejamento e o registro da
assisténciade enfermagem prestada aos idosos, o r. acorddo recorrido violou
frontalmente os artigos 1°, 3°, 4°, 11, I, “b” e “c”12, 13 e 15 da Lei 7.498/86, bem
como os artigos 2° e 15, II, III, V e VIII da Le1 5.905/73.
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(...)

Ademais, a interpretagdo do art. 15 da Lei 7.498/86 dada pelo Tribunal a
quo, no sentido de que a ILPI, embora preste servicos de enfermagem, ndo ¢ uma
“instituicao de saude” a ensejar a obrigatoriedade da presenca do Enfermeiro,
afigura-se incompativel com os demais dispositivos que tratam das atribui¢des legais
dos profissionais da enfermagem, revela-se contraria a finalidade da lei do exercicio
da enfermagem e ignora o fato de que as ILPI possuem natureza hibrida, em virtude
da propria obrigacdo legal de prestar “atendimento integral institucional”, o que
contempla uma gama de servigos de saude, como expressamente determina o art. 50,
VIII da Lei n° 10.741/2003.

(..

Se os estabelecimentos as clinicas que possuem como atividade basica a
pratica da medicina estdo sujeitos ao cumprimento das balizas legais que versam
sobre os servigos de enfermagem, mutatis mutandis, as Institui¢des de Longa
Permanénciade Idosos (ILPI’s) cuja atividade basica € a assisténcia social, estdo
igualmente sujeitas as obrigagdes relativas ao exercicio da enfermagem, vez que os
riscos de danos a satde e vida que justificam a regulamentacdo e o controle de tal
profissdo ¢ inerente ao seu exercicio, independente do local onde seja
desempenhada. (REsp 1398334/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 24/10/2013) (AgRg
no REsp 1342461/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 28/02/2013).

Decisao de admissibilidade as fls. 1.183-1.185, e-STJ.
Pronunciou-se o Ministério Publico em parecer assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSOESPECIAL.
INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA DEIDOSOS. NATUREZA DE
UNIDADE DE ACOLHIMENTO E NAODE SAUDE. REVISAO. SUM. 7/STJ.
APLICACAO DE LEIESTADUAL. SUM. 280/STF. OFENSA A
DECRETOREGULAMENTAR. EXAME INVIAVEL. | — Verifica-se que
apretensdo ¢ sustentada em norma estadual, e que a suposta ofensa anorma federal ¢
apenas reflexa. Diante disso, o conhecimento dopresente apelo esbarra, por analogia,
no oObice da Sumula 280/STF:*Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”. 2 —Eventual viola¢do ao Decreto 94.406/87 ndo ¢ passivel de anélise
navia eleita, posto que ndo equiparado a tratado ou lei federal para osfins do artigo
105, III, “a” da CF. 3 — Rever a conclusao do Tribunal aquo, segundo a qual a
atividade-fim da recorrida ¢ o acolhimento deidosos, ndo se equiparando a unidade
de saude, implica oimprescindivel revolvimento de matéria fatico probatdria dos
autos,impossivel na via eleita. 4 —Parecer pelo conhecimento do agravopara nao
conhecer do recurso especial.

E o relatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 16.2.2024.

Inicialmente, para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, III, "a", da CF)
compreende tanto atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos pelo
Congresso Nacional (lei complementar, ordinaria e delegada), como medidas provisorias
e decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse sentido: EDcl no REsp
663.562/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 7.11.2005, p. 212; REsp
627.977/AL, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 7.12.2006; EREsp
663.562/RJ, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, Dj 18.2.2008, p. 21.
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Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada para julgamento
de ofensa a atos normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas,
quando analisados isoladamente — sem vinculagao direta ou indireta a dispositivos legais
federais —, tais como resolucdes, circulares, portarias, instrucdes normativas, atos
declaratorios da SRF, provimentos das autarquias, regimentos internos de Tribunais,
enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp
88.396, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13.8.1996;
AgRg no Ag 573.274, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21.2.2005;
REsp 352.963, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18.4.2005; REsp
784.378, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 5.12.2005; AgRg no Ag
21.337, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 3.8.1992; REsp. 169.542/SP,
Rel. Ministro Salvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21.9.1998; AgRg no REsp
958.207/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.12.2010; AgRg no REsp
1.430.240/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2014.

O Colegiado originario assim consignou ao dirimir a presente controvérsia (fl.
1.124, e-STJ):

Transcreva-se a conclusdo do expert: “A ILPI (instituicdo de longa
permanéncia para idosos) ¢ definida como estabelecimento para atendimento
integral institucional, cujo publico alvo sdo pessoas de 60 anos ou mais, dependentes
ou independentes nas atividades de vida didria, que ndo dispdem de condi¢des para
permanecer com a familia ou em seu domicilio, promovendo condigdes de liberdade,
dignidade e cidadania.

O estabelecimento apresenta boas condic¢des fisicas com rampas, portas
de acesso, banheiros, quartos (separados por sexo), instalagdes com itens de
seguranca, dentro das normas estabelecidas em lei.

Tem o quadro de funcionarios dentro do esperado para a manutencdo da
institui¢do.”Dessa forma, a imposicdo de contratagdo pela POUSADA DA
TERCEIRA IDADE ANALIA FRANCO LTDA. de mais profissionais de
enfermagem, de presenga de enfermeiro durante 24 horas e outras exigéncias legais
feitas as instituicoes de satide pelo Conselho Regional de Enfermagem ndo sdo
devidas no caso em tela, ndo havendo, para a institui¢do ré, sequer a obrigatoriedade
legal de contratacdo de profissional de satude.

Para rever o entendimento da Corte a quode que ha necessidade de
profissionais em virtude da situacdo precaria do estabelecimento seria necessario revolver
o0 acervo fatico-probatdrio dos autos, o que encontra 6bice na Sumula 7/STJ.

Por fim, depreende-se ter sido a lide julgada a luz de interpretacdo de
legislacao local — a saber, o Lei estadual 8.049/2018. Com efeito, da forma como ficou
definido pelo Colegiado origindrio, imprescindivel seria a analise da referida lei para o
deslinde da controvérsia, providéncia incabivel em Recurso Especial ante o obice, por
analogia, da Stimula 280/STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe
Recurso Extraordinario". Desse modo, fica impedido o conhecimento do apelo nobre
também neste ponto.

Diante do exposto, conheco do Agravo para nao conhecer do Recurso
Especial.

Publique-se.

Intimem-se.
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Brasilia, 06 de margo de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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