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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

RECTE.(S) :DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV.(A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO
ADV.(A/S) :JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO
RECDO.(A/S) :RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO
INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ
ADV.(A/S) :RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DIREITO-DEVER DE
INFORMAR. REPRODUCAO DE ENTREVISTA.
RESPONSABILIDADE ADMITIDA NA ORIGEM. DECISAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A responsabilizacdo civil de veiculo de imprensa pela
publicacao de declaragdes feitas por outra pessoa em uma
entrevista prejudica gravemente a contribui¢do da imprensa
para a discussao de questdes de interesse publico.

2. Exigir que os jornalistas se distanciem sistematica e
formalmente do conteido de uma declaragio que possa
difamar ou prejudicar uma terceira parte ndo é concilidvel com
o papel da imprensa de fornecer informagdes sobre eventos
atuais, opinides e ideias.

3. Caso nao seja feita declaracao de isencao de
responsabilidade (disclaimer), pode haver ofensa a direito da
personalidade por meio de publicacao, realizada em 1993, de
entrevista de politico anti-comunista na qual se imputa
falsamente a pratica de ato de terrorismo, ocorrido em 1966, a
pessoa formalmente exonerada pela justica brasileira ha mais
de 13 anos.

Tese de julgamento fixada apos debates na sessao de
julgamento: “1. A plena protecao constitucional a liberdade de
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imprensa ¢ consagrada pelo bindmio liberdade com
responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura prévia.
Admite-se a possibilidade posterior de andlise e
responsabiliza¢do, inclusive com remogdao de contetdo, por
informagdes  comprovadamente  injuriosas, difamantes,
caluniosas, mentirosas, e em relacio a eventuais danos
materiais e morais. Isso porque os direitos a honra, intimidade,
vida privada e a prépria imagem formam a protegao
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando
um espago intimo intransponivel por intromissoes ilicitas
externas. 2. Na hipotese de publicacdo de entrevista em que o
entrevistado imputa falsamente pratica de crime a terceiro, a
empresa jornalistica somente podera ser responsabilizada
civilmente se: (i) a época da divulgacdo, havia indicios
concretos da falsidade da imputacao; e (ii) o veiculo deixou de
observar o dever de cuidado na verificacao da veracidade dos
fatos e na divulgacao da existéncia de tais indicios".

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria realizada sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o
tema 995 da repercussao geral, em negar provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Rosa
Weber (Presidente), que conheciam do recurso e davam-lhe provimento.
Na sequéncia, o julgamento foi suspenso para fixagdo da tese em
assentada posterior. Plendrio, Sessao Virtual de 30.6.2023 a 7.8.2023. Em
continuidade de julgamento, o Tribunal, por unanimidade, fixou a
seguinte tese (tema 995 da repercussao geral): “1. A plena protecao
constitucional a liberdade de imprensa € consagrada pelo bindémio
liberdade com responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura
prévia. Admite-se a possibilidade posterior de andlise e

responsabilizacdo, inclusive com remogao de conteudo, por informacgoes
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comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em
relacdo a eventuais danos materiais e morais. Isso porque os direitos a
honra, intimidade, vida privada e a propria imagem formam a protecao
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
espago intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas. 2. Na
hipotese de publicacdo de entrevista em que o entrevistado imputa
falsamente pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica somente
podera ser responsabilizada civilmente se: (i) a época da divulgacao,
havia indicios concretos da falsidade da imputagao; e (ii) o veiculo deixou
de observar o dever de cuidado na verificacao da veracidade dos fatos e
na divulgacdao da existéncia de tais indicios". Redigird o acdérdao o

Ministro Edson Fachin.
Brasilia, 29 de novembro de 2023.
Ministro EDSON FACHIN

Redator para o acérdao
Documento assinado digitalmente
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08/06/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV.(A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO

ADV.(A/S) :JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO

RECDO.(A/S) :RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV.(A/S) :RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatdrio,
as informagoes prestadas pelo assessor Dr. David Laerte Vieira:

Ricardo Zarattini Filho ajuizou ag¢do contra Didrio de
Pernambuco S.A., postulando indenizagao por danos morais em
razao de veiculagao de entrevista a imputar-lhe conduta ilicita e
violar a honra. O Juizo acolheu o pleito, entendimento
reformado pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
em sede de apelacdo. Eis a sintese do acérdao:

RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - MATERIA
JORNALISTICA - LEI DE IMPRENSA - SENTENCA DE 1¢
GRAU QUE RECONHECEU A PROCEDENCIA DA
ACAO, SOB A ALEGACAO DE QUE A PUBLICACAO
JORNALISTICA TERIA IMPUTADO A PRATICA DE ATO
ILICITO A PESSOA DO RECORRIDO - O DIREITO A
HONRA E A IMAGEM DEVEM SE COMPATIBILIZAR
AO SAGRADO DIREITO A INFORMACAO E A
LIBERDADE DE EXPRESSAO DA SOCIEDADE, DE
MODO QUE A MATERIA JORNALISTICA, ENQUANTO
INSTRUMENTO QUE VISA APENAS LEVAR
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INFORMACAO E CONHECIMENTO A SOCIEDADE, SO
PODE SER CONSIDERADA COMO ABUSIVA E
CAUSADORA DE LESAO A PESSOA DO NOTICIADO,
QUANDO TRATAR O CASO DE FORMA LEVIANA,
INESCRUPULOSA OU MESMO MERCENARIA - NO
CASO EM TELA, A PUBLICACAO JORNALISTICA QUE
ENSEJOU A ACAO INDENIZATORIA CUIDOU DE
APENAS LEVAR AO CONHECIMENTO PUBLICO
TEXTO DE UMA ENTREVISTA DE UM TERCEIRO
SOBRE DETERMINADO FATO QUE CONTEM FUNDO
HISTORICO, NAO SE CONFIGURANDO ASSIM EM
MATERIA DE CUNHO DIFAMADOR OU MESMO
PREJUDICIAL A PESSOA DO NOTICIADO - A
UNANIMIDADE DE VOTOS, NAO FORAM
CONHECIDOS OS AGRAVOS RETIDOS, ANTE A
PERDA DE SEU (DELES) OBJETO. NO MERITO, DE
FORMA UNISSONA, DEU-SE PROVIMENTO A
APELACAO CIVEL, A FIM DE ALTERAR A SENTENCA,
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO CONTIDO
NA ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS DE
ORDEM MORAL

O Colegiado, com fundamento nos artigos 5% inciso IX, e
220 da Constituicao Federal, assentou ausente o dever de
indenizar. Concluiu tratar-se de entrevista de terceiro sem
manifestacdo da empresa quanto ao conteudo. Frisou estar a
atuacdo do jornal alcancada pelo principio da liberdade de
imprensa, ndo se observando conduta a revelar violagdao do
direito a honra descrito no artigo 5%, inciso X, da Lei Maior.

Desprovidos declaratérios, o recorrido formalizou
inconformismo pela via do especial, apontando ofensa aos
artigos 186 e 187 do Codigo Civil, bem assim 333 e 334 do
Codigo de Processo Civil de 1973. O recurso foi inadmitido,
tendo sido alcado ao Superior Tribunal de Justica mediante
interposigao de agravo.
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Apos desprovimento no campo individual, a Terceira
Turma, ao apreciar agravo interno, reformou o pronunciamento
do Relator, determinando a sequéncia do especial. Na analise
da questao de fundo, proveu-o para julgar procedente o pedido
formulado, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL
(CPC/73). ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS.
MATERIA JORNALISTICA. REVALORACAO DE
PROVAS. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N.¢ 7/ST]. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL NO ACORDAO RECORRIDO.
AUSENTE. NAO INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.
126/ST]. DIREITO A INFORMACAO E A LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARATER
ABSOLUTO. INEXISTENCIA. DEVER DE CUIDADO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA. DIREITO AO
ESQUECIMENTO. TUTELA DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. RESPONSABILIDADE DAS
EMPRESAS JORNALISTICAS. INEXIGENCIA DA
PROVA INEQUIVOCA DA MA-FE. QUANTUM
INDENIZATORIO. REDUCAO. POSSIBILIDADE.
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Acdo de indenizagao por danos morais decorrentes
de veiculacdo de matéria jornalistica que supostamente
imputou pratica de ilicito a terceiro.

2. A revaloracdo da prova constitui em atribuir o
devido valor juridico a fato incontroverso, sobejamente
reconhecido nas instancias ordindrias, pratica admitida
em sede de recurso especial, razao pela qual ndo incide o
obice previsto no Enunciado n.® 7/ST]J.

3. Nao ha qualquer fundamento constitucional
autbnomo que merecesse a interposicao de recurso
extraordindrio, por isso inaplicavel, ao caso, o Enunciado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D50D-ECF7-799E-98A8 e senha 634F-D470-965E-AEED



Spwemo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 7 de 99

RE 1075412 / PE

n.? 126/ST]J.

4. Os direitos a informacao e a livre manifestacao do
pensamento nao possuem carater absoluto, encontrando
limites em outros direitos e garantias constitucionais que
visam a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

5. No desempenho da fungao jornalistica, as
empresas de comunicagao nao podem descurar de seu
compromisso com a veracidade dos fatos ou assumir uma
postura displicente ao divulgar fatos que possam macular
a integridade moral de terceiros.

6. O Enunciado n.? 531, da VI Jornada de Direito
Civil do Superior Tribunal de Justica assevera: "A tutela da
dignidade da pessoa humana na sociedade da informacao
inclui o direito ao esquecimento".

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem-se manifestado pela responsabilidade das empresas
jornalisticas pelas matérias ofensivas por elas divulgadas,
sem exigir a prova inequivoca da ma-fé da publicagao.

8. O valor arbitrado a titulo de reparacao por danos
morais, merece ser reduzido, em atenc¢ao aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e a jurisprudéncia
do STJ.

9. RECURSO  ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

Diario de Pernambuco S.A. protocolou declaratorios, aos
quais foi negado provimento. No recurso extraordinario,
admitido pelo Superior Tribunal de Justica, afirma violados os
artigos 5% inciso IX, e 220 da Constituicao Federal. Discorrendo
sobre o tema de fundo, alega contrariedade a liberdade de
imprensa. Conforme argumenta, a condenagao se deveu a mera
publicacdo da entrevista, ausente expressao de qualquer juizo
de wvalor. Sublinha haver o Superior Tribunal de Justica
afrontado o artigo 102, inciso III, alinea “a”, da Lei Maiot, ao
prover especial formalizado em face de acérdao fundado em
preceito constitucional.
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Destaca ultrapassar a matéria o interesse subjetivo das
partes, mostrando-se relevante dos pontos de vista juridico e
social. Enfatiza a existéncia de risco no tocante a alegada
invasdao de competéncia praticada pelo Superior Tribunal de
Justica. Sustenta estar em jogo questdo de maior relevancia a
versar o campo de atuagdo dos veiculos de comunicac¢do, dado
o risco de limitagao ao exercicio constitucional da liberdade de

imprensa.

Intimado, o recorrido apresentou contrarrazdes,
reiterando o acerto do ato atacado.

Vossa Exceléncia, em 29 de setembro de 2017, negou
seguimento ao extraordinario, reconsiderando a decisao em 12
de dezembro seguinte, ao examinar agravo interno interposto
pelo recorrente. No dia 15 de dezembro de 2017, admitiu a
Associacao Nacional dos Jornais como terceira interessada no

processo.

O Pleno, em 18 de maio de 2018, reconheceu a existéncia
de repercussao geral da questao constitucional.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo
desprovimento do extraordinario, sublinhando haver
responsabilizacdo da empresa jornalistica ante a auséncia do
dever de averiguacao da veracidade das alegagOes, cuja
divulgacdo causou danos ao recorrido, uma vez nao ter sido
previamente ouvido.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita por advogado
devidamente credenciado, foi protocolada no prazo legal.

Faz-se em jogo o direito-dever de informar — artigo 5% inciso IX, e
220 da Constituicdo Federal. Tem-se quadro no qual veiculo de
comunicagao se limitou a publicar entrevista de terceiro, vindo a ser
responsabilizado, julgada acao de indenizag¢do por danos morais.

Dando fim a periodo inaceitavel, a Constituicao de 1988 resgatou as
bases do estado democratico de direito, a partir de sistema de valores e
principios de direitos fundamentais a constituir, hoje, verdadeira esséncia
de uma sociedade plural.

Nesse contexto, o especifico direito fundamental alusivo a liberdade
de expressao tem efeito de extrema relevancia nas mais variadas facetas:
direito de discurso, direito de opinido, direito de imprensa, direito a
informacdo e direito a proibicdo da censura. Esta, em suas diversas
formas — direta ou indireta, prévia ou posterior, administrativa ou judicial
—, tem merecido, no correr dos anos, a preocupagao e o repudio dos
povos.

Na redacdo dada pelo professor catedratico de Direito Publico e
Historia Constitucional da Universidade de Friburgo Ernst-Wolfgang
Bockenforde, wutilizando-se de expressao cunhada pela Corte
Constitucional alema, os direitos de comunicagiao, entre os quais se
incluem as liberdades de informacao e de opinido, sao “constitutivos do
principio democratico por antonomdsia”, promovendo a autonomia

individual e propiciando a participagdo da sociedade.’

1 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. La democracia como principio
constitucional. In: Estidios sobre el Estado de Derecho y la democracia. Editorial
Trotta, 2000, p. 78.
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A liberdade de expressao estabelece ambiente no qual, sem censura
ou medo, vdrias opinides e ideologias podem ser manifestadas e
contrapostas, caracterizando processo de formagdao do pensamento da
comunidade politica.

Somente com esse intuito ela encontra fundamento, no que, importa
dizer, mesmo formando o ntucleo essencial do principio democratico, nao
pode ser caracterizada como direito absoluto, livre de qualquer tipo de
restricao ou acomodacao. O sistema constitucional brasileiro nao agasalha
o abuso da liberdade de expressao, o emprego de meios violentos e
arbitrarios para a divulgagao do pensamento.

O exame do caso nado revela excessos considerada a publicagao, na
qual, mediante entrevista, atribuido ao recorrido fato ilicito acontecido
nos anos de chumbo. O jornal nao emitiu opinido a influenciar leitores.

Parafraseando Voltaire, pode-se discordar do que é divulgado, mas
nao se pode limitar o direito de divulgar. Responsabilizar a imprensa nao
€¢ a forma ideal de combate a divulgacdo de entrevista, ainda que
inadequado o que dito pelo entrevistado. O Estado torna-se mais
democratico quando ndo expde esse tipo de trabalho a censura oficial,
mas, ao contrario, deixa a cargo da sociedade fazer a andlise, formando as
proprias conclusdoes. Somente é possivel chegar-se a uma sociedade
aberta, tolerante e consciente se as escolhas puderem ser pautadas em
discussoes geradas a partir das diferentes opinides sobre os mesmos
fatos.

Conforme assentado no julgamento da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental n® 130, relator ministro Ayres de Britto, os
padroes de seletividade do corpo social operam como antidoto, que o
tempo nao cessa de aprimorar, contra os abusos e desvios jornalisticos.

Acolheu essa inteligéncia a Declaracao de Chapultepec, elaborada,
em 1994, no homonimo monumento histérico mexicano, pela Sociedade
Interamericana de Imprensa, a qual veio a ser chancelada pelo Presidente
da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, em 2006. Dentre os principios
fundamentais, destaca-se o de n® IX, a aludir que, “Em uma sociedade
livre, a opinido publica premia ou castiga.”
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Diferentemente de outros meios para veiculagao de opinides, a
entrevista ndo foi transmitida ao leitor independentemente da vontade,
descabendo compara-la, por exemplo, a um carro de som a jorrar ideias
que todos sdao obrigados a ouvir. Ha ampla liberdade do publico tanto na
escolha do material a ser lido como na tomada de posi¢ao ao término da
leitura. Nessa Optica, o jornal impresso é democratico por exceléncia,
tendo em vista depender da vontade de desembolsar quantidade
monetaria para obté-lo.

Digo — e sou arauto desse fendmeno — que se tem imprensa livre,
agora, claro, sem que se reconhega direito absoluto, principalmente
levando em conta a dignidade do homem.

Em um estado democratico de direito, a publicagido de uma
entrevista, por si s6, nao pode ser objeto de responsabilizacao direta por
parte do Judicidrio, tornando-se esta possivel somente quando a
divulgacao é feita de maneira abusiva ou violenta. A atribuicao de
responsabilidade deve ser entendida com carater de excepcionalidade.

Nao ha, a rigor, hierarquizacdo ao se considerarem as normas
constitucionais. Ha principios e, contrapondo-se a eles, ha os direitos
individuais. Na decisao entre o coletivo e o individual, hd de homenagear
o coletivo. A liberdade de expressao interessa a toda a sociedade
brasileira.

O principio da proporcionalidade surge como mecanismo eficaz
para realizar a ponderacdo exigida no caso concreto, ante a semelhanga
de hierarquia dos valores em jogo: de um lado, a alegada protecdo a
intimidade da pessoa atingida; de outro, a garantia da liberdade de
informar. O contetdo central do principio da proporcionalidade ¢é
formado por subprincipios a abarcar parcialmente certa amplitude
semantica da proporcionalidade.” Sio eles: a ideia de conformidade ou de
adequacao dos meios, a exigibilidade ou necessidade desses meios e a

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da
Constituicao, p. 262; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p.
360; STUMM, Raquel Denize. Principio da proporcionalidade no Direito
Constitucional brasileiro, p. 79.
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proporcionalidade em sentido estrito.

Pelo subprincipio da conformidade ou da adequacdo dos meios
(Geeingnetheit), examina-se apropriada, ou nao, a medida adotada para
concretizar o objetivo buscado, tendo em conta o interesse ptblico. Cabe
indagar se responsabilizacdo de empresa jornalistica por publicagcao de
entrevista sobre determinado tema, em contexto historico, na qual
imputado, pelo entrevistado, fato ilicito a terceiro, é meio adequado a
impedir ofensas a intimidade e a honra. A resposta é negativa. Tem-se
como medula da democracia, do estado democratico de direito, a
liberdade de imprensa. Ha um direito-dever desta de informar e veicular
fatos, para acompanhamento pela sociedade. O jornalista nao deve criar
nem deturpar; deve atuar com fidelidade absoluta aos fatos conhecidos,
acreditando serem eles verdadeiros. No caso sob andlise, nem sequer
houve comprovagao de conhecimento de falsa informacao propalada pelo
jornal ou intuito de injuriar. Quanto a repercussao da ofensa no corpo
social, tratando-se de mera reproducao de entrevista, ndo significa que os
leitores acreditarao na veracidade do contetido ou estardo de acordo com
este.

O segundo subprincipio diz da exigibilidade ou da necessidade
(Erforderlichkeit), nao devendo a medida escolhida extrapolar os limites
indispensaveis a conservacao do objetivo pretendido. Com base nesse
subprincipio, o intérprete reflete se existem outros meios que poderiam
igualmente atingir o fim almejado, a custo ou dano menor aos interesses
dos cidadaos em geral. Segundo registra Paulo Bonavides, esse canone é
chamado “principio da escolha do meio mais suave”.” Tem-se que a
“industria das indeniza¢des” pode implicar inibicdo a atividade da
imprensa. Consta do acdrdao do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco recusa, por parte do recorrido, em audiéncia de conciliacao,
quanto a espaco que lhe fora concedido para réplica:

Como se vé, nem mesmo divulgar a “sua” verdade era
importante para o autor, mas apenas auferir ganhos financeiros.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 361.
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Ha mais: ao deixar de emitir opinido aquiescendo com o teor da
resposta do entrevistado, adotou o jornal meio menos gravoso para
divulgacao do conteudo. A atribuicao delitiva nao foi a matéria principal
da entrevista, nem compds o titulo da reportagem. A observancia do
subprincipio, portanto, deixa ao Supremo apenas uma solugao cabivel:
concluir pela nao responsabilizagado do veiculo de comunicagdo,
garantindo o direito a liberdade de informacao jornalistica.

O dultimo subprincipio € o da proporcionalidade em sentido estrito
(Verhiltnismissigkeit), também conhecido como “lei da ponderagao”. O
intérprete deve questionar se o resultado obtido mostra-se proporcional
ao meio empregado e a carga coativo-interventiva dessa medida. Realiza-
se ponderacao a englobar a andlise de adequacdo entre meio e fim,
levando em conta os valores do ordenamento juridico vigente.
Relativamente a esse subprincipio, Robert Alexy, anota* “Quanto mais
grave é a intervencao em um direito fundamental, tanto mais graves
devem ser as razdes que a justifiquem”. Celso Antonio Bandeira de Mello
explica: “E que ninguém deve estar obrigado a suportar constricdes em
sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a satisfagao
do interesse publico”®. Cumpre perquirir se ¢ razoavel, dentro de
sociedade plural como a brasileira, restringir a veiculacao de entrevista,
ainda que a imputar o entrevistado conduta ilicita a determinada pessoa,
sob o argumento de violagdo a intimidade e considerando-se o fato de
inexistirem elementos a evidenciar o intuito de ofender por parte da
empresa de comunicagao. E mais: se é razoavel ser esta punida pela
publicagao de entrevista de terceiro, responsabilizada por ideias que nao
lhe pertencem. A resposta é negativa.

Avocar o Judicidrio papel de censor, condenando nessas condigoes,

4 ALEXY, Robert. Colisao de direitos fundamentais e realizagao de direitos
fundamentais no Estado de Direito Democratico. Revista de Direito
Administrativo, n. 217: I-VI, Rio de Janeiro, Editora Renovar, jul./set. 1999, p.
78.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
15. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 101.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C7BE-7090-1884-BF55 e senha 2610-41BD-1E88-3398



Spwemo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 14 de 99

RE 1075412 / PE

enseja precedente perigoso.

Ja se disse e se repete — e é bom que se ouga — que, sem liberdade de
imprensa, sem veiculos de comunicagao livres, nao se tem democracia,
porque esse direito-dever de informar permite a sociedade acompanhar a
vida nacional.

Nao se concebe que o Judicidrio implemente censura prévia —
considerado o alcance do que decidido neste processo sob o angulo da
repercussao geral. O que deve haver é a responsabilizagao de algum
desvio de conduta cometido pela imprensa, o que ndo ocorre quando se
limita a divulgar entrevista.

Hei de atuar sempre com desassombro. Hei de sempre proceder
segundo a ciéncia e consciéncia possuidas, e o dia em que puder ficar
assustado, a ponto de tremer no oficio judicante, ante a possibilidade de
suposigao errOnea, terei de deixar a toga que envergo.

O Supremo, ao julgar a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n® 130, assentou constituir a plena liberdade de imprensa
patrimdnio imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado de
evolugao politico-cultural de todo um povo. Concluiu que, em virtude do
reconhecido condao de vitalizar por muitos modos a Constituicao,
tirando-a mais vezes do papel, a imprensa passa a manter com a
democracia a mais entranhada relacio de mutua dependéncia ou
retroalimentacdao. Visualizada como verdadeira irma siamesa da
democracia, passa a desfrutar de liberdade de atuacdo ainda maior que a
liberdade de pensamento, de informacdo e de expressao dos individuos
em si mesmos considerados. Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus
orgaos, definir previamente o que pode e o que nao pode ser dito por
individuos e jornalistas.

Ao apreciar a agao direta de inconstitucionalidade n® 4.451, relator
ministro Alexandre de Moraes, entendeu o Pleno que o direito
fundamental a liberdade de expressdo nao se direciona a proteger apenas
as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as nao compartilhadas pelas maiorias,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C7BE-7090-1884-BF55 e senha 2610-41BD-1E88-3398



Spwemo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 15 de 99

RE 1075412 / PE

ressaltando que mesmo as declaragbes equivocadas estao sob a guarda
dessa garantia constitucional.

No exame do agravo regimental no agravo de instrumento n®
705.630, relator ministro Celso de Mello, a Segunda Turma fez ver
incompativel com o pluralismo de ideias, a legitimar a divergéncia de
opinides, a visao daqueles que pretendem negar, aos meios de
comunicacao social, o direito de buscar e interpretar informagoes, sendo
arbitrdria e inconcilidvel com a protecao constitucional da informagao a
repressao a critica jornalistica, ndo dispondo o Estado — Juizes e Tribunais
— de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e sobre as convicgoes
manifestadas pelos profissionais da imprensa.

E preciso verificar, entre outras questoes, se a liberdade de expressao
esta configurada, se o ato atacado esta protegido por essa clausula
constitucional, se a dignidade de determinada pessoa corre efetivamente
perigo, se essa ameaga € grave a ponto de justificar a imposigao de limites
a liberdade de informacao, ou se, ao contrdrio, constitui receio subjetivo
ou expressao de vontade individual no sentido de que a opinido nao seja
divulgada, se o meio empregado de divulgagao de opinido representa
afronta a essa dignidade.

A intervencao do Judiciario da-se voltada ao controle do abuso. No
caso, a conduta do jornal ndo excedeu o direito-dever de informar.
Entender pela responsabilizagao, ao que se soma a circunstancia de tratar-
se de julgamento sob a sistematica da repercussao geral, sugere o
agasalho de censura prévia a veiculos de comunicagao.

Conheg¢o do recurso e o provejo para, reformando a decisdo
recorrida, julgar improcedente o pedido de indenizagao.

Vencedor o enfoque, eis a tese: “Empresa jornalistica ndo responde
civilmente quando, sem emitir opinido, veicule entrevista na qual

atribuido, pelo entrevistado, ato ilicito a determinada pessoa.”
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08/06/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

RECTE.(S) :DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV.(A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO

ADV.(A/S) :JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO

RECDO.(A/S) :RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO N ACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV.(A/S) :RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho, inicialmente, o bem
langado relatorio do e. Ministro Relator.

A fim de explicitar as premissas que conduzem a minha conclusao
pelo desprovimento do recurso extraordindrio, rememoro, de forma
abreviada, que se trata, na origem, de acdo de indenizacao por danos
morais em razao de entrevista, reproduzida nas paginas do jornal Didrio
de Pernambuco, na qual era imputada ao recorrido a autoria de atentado

a bomba ocorrido no Aeroporto dos Guararapes.

O recurso extraordindrio € manejado contra acérddao do Superior
Tribunal de Justica que reconheceu a responsabilidade civil da empresa
jornalistica ora recorrente, arbitrando valor a titulo de indenizacao por

danos morais.

O Plenario do STF reconheceu, no caso, a existéncia de repercussao
geral. Tal decisao ficou assim ementada:

LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO-DEVER DE
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INFORMAR - REPRODUCAO DE ENTREVISTA - JORNAL —
RESPONSABILIDADE ADMITIDA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
alusiva a possibilidade ou nao de responsabilizar civilmente
veiculo de comunicagdo ante publicagio de entrevista de

terceiro.

A recorrente alega ter havido violacao dos arts. 5% inciso IX, e 220 da
Constituicdo da Republica. Reproduzo, a seguir, o teor destes
dispositivos:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(.-2)

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou
licenca.

(.-v)

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdao qualquer restricao, observado o disposto
nesta Constituicao.

Deve-se, portanto, perquirir, diante das circunstancias faticas
previamente delimitadas, os contornos constitucionais da liberdade de
expressao e da liberdade de imprensa em concorréncia com outros
principios que se aplicam, prima facie, ao caso, notadamente aqueles da
dignidade humana (art. 1, III, da CRFB/88), do direito a privacidade e a
honra (art. 5%, X, da CRFB/88).

A partir da cldusula de abertura material contida no art. 5%, §2° da
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Constituicao da Republica, é possivel afirmar que os sistemas universal e
interamericano de protecao aos direitos humanos aportam significativa
densificacdo a este conflito de principios. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto n® 592/92, traz, em
seu bojo, o art. 19 com o seguinte conteudo:

ARTIGO 19

1. ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse
direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e idéias de qualquer natureza,
independentemente de consideracbes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do
presente artigo implicara deveres e responsabilidades
especiais. Conseqiientemente, poderd estar sujeito a certas
restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas
em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das
demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a
moral publicas (Grifos meus).

O art. 13 da Convencao Americana de Direitos Humanos, que
claramente se inspira do art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, também estabelece um regime de ponderagao entre a
liberdade de expressao e as salvaguardas dos direitos da personalidade:

ARTIGO 13 - Liberdade de Pensamento e de Expressao:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e
de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacgdes e idéias de toda natureza, sem
consideragao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.
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2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao
pode estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser
necessdria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais
pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica,
ou da satde ou da moral publica.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias
ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusao de
informac¢do, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicacao e a circulacao de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura
prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecao moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2°.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra,
bem como toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso
que constitua incitagdo a discriminagao, a hostilidade, ao crime
ou a violéncia.

Deste conjunto de normas, extrai-se, como conclusdo parcial, que o
regime juridico de protecao da liberdade de expressao garante, por um
lado, a impossibilidade de censura prévia, e, por outro, a possibilidade de
que os direitos da personalidade se facam respeitar, a posteriori, através de

responsabilizacao civil e penal.

No julgamento da ADPF 130, este Supremo Tribunal Federal
analisou a compatibilidade da Lei n® 5.250/1967, conhecida como Lei de
Imprensa, com a Constituicdo da Republica de 1988. O Tribunal nao
apenas reconheceu a nao recepc¢ao da lei, sendo também langou as bases
para a compreensao da relagdo entre liberdade de expressao e direitos da
personalidade. Eis a ementa da decisao, de relatoria do e. Ministro Ayres
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Britto:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA.
ADEQUACAO DA ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA
"LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA",
EXPRESSAO SINONIMA DE LIBERDADE DE IMPRENSA. A
"PLENA" LIBERDADE DE IMPRENSA COMO CATEGORIA
JURIDICA PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE CENSURA
PREVIA. A PLENITUDE DA LIBERDADE DE IMPRENSA
COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS LIBERDADES DE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E
DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO
AS RELACOES DE IMPRENSA E QUE SE POEM COMO
SUPERIORES BENS DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA
EMANACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. O CAPITULO CONSTITUCIONAL DA
COMUNICACAO SOCIAL COMO SEGMENTO
PROLONGADOR DAS LIBERDADES DE MANIFESTACAO
DO PENSAMENTO, DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO
ARTISTICA, CIENTIFICA, INTELECTUAL E
COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS
AO  CAPITULO PROLONGADOR. PONDERACAO
DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE
BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS QUE
DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O BLOCO
DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA INTIMIDADE E VIDA
PRIVADA. PRECEDENCIA DO PRIMEIRO BLOCO.
INCIDENCIA A POSTERIORI DO SEGUNDO BLOCO DE
DIREITOS, PARA O EFEITO DE ASSEGURAR O DIREITO DE
RESPOSTA E ASSENTAR RESPONSABILIDADES PENAL,
CIVIL E  ADMINISTRATIVA, ENTRE  OUTRAS
CONSEQUENCIAS DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA. PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE
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PROTECAO A INTERESSES PRIVADOS QUE, MESMO
INCIDINDO A POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS
PARA INIBIR ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA
CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA
COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO
OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E
AUTONOMO FATOR DE INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS APENAS
PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E
REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO
RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N 5.250/1967 PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO. PROCEDENCIA DA ACAO (ADPF 130, Rel
Ministro Ayres Britto, Plendrio, DJ Nr. 208 do dia 06/11/2009).

Em seu voto, o e. Ministro Ayres Britto avangou a tese segundo a
qual o direito de informacdo nao poderia sofrer nenhuma outra restri¢ao
além daquelas dispostas no texto constitucional. Como consequéncia, as
ressalvas dos direitos da personalidade contidas no art. 220, §1° da
Constituicao da Republica deveriam recair sobre um juizo de ponderagao
do poder judiciario, responsavel por sopesar os conflitos de principios,
diante das circunstancias dos variados casos concretos.

Em outras palavras, ainda que se possa falar de uma “posigao de
preferéncia [preferred position]” da liberdade de expressao no sistema
constitucional brasileiro, implicando alto 6nus argumentativo para afasta-
la (BARROSO, L. R. Colisao entre liberdade de expressao e direitos da

personalidade. Critérios de ponderacao. Interpretacao
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constitucionalmente adequada do cddigo civil e da lei de imprensa.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 235, p. 1-36, jan.
2004), o poder judicidrio devera determinar as balizas para, segundo as
circunstancias faticas apresentadas, julgar a responsabiliza¢do civil e
penal das pessoas naturais e juridicas.

E precisamente o que explica o Ministro Ayres Britto, em passagem
importante de seu voto na ADPF 130:

Na realidade, a prépria Carta Politica, depois de garantir o
exercicio da liberdade de informagao jornalistica, impde-lhe
parametros - dentre os quais avulta, por sua inquestionavel
importancia, o necessario respeito aos direitos da personalidade
(CF, art. 5% V e X) - cuja observancia nao pode ser
desconsiderada pelos 6rgaos de comunicagao social, tal como
expressamente determina o texto constitucional (art. 220, § 19),
cabendo, ao Poder Judicidrio, mediante ponderada avaliacdo
das prerrogativas constitucionais em conflito (direito de
informar, de um lado, e direitos da personalidade, de outro) ,
definir, em cada situa¢do ocorrente, uma vez configurado esse
contexto de tensao dialética, a liberdade que deve prevalecer no
caso concreto (ADPF 130, Rel. Ministro Ayres Britto, Plenario,
DJ Nr. 208 do dia 06/11/2009).

A doutrina dominante também refletiu essa posicao:

A vista de mais este julgado, o que se pode afirmar, em
carater de sintese e retomando a perspectiva adotada ja na parte
inicial deste item, é que doutrina e jurisprudéncia, notadamente
o STF, embora adotem a tese da posigao preferencial da liberda-
de de expressio, admitem nao se tratar de direito
absolutamente infenso a limites e restri¢des, desde que eventual
restricao tenha carater excepcional, seja promovida por lei e/ou
decisdo judicial (visto que vedada toda e qualquer censura
administrativa) e tenha por fundamento a salvaguarda da
dignidade da pessoa humana (que aqui opera simultaneamente

7
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como limite e limite aos limites de direitos fundamentais) e de
direitos e bens juridico-constitucionais individuais e coletivos
fundamentais, observados os critérios da proporcionalidade e
da preservacao do nucleo essencial dos direitos em conflito
(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2018, p. 514).

A liberdade de imprensa goza de um regime de prevaléncia, sendo
exigidas condi¢Oes excepcionais para seu afastamento quando em conflito
com outros principios constitucionais. Para além da configuracao de
culpa ou dolo do agente, é necessario também que as circunstancias
faticas indiquem uma incomum necessidade de salvaguarda dos direitos

da personalidade.
Entendo, neste caso, estarem presentes requisitos desta natureza.

O acérdao ora atacado apontou que a empresa jornalistica recorrente
deixou de fazer as ressalvas devidas quanto a honra do recorrido. Para
além de nao ter sido oportunizada a este a apresentagao de sua versao
dos fatos, a entrevista publicada nao examinou o potencial lesivo da
informacao divulgada, nem tampouco empregou o0s mecanismos
razoaveis de afericdo da veracidade das informacdes. Nao restou sequer
provado nos autos que o entrevistado, responsavel pelas alegacoes que
atribuiam ao recorrido a pratica de fato tipico, houvera promovido, de
fato, tal imputacao.

Com alguma variagao terminoldgica, a doutrina tem elencado trés
requisitos fundamentais para o correto exercicio da liberdade jornalistica:
a veracidade da noticia, a relevancia social e a moderagdo expressiva (cf.
FUMO, M. La diffamazione mediatica. Torino: Utet Giuridica, 2012;
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de
informacao e liberdade de expressao. Rio de Janeiro: Renovar, 1999;
LOUREIRGO, F. E. Responsabilidade civil do veiculo de comunicagao pelos
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atos de terceiros. In: SILVA, Regina Beatriz Tavares da; SANTOS, Manoel
J. Pereira dos. Responsabilidade civil: responsabilidade civil na internet e

nos demais meios de comunicacdao. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012;
PASCHKE, Marian. Medienrecht. Heidelberg: Springer, 2009).

Por obvio, e tendo em vista a jurisprudéncia desta Corte, que se
orienta por um regime de precedéncia da liberdade de informacao, a
violagao destes requisitos exige que se ultrapassem os limites elevados.
H4 que se demonstrar, por exemplo, que o contexto fatico e normativo
determinava um incremento no dever de cuidado do jornalista.

No caso sob andlise, observam-se elementos desta natureza, pois os
fatos alegados teriam sido cometidos por dissidente politico em periodo
de exce¢ao democratica.

Nao resta davida de que o conceito de anistia politica em geral, e a
anistia politica consagrada pela Lei n° 6.683/1979, em particular, nao se
confundem com amnésia (GRECO, Heloisa Amelia. Dimensdes
fundacionais da luta pela anistia. Tese (doutorado) - Universidade
Federal de Minas Gerais, 2003). De forma alguma eles devem impedir a

busca objetiva pela verdade, tipica do trabalho jornalistico.

H4, contudo, um dever inegavel, por parte dos veiculos de imprensa,
de redobrar os cuidados investigativos e a solidez técnica de suas
analises, porque a disponibilidade e a qualidade das informacdes oficiais
estd, em principio, colocada sob duvida.

Nao por outra razao, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
desenvolveu solida jurisprudéncia a respeito do que se convencionou
chamar de um direito a verdade (Caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras (1988); Caso Baldeén Garcia vs. Pert (2006); Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile (2006); Caso de la Masacre de la Rochela vs.
Colombia (2007); Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala
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(2009); Radilla Pacheco vs. México (2009); Caso Anzualdo Castro vs. Pera
(2009); Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil. (2010); Caso Chitay Nech y
otros vs. Guatemala (2010); Caso Gelman vs. Uruguay (2011); Caso
Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador (2012); Caso
Uzcategui y otros vs. Venezuela (2012); Caso Osorio Rivera y Familiares
Vs. Perua (2013)).

Ao direito a verdade situa-se como reverso, ou correspectivo, o
dever dos Estados pos-ditatoriais de fornecer as vitimas “o
esclarecimento dos atos violatorios e as responsabilidades
correspondentes, através da investigacdo e do julgamento que preveem
os arts. 8 e 25 da Convencao [Americana de Direitos Humanos]” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Bamaca

Velasquez vs. Guatemala, Sentenca de 25 de novembro de 2000, §201).

O direito a verdade, ainda que se dirija a uma atuagao positiva do
Estado, tem como pano de fundo de racionalidade a impossibilidade de
confiar-se inteiramente nas informag¢des produzidas por governos de
excecdo democratica. No que concerne aos dissidentes politicos, esta
situacdo se torna dramatica porque sua capacidade de produzir prova de

sua inocéncia encontra-se largamente reduzida.

Em outras palavras, os meios disponiveis ao cidadao para eventual
debate, no seio da esfera publica, sobre autoria de crimes supostamente
praticados contra o regime sao escassos. Além de que o impacto de uma
matéria jornalistica, neste contexto, € intensificado, motivo pelo qual o

dever de cuidado do veiculo de imprensa deve ser redobrado.

Essa € uma situacado sui generis na qual os principios irradiadores do
direito a verdade se compatibilizam com o direito ao esquecimento. Este
ultimo, definido por Antonio Carlos Morato e Maria Cristina De Cicco
como “o direito de uma pessoa a ndo ver publicadas noticias, ja legitimamente
veiculadas, concernentes a vicissitudes que lhe dizem respeito, quando entre o

10
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fato e a republicacio tenha transcorrido um longo tempo” (MORATO, Antonio
Carlos; DE CICCO, Maria Cristina. Direito ao esquecimento: luzes e
sombras. In: SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; GOMES, Mariangela
Gama de Magalhdes (orgs.). Estudos em homenagem a Ivette Senise
Ferreira. Sao Paulo: LiberArs, 2015. p. 92.)

Aqui, o direito a verdade também implica o reconhecimento do
direito de ndo ver reproduzidos, no futuro, fatos encampados por regime
de excecdo ou por seus agentes, sem que alguma razOes de ordem
publica, somadas a diligente inquiri¢ao da verdade objetiva, o justifique.

No caso em concreto, o colisao entre a liberdade de expressao e os
direitos da personalidade ¢é fortemente impactada por essas
circunstancias. Nao existindo evidéncia do incremento dos protocolos de
apuracao da verdade, é impossivel afirmar que a reproducao inconteste
de entrevista de individuo identificado como ex-policial, ex-vereador e
ex-deputado, alinhado ao regime de excecao, possa ser enquadrada no
exercicio regular de liberdade de imprensa. Notadamente, quando o
conteudo da entrevista refere imputagao de pratica de crimes graves,
como atentado a bomba.

Diante do exposto, renovando o pedido de vénia ao e. Relator, nego
provimento ao recurso extraordinario e mantenho a orientacao firmada
pelo Superior Tribunal de Justica.

Consigno, para efeitos de tese de repercussao geral, que somente é
devida indenizagao por dano moral pela empresa jornalistica quando,
sem aplicar protocolos de busca pela verdade objetiva e sem propiciar
oportunidade ao direito de resposta, reproduz unilateralmente acusacgao
contra ex-dissidente politico, imputando-lhe crime praticado durante
regime de excegao.

E como voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412
PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV. (A/S) CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF)
ADV. (A/S) : JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO (49000/DF)

RECDO. (A/S) : RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (25120/DF,
409584/SP)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV. (A/S) : RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA (50536/DF)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator),

conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento para,
reformando a decisdo recorrida, Jjulgar improcedente o pedido de
indenizacdo, fixando a seguinte tese (tema 995 da repercusséao

geral): “Empresa jornalistica nédo responde civilmente quando,
emitir opinido, velcule entrevista na qual atribuido,

entrevistado, ato ilicito a determinada pessca”; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que negava provimento ao recurso
extraordinario e mantinha a orientacdo firmada pelo Superior

Tribunal de Justica, consignando, para efeitos de tese

repercussdo geral, que somente é devida indenizacdo por dano moral
pela empresa jornalistica quando, sem aplicar protocolos de busca
pela verdade objetiva e sem propiciar oportunidade ao direito de
resposta, reproduz unilateralmente acusacdo contra ex-dissidente
politico, imputando-lhe crime praticado durante regime de excecdo,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Falaram:
pelo recorrente, o Dr. Jodo Carlos Banhos Velloso; pelo recorrido,

o Dr. Rafael de Alencar Araripe Carneiro; e, pela interessada,

Dr. Rodrigo Branddo Viveiros Pessanha. N&do participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli

(Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual de 29.5.2020 a 5.6.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412
PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV. (A/S) CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF)
ADV. (A/S) : JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO (49000/DF)

RECDO. (A/S) : RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (25120/DF,
409584/sSP, 4958/T0O)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV. (A/S) : RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA (50536/DF)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), gque
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento para,
reformando a decisdo recorrida, Jjulgar improcedente o pedido de
indenizacdo, fixando a seguinte tese (tema 995 da repercusséao
geral): “Empresa jornalistica n&do responde civilmente quando, sem
emitir opinido, veicule entrevista na qual atribuido, pelo
entrevistado, ato ilicito a determinada pessca”; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que negava provimento ao recurso
extraordinario e mantinha a orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica, consignando, para efeitos de tese de
repercussdo geral, que somente é devida indenizacdo por dano moral
pela empresa jornalistica quando, sem aplicar protocolos de busca
pela verdade objetiva e sem propiciar oportunidade ao direito de
resposta, reproduz unilateralmente acusacdo contra ex-dissidente
politico, imputando-lhe crime praticado durante regime de excecdo,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Falaram:
pelo recorrente, o Dr. Jodo Carlos Banhos Velloso; pelo recorrido,
o Dr. Rafael de Alencar Araripe Carneiro; e, pela interessada, o
Dr. Rodrigo Branddo Viveiros Pessanha. N&do participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli
(Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual de 29.5.2020 a 5.6.2020.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
que negava provimento ao recurso extraordinario e fixava a
seqguinte tese (tema 995 da repercussdo geral): "A plena protecdo
constitucional a liberdade de imprensa ¢é consagrada pelo bindmio
liberdade com responsabilidade, ndo permitindo qualquer espécie de
censura prévia, porém admitindo a possibilidade posterior de
andlise e responsabilizacdo  por informacdes comprovadamente
injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em relacdo a
eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a prépria imagem formam a protecédo
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas”,
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no que foi acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli (Presidente)
Ricardo Lewandowski; do voto da Ministra Rosa Weber,
acompanhava o Ministro Marco Aurélio (Relator); e do voto

Ministra Carmen Lucia, que acompanhava a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Edson Fachin, pediu wvista dos autos o Ministro

Roberto Barroso. Plenéario, Sessao Virtual de 14.8.2020
21.8.2020.
Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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08/08/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente,
estamos a examinar neste Recurso Extraordinario o Tema 995 da
repercussao geral, que foi descrito nos seguintes termos:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 5%,
inc. IX, e 220 da Constituicio da Republica a possibilidade de
condenar ao pagamento de indenizacdo por danos morais, veiculo da
imprensa que publica matéria jornalistica em que se imputa a pratica
de ato ilicito a determinada pessoa.

Na origem, Ricardo Zarattini Filho, com fundamento no art. 5%, Ve
X, da Constituicao Federal, art. 159 do Codigo Civil, e Lei 5.250/1967,
ajuizou agao de reparacdao por danos morais em face de Diario de
Pernambuco S.A., pela publicacio alegadamente dolosa de matéria
jornalistica que lhe teria imputado falsamente o cometimento de crime.

Enfatizou que nem ao menos lhe foi dado o direito de manifestar-se
a respeito da matéria jornalistica. Sustentou que a conduta do réu
ofendeu a sua honra, intimidade e privacidade (fls. 9-20, Vol 4).

Noticiou que, em razao de sua militancia politica em oposi¢do ao
regime instaurado no Brasil em 1964, foi processado por crimes dessa
natureza, sendo condenado a pena de 3 anos de reclusao. Contudo, com a
promulgacao da lei de anistia (Lei 6.683/1979), teve a sua pena extinta.

Ocorre que “em dezembro de 1968, quando foi preso em Recife, pela
pratica de crime politico, um delegado, Moacir Saltes, irresponsavelmente,
porque ndo havia qualquer prova ou indicio, divulgou que o autor seria um dos
responsdveis pelo atentado a bomba, ocorrido em 25 julho de 1966 no Aeroporto
de Guararapes, e no qual morreram quatro pessoas, enquanto outras quinze
foram feridas (fl. 11,Vol. 4).

Aduziu que essa informacao € inveridica, pois nunca participou
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daquele ato, nem foi indiciado ou acusado pela sua pratica.

Nada obstante, alegou que o Didrio de Pernambuco vinha
reproduzindo aquelas imputagOes, por meio de matérias jornalisticas,
com o objetivo de caluniar, difamar e denegrir a imagem do autor, mesmo
tendo ciéncia da falsidade das alegacOes.

Informou que, em razao disso, vem ao longo dos anos reunindo a
documentacao acostada aos autos que comprova sua inocéncia.

Assegurou que, dentre os documentos, consta a sentenga em que o
unico acusado pelo atentado, Edinaldo Miranda de Oliveira, foi
inocentado. H4, ainda, provas escritas contendo informacgdes provindas
de autoridade militares, bem como noticias publicadas por outros jornais,
todas comprovando nao ter o autor participado no ato terrorista em
questao.

Sublinhou que a pratica ilicita que vinha sendo adotada pelo jornal
pernambucano culminou com a publicacdo, na edigao de 15 de maio de
1995, de uma entrevista realizada com Wandenkolk Wanderley, em que
este afirmou, entre outras declara¢Oes, que o “responsdvel pelo atentado foi

mesmo o ativista Zaratini”. Transcreve o seguinte trecho da entrevista em
foco (fl. 12, Vol. 4):

“DP [Didrio de Pernambuco] - O que sabe Wandenkolk
Wanderley sobre o atentado a bomba, no Aeroporto dos
Guararapes, que causou a morte do Poeta Edson Régis, do
Almirante Dias Fernandes, além de provocar ferimentos
graves em varias pessoas? O ato terrorista teria sido mesmo
uma manifestacao de repudio de setores do proprio Exército a
candidatura do Marechal Costa e Silva?

WW [Wandenkolk Wanderley] - Tal versao foi propalada
por segmentos da esquerda, mas nao procede. O responsavel
pelo atentado foi mesmo o ativista Zaratini, irmdo do ator
Carlos Zara. O processo apontou claramente sua participacao
no ato terrorista. Ele tinha familia em Campinas e esses
parentes — estd no inquérito — sabiam de tudo sobre suas
atividades subversivas e temiam que essas agOes acabassem por

2
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complica-lo, como de fato aconteceu. Depois, as investigacoes
chegaram a uma fabriqueta de explosivos no bairro de
Afogados, pertencente a Zaratini. De outra parte, um amigo
meu que estava no Aeroporto pouco antes da agao criminosa,
viu o Zaratini sair apressado da estacio de passageiros.
Segundos apds, o artefato explodiu”. (grifos no original)

Nesses termos, pugnou pela condenacdo do réu no pagamento de
danos morais e na publicacao da sentenga de procedéncia do pedido.

No julgamento da lide, inicialmente, o Juizo de primeiro grau,
atendendo o pleito formulado pelo réu, proferiu decisdao interlocutoria
em que decidiu pelo chamamento de Wandenkolk Wanderley para
compor a demanda na condigao de litisdenunciado.

Na sentencga, considerou inaplicavel a hipotese da Lei de Imprensa e,
com base no art. 178, § 10, do Cddigo Civil, julgou procedente o pedido
da agao principal, para condenar a empresa jornalistica ao pagamento por
danos morais no valor de R$ 700 (setecentos) mil reais.

A lide secundaria foi julgada improcedente, uma vez que o
litisdenunciado negou que tivesse feito as assertivas que teriam ofendido
o autor da agdo. O juiz sentenciante considerou que essa declaracao, que
nao foi taxativamente contrariada no curso do processo, aliada as demais
provas dos autos, geraram a presuncao de veracidade da alegacao.

Concluiu que a demandada nao comprovou que o autor cometeu o
crime noticiado na reportagem (detonar uma bomba no Aeroporto de
Guararapes no dia vinte e cinco de julho de 1966) e, ao publicar a matéria,
sequer concedeu espago para o ofendido exercer seu direito de resposta,
ferindo assim sua integridade moral. Além disso, consignou que a lei de

anistia ensejou o direito de esquecimento aos perdoados (fl. 42-48, Vol. 6).

Interposta apelacao, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
por unanimidade, reformou a sentenca, ao fundamento de que se deve
compatibilizar o direito a liberdade de imprensa (art. 220, da CF/88) com
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o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
Sob esse prisma, compreendeu que a empresa jornalistica apenas
cumpriu seu dever de informacgdo, reproduzindo a opinido de terceiro
colhida na entrevista, sem emitir qualquer juizo de valor. O acérdao foi

sintetizado nos termos da seguinte ementa (f1. 85, Vol. 9):

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - MATERIA
JORNALISTICA - LEI DE IMPRENSA - SENTENCA DE 1°
GRAU QUE RECONHECEU A PROCEDENCIA DA ACAO,
SOB A ALEGACAO DE QUE A PUBLICACAO JORNALISTICA
TERIA IMPUTADO A PRATICA DE ATO ILICITO A PESSOA
DO RECORRIDO - O DIREITO A HONRA E A IMAGEM
DEVEM SE COMPATIBILIZAR AO SAGRADO DIREITO A
INFORMACAO E A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA
SOCIEDADE, DE MODO QUE A MATERIA JORNALISTICA,
ENQUANTO INSTRUMENTO QUE VISA APENAS LEVAR
INFORMACAO E CONHECIMENTO A SOCIEDADE, SO
PODE SER CONSIDERADA COMO ABUSIVA E CAUSADORA
DE LESAO A PESSOA DO NOTICIADO,QUANDO TRATAR O
CASO DE FORMA LEVIANA,INESCRUPULOSA OU MESMO
MERCENARIA - NO CASO EM TELA, A PUBLICACAO
JORNALISTICA QUE ENSEJOU A ACAO INDENIZATORIA
CUIDOU DE APENAS LEVAR AO CONHECIMENTO
PUBLICO TEXTO DE UMA ENTREVISTA DE UM TERCEIRO
SOBRE DETERMINADO FATO QUE CONTEM FUNDO
HISTORICO, NAO SE CONFIGURANDO ASSIM EM
MATERIA DE CUNHO DIFAMADOR OU MESMO
PREJUDICIAL A PESSOA DO NOTICIADO - A
UNANIMIDADE DE VOTOS, NAO FORAM CONHECIDOS
OS AGRAVOS RETIDOS, ANTE A PERDA DE SEU (DELES)
OBJETO. NO MERITO, DE FORMA UNISSONA, DEU-SE
PROVIMENTO A APELACAO CIVEL, A FIM DE ALTERAR A
SENTENCA, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO
CONTIDO NA ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS DE
ORDEM MORAL”
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O sucumbente opds embargos de declaragdo, os quais foram
rejeitados (fl. 15, Vol. 1).

Essa decisao foi impugnada por meio de Recurso Especial (fl. 33 e
ss., Vol. 1). O Tribunal a quo, todavia, negou-lhe seguimento (fl. 59-62, Vol.
1). Interposto agravo, determinou-se a remessa dos autos ao Superior

Tribunal de Justica.

Na andlise do agravo no ambito do STJ, em julgado monocratico,
deu-se provimento ao Recurso Especial, para restabelecer a sentengca,
apenas no capitulo relativo a lide principal (fl. 99-100, Vol. 1).

Irresignado, o Didrio de Pernambuco S.A. interpb6s agravo
regimental, que foi provido, por maioria, para determinar a conversao do

AREsp em recurso especial (fl. 28, Vol. 2).

Ato continuo, a Terceira Turma da Corte Especial, por maioria, deu
parcial provimento ao Recurso Especial, para reformar o acdrdao
recorrido e restabelecer a sentenca, condenando a empresa jornalistica no
dever de indenizar pelos danos morais causados, com a reducao do valor
fixado em primeira instancia para a quantia de R$ 50 (cinquenta) mil
reais.

Corroborando os fundamentos do voto condutor do acdérdao,
entendeu-se que, a partir da revaloragao da moldura fatica incontroversa
constante dos autos, foi possivel constatar que as declaragdes do
entrevistado ofenderam a honra e a imagem do recorrente, pois foram
publicadas pelo jornal de forma imprudente e sem a comprovagao dos
fatos noticiados.

Acresceu-se que, para a afericao da culpa que enseja a
responsabilidade civil por danos morais, envolvendo os meios de
comunicagao social, ndo se exige a prova inequivoca da ma-fé da
publicagao.

Conclui-se, assim, que a conduta gerou o dever de indenizar, pois os
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direitos a informacao e a livre a manifestacdo do pensamento nao
possuem carater absoluto e encontram limites na legislacdao
infraconstitucional e no principio da dignidade da pessoa humana.
Fundamentou-se o acérdao também no teor do Enunciado 531, da VI
Jornada de Direito Civil do Superior Tribunal de Justica ("A tutela da
dignidade da pessoa humana na sociedade da informacgdo inclui o direito ao
esquecimento”), pois os fatos narrados na matéria jornalistica foram

anistiados pelo Estado Brasileiro na busca da pacificacao social.

O aresto combatido recebeu a seguinte ementa (fl. 105-106, Vol. 2):

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL (CPC/73).
ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. MATERIA
JORNALISTICA. REVALORACAO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.°
7/ST]. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NO ACORDAO
RECORRIDO. AUSENTE. NAO INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N.2 126/STJ. DIREITO A INFORMACAO E A
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARATER
ABSOLUTO. INEXISTENCIA. DEVER DE CUIDADO.
NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA. DIREITO AO
ESQUECIMENTO. TUTELA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.  RESPONSABILIDADE = DAS  EMPRESAS
JORNALISTICAS. INEXIGENCIA DA PROVA INEQUIVOCA
DA MA-FE. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Acdo de
indenizagdo por danos morais decorrentes de veiculacdo de
matéria jornalistica que supostamente imputou pratica de ilicito
a terceiro 2. A revaloracdo da prova constitui em atribuir o
devido wvalor juridico a fato incontroverso, sobejamente
reconhecido nas instancias ordindrias, pratica admitida em sede
de recurso especial, razao pela qual nao incide o 6bice previsto
no Enunciado n.? 7/STJ. 3. Nao ha qualquer fundamento
constitucional auténomo que merecesse a interposicao de
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recurso extraordindrio, por isso inaplicdvel, ao caso, o
Enunciado n.? 126/STJ. 4. Os direitos a informacao e a livre
manifestacdo do pensamento ndo possuem carater absoluto,
encontrando limites em outros direitos e garantias
constitucionais que visam a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana. 5. No desempenho da funcao jornalistica, as
empresas de comunicagdo nao podem descurar de seu
compromisso com a veracidade dos fatos ou assumir uma
postura displicente ao divulgar fatos que possam macular a
integridade moral de terceiros. 6. O Enunciado n.® 531, da VI
Jornada de Direito Civil do Superior Tribunal de Justica
assevera: "A tutela da dignidade da pessoa humana na
sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento”. 7. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
manifestado pela responsabilidade das empresas jornalisticas
pelas matérias ofensivas por elas divulgadas, sem exigir a prova
inequivoca da ma-fé da publicagao. 8. O valor arbitrado a titulo
de reparagdao por danos morais, merece ser reduzido, em
atencao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
e a jurisprudéncia do ST]. 9. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.

Opostos embargos de declaragao pelo Diario de Pernambuco S.A., o
STJ rejeitou o recurso (fl. 192, Vol. 2).

Na sequéncia, a empresa jornalistica interpds Recurso
Extraordinario, sustentando violagao aos arts. artigos 59, inciso IX, e 220
da Constituicao Federal (fls. 204-217 , Vol. 2).

Em suas razoes, aduziu, em sintese, o seguinte:

a) o STJ, ao reformar o acérdao do TJPE, usurpou a
competéncia do STF, pois o fundamento em que se embasou a
justica estadual foi essencialmente constitucional;

b) a publicacao da entrevista estd protegida pelo dever de

7
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informar e pela liberdade de manifestagao do pensamento e de
informacdo, nos termos dos artigos 5°, inciso IX, e 220, da
Constituicao Federal, mormente porque o jornal nao emitiu
qualquer juizo de valor a respeito das alegacdes do

entrevistado, somente praticou o exercicio regular dessa
liberdade;

c) a liberdade de imprensa € tao essencial que o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja reconheceu a repercussao
da matéria nos Temas 837 (RE 662055, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO), e 786 (ARE 833.248, substituido pelo RE 1010606,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI);

d) a entrevista referia-se a fatos de relevante interesse
historico, e a circunstancia de terem sido anistiados pelo Estado
brasileiro ndo implica dbice a sua divulgacao pela imprensa, ou
violagdo ao direito de esquecimento. Entendimento diverso
configuraria censura;

e) o fato de o litisdenunciado ter negado o teor da
entrevista ndo tem relevancia para a solu¢ao da demanda, haja
vista que a infidelidade das declaragdes do entrevistada nao
integrou a causa de pedir da demanda principal que se
instaurou entre autor e réu; e

f) o STF, em casos semelhantes (RE 652.330 AgRg; e RE
208.685), em que o jornal se limitara a publicar acusacado feita
por terceiros, afastou a condenagdo do veiculo de imprensa.

Ao fim, pugnou pela reforma do acorddao recorrido com o
afastamento da condenacao do jornal recorrente.

Em contrarrazdes (fls. 227-239, Vol. 2), o recorrido, em preliminar,
argui auséncia de repercussao geral da matéria recursal que, além de nao
ter sido prequestionada, foi decidida a 1luz da legislacao
infraconstitucional. No mérito, sustenta que a condenacao de empresa
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jornalistica por danos morais ndo configura cerceamento da liberdade de
imprensa, uma vez foi constatado o abuso de direito consistente na
publicacao de informagoes ofensivas a honra do lesado, sem as cautelas
devidas para verificagdo da veracidade dos fatos.

Assim, postula que o recurso nao seja conhecido, ou desprovido.

O Vice-Presidente do ST] negou seguimento ao apelo extremo, por
entender que a matéria recursal carece de repercussao geral, conforme ja
teria reconhecido o STF no Tema 657 (ARE 739.382, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 3/6/2013), (fls. 242-246 , Vol. 2).

Interposto agravo interno, reconheceu-se estarem presentes o
pressupostos de admissibilidade, e, em juizo de retratagao, admitiu-se o
extraordindrio, com a remessa do processo a esta SUPREMA CORTE (fl.
269-273, Vol. 2).

Recebidos os autos no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o relator,
Ministro MARCO AURELIO, inicialmente, negou seguimento ao
extraordinario ante o Obice da Stimula 279/STF (Doc. 12). Porém, ao
analisar o agravo interno interposto, retratou-se dessa decisao para
admitir o apelo extremo (Doc. 21).

Em seguida, admitiu a Associagao Nacional dos Jornais - ANJ como
terceira interessada no processo (Doc. 22).

Em 18/5/2018, o Plenario da CORTE SUPREMA reconheceu a
existéncia de repercussdao geral da questdo constitucional em acdérdao

assim ementado:

LIBERDADE DE EXPRESSAO - DIREITO-DEVER DE
INFORMAR - REPRODUCAO DE ENTREVISTA - JORNAL -
RESPONSABILIDADE ADMITIDA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
alusiva a possibilidade ou nao de responsabilizar civilmente
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veiculo de comunica¢gdo ante publicacdo de entrevista de

terceiro.

A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer, manifestou-se
pelo desprovimento do Recurso Extraordindrio, nos termos da seguinte
ementa (Doc. 32).

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 995. PUBLICACAO DE ENTREVISTA.
IMPUTACAO DE CRIME OCORRIDO HA VARIOS ANOS.
DANO A IMAGEM E A HONRA. DEVER DE VERACIDADE.
CONFLITO ENTRE A PRIVACIDADE E A LIBERDADE DE
INFORMACAO. 1. Controvérsia relativa a liberdade de
expressao e ao direito a indenizagdo por danos morais, em
razao da publicagao de entrevista na qual o entrevistado imputa
pratica de ato ilicito a determinada pessoa, que nao foi ouvida
pelo jornal e sem contextualizagao dos fatos.

2. Dever de averiguar a veracidade das alegacoes,
examinando e confrontando informacgdes, especialmente
quando sua divulgacdo possa causar danos a terceiros, nao
ouvidos.

—Parecer pelo nao  provimento do  recurso

extraordinario.”
E a sintese do essencial.

A controvérsia com repercussdao geral reconhecida consiste em
averiguar a possibilidade de condenar, ao pagamento de indenizagao por
danos morais, veiculo da imprensa que publica matéria jornalistica em
que terceiro imputa a pratica de ato ilicito a determinada pessoa.

O ponto nodal é a sensivel questdo da liberdade de expressao nos

meios de comunicacdo social em contraponto com o direito a intimidade,

privacidade, honra e imagem das pessoas.

10
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Na ordem constitucional vigente, os veiculos de comunicagao social,
enquanto instrumentos do exercicio do direito fundamental da liberdade
de imprensa, gozam de estatuto da mais ampla garantia de livre atuacgao,
sobretudo contra o supremo embaraco, representado pela censura prévia,
a liberdade de informacao jornalistica (art. 220, §§ 1° e 2°, CF).

A liberdade de expressao e de manifestacio de pensamento nao
pode sofrer nenhum tipo de limitacao prévia, no tocante a censura de

natureza politica, ideologica e artistica.

A censura prévia significa o controle, o exame, a necessidade de
permissao a que se submete, previamente e com carater vinculativo,
qualquer texto ou reportagem que pretende ser divulgado ao publico em
geral. O carater preventivo e vinculante é o trago marcante da censura
prévia, sendo a restricdo a livre manifestacdo de pensamento sua
finalidade antidemocratica, pois, como salientado pelo Ministro Celso de
Mello, “a liberdade de expressao € condicao inerente e indispensavel a
caracterizagao e preservacao das sociedades livres e organizadas sob a
égide dos principios estruturadores do regime democratico” (Al 675276
AgR, Re. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 14/4/2011)

Em defesa da liberdade de imprensa e da livre manifestacao de
pensamento, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL declarou a
inconstitucionalidade concentrada, pela via da Arguicao de
Descumprimento de preceito fundamental, da “Lei de Imprensa”,
afirmando que o texto constitucional “veda qualquer cerceio ou restri¢ao
a concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimato), bem
assim todo cerceio ou restricao que tenha por objeto a criacdo, a expressao
e a informacdo, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de
comunicagao social” (STF — Pleno — ADPF 130, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Plenario, DJe de 6/112009).

Como se afirmou nesse precedente, o texto constitucional repele

11
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frontalmente a possibilidade de censura prévia (art. 5%, IX), e mais, o art.
220 estabelece que qualquer restricdo a liberdade de expressao do
pensamento e ao direito a informagao deve observar as demais diretrizes
fixadas na Constitui¢ao Federal.

E, um desses balizamentos consiste na inviolabilidade prevista no
inciso X do art. 5% da Carta Magna, que traca os limites para o exercicio
daquelas liberdades, ao vedar o atingimento a intimidade, a vida privada,

a honra e a imagem das pessoas.

Disso decorre que a liberdade de imprensa ndo é absoluta, e
encontra restricbes nos demais direitos fundamentais, pois a
responsabilizacdo posterior do autor e/ou responsavel por noticias
injuriosas, difamantes, mentirosas sempre sera cabivel, em relacdo a
eventuais danos materiais e morais.

Como salienta Miguel Angel Ekmekdjian, a proibicio a censura
prévia, como garantia a liberdade de imprensa, implica forte limitacao ao
controle estatal preventivo, mas nao impede a responsabiliza¢ao posterior
em virtude do abuso no exercicio desse direito. (EKMEKDJIAN, Miguel
Angel. Tratado de derecho constitucional. t. 1. Buenos Aires: Depalma,
1993, p. 523).

A liberdade de imprensa em todos os seus aspectos, inclusive
mediante a vedagao de censura prévia, deve ser exercida com a necessaria
responsabilidade que se exige em um Estado Democratico de Direito, de
modo que o desvirtuamento da mesma para o cometimento de fatos
ilicitos, civil ou penalmente, possibilitara aos prejudicados plena e
integral indenizacdo por danos materiais e morais, além do efetivo direito
de resposta.

A protecao constitucional as informagOes verdadeiras também
engloba aquelas eventualmente erroneas ou nao comprovadas em juizo,
desde que nao tenha havido comprovada negligéncia ou ma-fé por parte
do informador.

12
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A Constituicao Federal nao protege as informacodes levianamente
nao verificadas ou astuciosas e propositadamente erroneas, transmitidas
com total desrespeito a verdade, pois as liberdades ptiblicas ndo podem
prestar-se a tutela de condutas ilicitas.

Encontra-se em clara e ostensiva contradicao com o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1% III), com o
direito a honra, a intimidade e a vida privada (CF, art. 5% X) converter em
instrumento de diversao ou entretenimento assuntos de natureza tao
intima quanto falecimentos, padecimentos ou quaisquer desgracas
alheias, que nao demonstrem nenhuma finalidade publica e carater
jornalistico em sua divulgagao. Assim, nao existe qualquer duvida de que
a divulgacdo de fotos, imagens ou noticias apelativas, injuriosas,
desnecessarias para a informacao objetiva e de interesse publico (CF, art.
5¢, XIV), que acarretem injustificado dano a dignidade humana autoriza a
responsabiliza¢ao do causador do dano.

Por outro lado, essa protecao constitucional em relacao aqueles que
exercem atividade politica ou ainda em relagao aos artistas em geral deve
ser interpretada de uma forma mais restrita, havendo necessidade de
uma maior tolerancia ao se interpretar o ferimento das inviolabilidades a
honra, a intimidade, a vida privada e a imagem, pois os primeiros estdo
sujeitos a uma forma especial de fiscalizagao pelo povo e pela midia,
enquanto o proprio exercicio da atividade profissional dos segundos
exige maior e constante exposi¢do a midia. Essa necessidade de
interpretacao mais restrita, porém, nao afasta a protecao constitucional
contra ofensas desarrazoadas, desproporcionais e, principalmente, sem

qualquer nexo causal com a atividade profissional realizada.

Assim, a conduta dos meios de comunicagao configura abuso do
poder de informacao quando atuam sem as devidas cautelas para a
verificagdo da veracidade das informacgoes veiculadas, principalmente nos

13
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dias de hoje em que nos deparamos com o fendmeno das “fake news”, ou
quando nao oferecem aqueles que possam ser atingidos em sua honra ou
imagem pelas noticias divulgadas oportunidade para apresentar outra
versao dos fatos. Nesses casos, portanto, a responsabilizacao dos veiculos
de imprensa, com a aplicacao de penalidades a posteriori, nao configura,

de modo algum, censura.

O ilustre Ministro MARCO AURELIO, em seu voto, fez lembrar que
o Plenario desta CORTE chancelou o meu entendimento manifestado ao
relatar a ADI 4.451, ocasidao em que asseverei nao se direcionar o direito
fundamental a liberdade de expressao a proteger apenas as opinides
supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também
aquelas duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem
como as nao compartilhadas pelas maiorias, ressaltando que mesmo as

declaragOes equivocadas estdao sob a guarda dessa garantia constitucional.

Sem embargo, nesse mesmo julgado, acentuei que a liberdade de
expressao € protegida constitucionalmente no seu duplo aspecto: o
positivo, que é exatamente " o cidaddo pode se manifestar como bem entender",
e o negativo, que proibe a ilegitima intervencao do Estado, por meio de

censura prévia.

Enfatizei que a plena protecdao constitucional da exteriorizagdo da
opinidao (aspecto positivo) nao significa a impossibilidade posterior de
andlise e responsabilizacdo por eventuais informagOes injuriosas,
difamantes, mentirosas, e em relacdo a eventuais danos materiais e
morais, pois os direitos a honra, intimidade, vida privada e a propria
imagem formam a protecdo constitucional a dignidade da pessoa
humana, salvaguardando um espago intimo intransponivel por
intromissoes ilicitas externas, mas ndo permite a censura prévia pelo
Poder Publico.

Nessa perspectiva, ha de se compatibilizar o direito a liberdade de
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imprensa com os direitos de personalidade também elevados a categoria
de direitos fundamentais pela CARTA da REPUBLICA.

E certo que estdé CORTE tem reiteradamente repugnado a censura
prévia estatal ao pleno exercicio da liberdade de manifestacdo do
pensamento, sobretudo quando envolvida a liberdade de informacado
jornalistica como expressao do direito de informar e ser informado
indispensaveis no Estado Democratico de Direito.

Vale mencionar os seguintes julgados do Plenario da SUPREMA
CORTE nesse mesmo sentido: ADI 3741, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJ 23/2/2007; ADI 4815, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 1%2/2016; ADI 869,
Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 4/6/2004.

Ainda, merece destaque a ja mencionada ADPF 130. Atente-se que
nesse precedente foi assentada a plenitude da liberdade de imprensa,
mas, nem por isso, deixou-se de consignar que outros direitos
fundamentais, entre eles, os direitos de personalidade, também foram
salvaguardados pela Constituicdo Federal contra eventuais abusos
praticados pelos veiculos de comunicagao, que nao estao a salvo de serem
ser responsabilizados no campo civil, penal e administrativo, nos termos
dos estatutos juridicos infraconstitucionais. E bastante esclarecedor o
seguinte trecho da ementa do acordao:

“ (o)

4. MECANISMO CONSTITUCIONAL DE CALIBRACAO
DE PRINCIPIOS. O art. 220 é de instantdnea observancia
quanto ao desfrute das liberdades de pensamento, criacao,
expressao e informac¢do que, de alguma forma, se veiculem
pelos 6rgaos de comunicacdo social. Isto sem prejuizo da
aplicabilidade dos seguintes incisos do art. 5° da mesma
Constituicao Federal: vedacdo do anonimato (parte final do

15
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inciso IV); do direito de resposta (inciso V); direito a
indenizag¢do por dano material ou moral a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIII);
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informagao, quando
necessario ao exercicio profissional (inciso XIV). Ldgica
diretamente constitucional de calibracdo temporal ou
cronoldgica na empirica incidéncia desses dois blocos de
dispositivos constitucionais (o art. 220 e os mencionados incisos
do art. 5%). Noutros termos, primeiramente, assegura-se o gozo
dos sobredireitos de personalidade em que se traduz a "livre" e
"plena" manifestagido do pensamento, da criagdo e da
informacao. Somente depois é que se passa a cobrar do titular
de tais situagOes juridicas ativas um eventual desrespeito a
direitos  constitucionais alheios, ainda que também
densificadores da personalidade humana. Determinagao
constitucional de momentanea paralisia a inviolabilidade de
certas categorias de direitos subjetivos fundamentais,
porquanto a cabega do art. 220 da Constitui¢do veda qualquer
cerceio ou restricdo a concreta manifestacdo do pensamento
(vedado o anonimato), bem assim todo cerceio ou restri¢cao que
tenha por objeto a criagao, a expressao e a informagao, seja qual
for a forma, o processo, ou o veiculo de comunicagao social.
Com o que a Lei Fundamental do Brasil veicula o mais
democratico e civilizado regime da livre e plena circulagao
das ideias e opinides, assim como das noticias e informagdes,
mas sem deixar de prescrever o direito de resposta e todo um
regime de responsabilidades civis, penais e administrativas.
Direito de resposta e responsabilidades que, mesmo atuando
a posteriori, infletem sobre as causas para inibir abusos no
desfrute da plenitude de liberdade de imprensa. (grifo nosso)

()

11. EFEITOS JURIDICOS DA DECISAO. Aplicam-se as

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A63B-98A6-4AE3-7AF0 e senha 3EOD-F53A-A318-D28B



Spremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 46 de 99

RE 1075412 / PE

normas da legislacdo comum, notadamente o Cddigo Civil, o
Codigo Penal, o Cddigo de Processo Civil e o Cddigo de
Processo Penal as causas decorrentes das relagdes de imprensa.

Nao me parece demasia acrescentar que, apds esse julgamento, a
Primeira Turma do STF confirmou julgado monocratico proferido pela
Ministra ROSA WEBER, no ARE 799.471 AgR, DJe de 4/6/2014, em que a

Relatora assentara:

“De outra parte, ndo ha falar em ofensa ao julgado na
ADPF 130. O Pleno decidiu que a responsabilizacdo penal, civil
ou administrativa de veiculo de comunicacao em razao de dano
moral por ele causado decorrente de publicagdo de matéria
jornalistica, a posteriori, nao constitui forma de censura a

imprensa.”

Como se vé, a jurisprudéncia desta CORTE ¢é firme ao rechacar a
censura prévia ao meios de comunica¢ao, mas, em caso de extrapolagao
no exercicio da atividade jornalistica que venha a conspurcar direitos de
personalidade de outrem, admite a responsabilizacdo dos culpados nos
termos ditados pela lei. Isso porque o ordenamento juridico nao se
compadece com a falta da diligéncia, com a incdria, na divulgacdo de
informacgoes inveridicas ou injuriosas, quando era plenamente possivel
evitar ou, ao menos, minorar danos a integridade moral de alguma

pessoa.
O caso concreto:

No caso sob exame, tem-se que, na entrevista publicada pelo jornal
Diario de Pernambuco, foi imputada a autoria do atentado a bomba
ocorrido em 1966, no aeroporto dos Guararapes/PE, ao ora recorrido.

No julgamento do Recurso Especial, reformou-se o acdrdao do
Tribunal de Justica daquele Estado para reconhecer a responsabilidade

civil por ato ilicito praticado pela empresa jornalistica, que nao atuara

17
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com a diligéncia necessaria para evitar danos a honra daquele que fora
acusado do ato terrorista. No STJ, o voto vencedor transcreve os seguintes

trechos da sentenga de primeiro grau para embasar seu entendimento:

“(...)

No fato trazido a lume, fazendo parte da histéria do pais,
insere a empresa jornalistica na condigao de fonte de
informacado para futuras pesquisas a serem feitas por cientistas
interessados na investigacito da matéria. Nao € um
acontecimento qualquer a cujo respeito devesse ser
resguardado o sigilo da fonte. Trata-se do esclarecimento de um
atentado terrorista que causou comogao em sua época, sendo
imprescindivel que os jornalistas atentem para o fato de que se
encontra em discussdao um capitulo relevante da memoria
brasileira.

Demais disto a lei de anistia ensejou o esquecimento dos
embates envolvendo os denominados terroristas e as forcas de
repressao, sendo perdoados tanto os ditos "subversivos", como
seus algozes. Antigos militantes de organizagdes politicas
clandestinas atualmente sdo ungidos com poder politico. Da
mesma forma ex torturadores e integrantes de orgaos de
repressao foram perdoados da increpacdo de genocidio dos
"desaparecidos”, pessoas assassinadas pelo regime totalitario
Todos voltamos a ser integrantes do mesmo povo, vinculados
pela solidariedade que deve orientar as relagdes politico sociais,
sendo inadmissivel que venha a prosperar qualquer tipo de
gravame contra integrantes daquele cendrio historico por forca
de suas convicgdes e atos praticados naquele tempo de
discordia. Urge o esquecimento dos ddios.

Por tais razoes deveria a demandada, ao divulgar a
matéria "o comunismo nio esta morto", ter feito as ressalvas
necessarias no sentido de preservar a integridade moral do
suplicante. Conceder-lhe espaco para que pudesse exercitar o
direito de resposta as imputacdes assacadas pelo entrevistado,

18
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aqui litisdenunciado. E que inexiste prova conclusiva de que
tenha RICARDO ZARATTINI FILHO fabricado uma bomba
para detona-la no Aeroporto dos Guararapes no dia vinte e
cinco (25) de julho de 1966.

Neste sentido foi a decisao do Conselho Permanente de
Justica da Aerondutica no processo que teve como réu
EDINALDO MIRANDA DE OLVIEIRA, tendo concluido que as
testemunhas inquiridas "divergem entre si", para absolver o
acusado.

Depoimentos prestados por pessoas envolvidas, a
exemplo de JAIR FERREIRA SA, em entrevista ao Jornal da
Republica de oito (08) de setembro de 1979 (fls. 22), nao
ratificam a versao de que o suplicante tivesse praticado o crime
referido na entrevista divulgada pela demandada. Na mesma
direcdo aponta a carta de HERBERT DE SOUZA (fls. 27), que
exclui a participacdo do autor na Agao Popular, 6rgao cujos
integrantes teriam praticado o atentado ja referido.

Por seu turno o historiador JACOB GORENDER, no livro
"Combate nas Trevas" defende a tese de que a bomba do
Aeroporto, que estaria destinada a explodir durante a recepgao
ao futuro presidente da reptiblica Mal. Arthur da Costa e Silva,
seria de autoria de Alipio de Freitas, um ex padre que chegara a
direcdo da Acao Popular e recebera treinamento militar em

Cuba, conforme depoimento prestado por dirigente da mesma.

Impde-se o entendimento de que a tese da culpa do
suplicante pelo atentado do aeroporto ndo se sustenta em bases
materiais sendo fruto do autoritarismo da ditadura militar.

Reafirma-la, de par, com constituir crime de calunia,
viola a imagem publica do suplicante, donde decorre que este
tem necessidade em demandar do Estado um pronunciamento
destinado a indeniza-lo pelo dano moral correspondente.

19
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E que a dor, a tristeza e o constrangimento suportados
agridem seu patrimoénio moral, sendo indenizaveis nos termos
dos Arts. 5 o, Inc. X, da Constituicao Federal e 159 do Cddigo
Civil.

(...)

Da matéria em exame, finalmente, constato que restou
provada a agressao a integridade moral do suplicante, nao
sendo colhida prova em sentido contrdrio, vale dizer, ndo
logrou a suplicada provar que tivesse o suplicante feito detonar
uma bomba no Aeroporto dos Guararapes no dia vinte e cinco
de julho de 1966.

Da mesma forma a tese defendida na litisdenunciacao de
que o litisdenunciado nao fizera as declaragdes que ofenderam
a honra do suplicante sequer foi contrariada na réplica de fls.
139/140, firmando-se, jure et de jure, a presunc¢ao de que é de
ser julgada improcedente a lide secundaria, ou seja, descabe por
via de regresso ser demandado o litisdenunciado (grifei).”

Pelo teor do acima transcrito, depreende-se que os fatos imputados
ao recorrido ocorreram em 1966, e a entrevista foi publicada em 1995. No
espaco de tempo transcorrido entre os dois eventos, nao foi produzida
prova cabal da inocéncia do ofendido.

Todavia, os documentos e publicacdes tornados publicos, inclusive
por outros jornais, indicavam nao ter ele participacdo no indigitado
crime. No curso do processo, o jornal demandado também nao

comprovou a autoria do fato.

Malgrado o evento se revestisse de interesse histdrico e, por isso,
nada impedia o jornal de trazé-lo a baila para o conhecimento das novas
geragOes, era imprescindivel que fossem tomadas as devidas cautelas
para que se evitasse macular os direitos de personalidade do recorrido.

Até porque o jornal também se beneficia da divulgacdo das noticias

20
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que publica. Digna de nota, no ponto, é a manifestacao da Procuradoria-
Geral da Republica no sentido de que “[...] a entrevista ndo representa
apenas o eventual interesse na divulgacdo de ideias individuais, mas atende
também ao interesse econdmico do meio de comunicagdo social de preencher o seu
programa, de entreter o espectador e de, muitas vezes, insuflar polémicas. Ndo se
pode olvidar, ainda, que o entrevistador tem decisivo papel na conducdo da
entrevista, de modo a extrair do entrevistado as informacoes pretendidas.”

Ora, nao se tratava de um fato inédito em que ainda se apuravam as
responsabilidades; pelo contrario, sobreleva notar que o acontecimento
ja estava coberto pelo manto da anistia.

Em acréscimo a isso, vale mencionar que eram imputagdes
gravissimas, em face das quais, por dever de oficio, deveria o jornal, no
minimo, ter colhido a versao daquele que estava sendo acusado na
entrevista em foco, ou, ao menos, ter contextualizado a entrevista,
mencionando as outras versodes ja divulgadas sobre o fatidico episodio, de
forma que o leitor pudesse livremente decidir no que acreditar.

Como salientado por EDILSON FARIAS,

“No Estado Democratico de Direito, o que se espera do
sujeito emissor de uma noticia, como postura que denota
apreco pela verdade, é o diligente contato com as fontes de
informacdes, examinando-as e confrontando-as, bem como o
uso de todos os meios disponiveis ao seu alcance, como
medidas profilaticas, para certificar-se da idoneidade do fato
antes de sua veiculacdo” (Liberdade de expressao e
comunicagao, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 91).

Assim, pedindo vénia ao Relator, entendo que, em verdade, o
veiculo de comunicagao atuou com negligéncia ao publicar a entrevista
concedida por terceiro, sem, ao menos, ouvir o imputado. Nao merece
relevo a circunstancia de o jornal nao ter emitido juizo de valor sobre as
declarac¢des do entrevistado, o siléncio, as vezes, pode ser mais eloquente

do que muitas palavras.
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Nao se esta aqui a cuidar de censura prévia, mas sim de reconhecer a

posteriori a responsabilidade civil da empresa jornalistica.

“Cabe observar, ainda, que a responsabilizagao a posteriori,
em regular processo judicial, daquele que comete abuso no
exercicio da liberdade de informacao nao traduz ofensa ao que
dispdem os §§ 1° e 2° do art. 220 da Constituicao da Reptblica,
pois é o proprio estatuto constitucional que estabelece, em favor
da pessoa injustamente lesada, a possibilidade de receber
indeniza¢ao por dano material, moral ou a imagem ( CF, art. 52,
incisos V e X).

Se é certo que o direito de informar, considerado o que
prescreve o art. 220 da Carta Politica, tem fundamento
constitucional ( HC 85.629/RS , Rel. Min. ELLEN GRACIE), nao
€ menos exato que o exercicio abusivo da liberdade de
informagao, que deriva do desrespeito aos vetores
subordinantes referidos no § 1° do art. 220 da propria
Constituicao, caracteriza ato ilicito e, como tal, gera o dever de
indenizar” (Al 595.395, Rel. CELSO DE MELLO, DJ de
3/8/2007).

A mera analise das ementas dos acordaos proferidos nos recursos
RE 652.330 AgRg e RE 208.685, invocados pelo recorrente para sustentar a
alegacado de que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em casos
semelhantes ao presente teria afastado a condenacdo do veiculo de
imprensa, demonstra serem hipoteses absolutamente distintas e,

consequentemente, inaplicaveis ao presente julgamento.

Com essas consideracoes, DIVIRJO do eminente Ministro Relator,
para NEGAR PROVIMENTO ao RECURSO EXTRAORDINARIO, com a
proposicao da seguinte TESE:

“A plena protecdo constitucional a liberdade de imprensa ¢é
consagrada pelo bindmio liberdade com responsabilidade, nao

22
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permitindo qualquer espécie de censura prévia, porém admitindo a
possibilidade posterior de andlise e responsabilizacao por informacoes
comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em
relacdo a eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a prdépria imagem formam a protecao
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um

espacgo intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas”.

E o voto.

23
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08/08/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

RECTE.(S) :DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV.(A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO

ADV.(A/S) :JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO

RECDO.(A/S) :RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO N ACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV.(A/S) :RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se, na origem, de agao
de indenizagado ajuizada por Ricardo Zarattini Filho em face do Diario de
Pernambuco, em razao da veiculagio de entrevista concedida por
Wandenkolk Wanderley, na qual este afirma que o ora recorrido seria
responsavel por atentado a bomba ocorrido no Aeroporto de Guararapes,
no Recife, no ano de 1966, imputacao que seria comprovadamente falsa.

O recurso extraordindrio ora apreciado foi interposto contra acérdao

do Superior Tribunal de Justica, ementado nos seguintes termos:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL (CPC/73).
ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. MATERIA
JORNALISTICA. REVALORACAO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.°
7/ST]. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NO ACORDAO
RECORRIDO. AUSENTE. NAO INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N.2 126/STJ. DIREITO A INFORMACAO E A
LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. CARATER
ABSOLUTO. INEXISTENCIA. DEVER DE CUIDADO.
NECESSIDADE DE  OBSERVANCIA. DIREITO AO
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ESQUECIMENTO. TUTELA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.  RESPONSABILIDADE = DAS  EMPRESAS
JORNALISTICAS. INEXIGENCIA DA PROVA INEQUIVOCA
DA MA-FE. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Acao de
indenizagdo por danos morais decorrentes de veiculacdo de
matéria jornalistica que supostamente imputou pratica de ilicito
a terceiro. 2. A revaloracao da prova constitui em atribuir o
devido wvalor juridico a fato incontroverso, sobejamente
reconhecido nas instancias ordinarias, pratica admitida em sede
de recurso especial, razdo pela qual ndo incide o dbice previsto
no Enunciado n.? 7/STJ. 3. Nao ha qualquer fundamento
constitucional autébnomo que merecesse a interposicao de
recurso extraordindrio, por isso inaplicavel, ao caso, o
Enunciado n.? 126/STJ. 4. Os direitos a informacdao e a livre
manifestacdo do pensamento ndo possuem carater absoluto,
encontrando limites em outros direitos e garantias
constitucionais que visam a concretizagdo da dignidade da
pessoa humana. 5. No desempenho da funcao jornalistica, as
empresas de comunicagdo ndo podem descurar de seu
compromisso com a veracidade dos fatos ou assumir uma
postura displicente ao divulgar fatos que possam macular a
integridade moral de terceiros. 6. O Enunciado n.? 531, da VI
Jornada de Direito Civil do Superior Tribunal de Justica
assevera: "A tutela da dignidade da pessoa humana na
sociedade da informacgao inclui o direito ao esquecimento”. 7. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se
manifestado pela responsabilidade das empresas jornalisticas
pelas matérias ofensivas por elas divulgadas, sem exigir a prova
inequivoca da ma-fé da publicagao. 8. O valor arbitrado a titulo
de reparagdo por danos morais, merece ser reduzido, em
atencdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
e a jurisprudéncia do STJ. 9. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.” (eDOC 2, p. 105)
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O recorrente alega, em sintese, que a publicacdo da entrevista esta
protegida pelo dever de informar e pela liberdade de manifestacao e
pensamento, nos termos dos artigos 5% inciso IX, e 220, da Constitui¢ao
Federal. Sustenta ser necessario preservar-se a liberdade de imprensa e
aponta para a gravidade de eventuais restri¢des ao seu exercicio. (eDOC
2, p. 204)

A repercussao geral da questdao constitucional foi reconhecida pelo
Pleno em 17 de maio de 2018. (eDOC 28)

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo nao provimento do
recurso extraordindrio, por entender que deve haver responsabiliza¢ao de
empresa jornalistica ante a auséncia do dever de averiguar a veracidade
das alegacoes, especialmente quando sua divulgacao puder causar danos
a terceiros. (eDOC 32)

O Ministro relator encaminha voto no sentido de dar provimento ao
recurso extraordinario, propondo a seguinte tese de repercussao geral:
“empresa jornalistica ndo responde civilmente quando, sem emitir opinido,
veicule entrevista na qual atribuido, pelo entrevistado, ato ilicito a determinada
pessoa” .

Peco vénia para acompanhar a divergéncia apresentada pelo

Ministro Alexandre de Moraes.

O relator fundamenta seu voto indicando que a “a liberdade de
expressio estabelece ambiente no qual, sem censura ou medo, vdrias opinioes e
ideologias podem ser manifestadas e contrapostas, caracterizando processo de
formagio do pensamento da comunidade politica”. Ressalta que nao se trata
de direito absoluto, concluindo que “o sistema constitucional brasileiro ndo
agasalha o abuso da liberdade de expressdo, o emprego de meios violentos e
arbitrdrios para a divulgacgdo do pensamento”.

Afirma que, “em um estado democrdtico de direito, a publicacdo de uma
entrevista, por si s6, ndo pode ser objeto de responsabilizacdo direta por parte do
Judicidrio, tornando-se esta possivel somente quando a divulgacio é feita de
maneira abusiva ou violenta. A atribuicdo de responsabilidade deve ser entendida
com cardter de excepcionalidade”. Nesse sentido, anota que:
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“K preciso verificar, entre outras questdes, se a liberdade
de expressao esta configurada, se o ato atacado esta protegido
por essa clausula constitucional, se a dignidade de determinada
pessoa corre efetivamente perigo, se essa ameaga € grave a
ponto de justificar a imposicdo de limites a liberdade de
informacdo, ou se, ao contrdrio, constitui receio subjetivo ou
expressao de vontade individual no sentido de que a opiniao
nao seja divulgada, se o meio empregado de divulgacao de
opinido representa afronta a essa dignidade. A intervencao do
Judiciario da-se voltada ao controle do abuso”.

A partir dessas premissas, ao analisar o caso concreto, o relator
conclui que “a conduta do jornal ndo excedeu o direito-dever de informar.
Entender pela responsabilizagio, ao que se soma a circunstdncia de tratar-se de
julgamento sob a sistemdtica da repercussio geral, sugere o agasalho de censura
prévia a veiculos de comunicagio” .

De fato, € inegavel a importancia representada pela liberdade de
expressao no regime democratico, inclusive como instrumento para
fomentar debates e assegurar o combate intelectual de opinides. Trata-se
de direito fundamental previsto pela Constituicio 1988 ao qual se
relacionam a livre manifestacdo de pensamento, a liberdade de
consciéncia e de crenga, a livre expressdao de consciéncia, a liberdade de
comunicagao — incluindo-se, ai, a liberdade de imprensa — e outras
manifestacOes similares.

Para assegurar tamanho leque de liberdades, a liberdade de
expressao tem como ambito de protecao “toda opinido, convicgao,
comentario, avaliagdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre
qualquer pessoa, envolvendo tema de interesse publico, ou nao, de
importancia e de valor, ou nao”, desde que nao esteja em conflito com
outro direito ou valor constitucionalmente protegido (BRANCO, Paulo
Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2018, p.451). Isso porque o Constituinte de 1988 de
nenhuma maneira concebeu a liberdade de expressao como direito

absoluto, insuscetivel de restricio, seja pelo Judiciario, seja pelo
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Legislativo.

No tocante, especificamente, a liberdade de imprensa, destaco que
no Brasil, apesar de os primeiros textos constitucionais preverem
expressamente a possibilidade de lei a restringi-la, a Constituicao de 1988
adotou disposi¢ao que muito se assemelha ao modelo liberal classico de
garantia da liberdade de imprensa: “Art. 220 — A manifestacio do
pensamento, a criagdo, a expressio e a informagdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicio”. A cldusula contida no § 1° do art. 220, por sua vez,
preceitua que“nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagio
social, observado o disposto no art. 5.% IV, V, X, XIll e XIV".

E certo, todavia, que ao constituinte ndo passou despercebido que a
liberdade de informacao haveria de se exercer de modo compativel com
outros direitos, como o direito a imagem, a honra e a vida privada,
motivo pelo qual também previu o direito de resposta (art. 5%, V). Isso
porque hd inevitavel tensdo na relagao entre liberdade de expressao e de
comunicagdo, de wum lado, e os direitos da personalidade
constitucionalmente protegidos, de outro, em conflito que pode gerar a
chamada colisao de direitos fundamentais (Grundrechtskollision).

A solucdo dessa espécie de conflito é tema amplamente tratado pela
jurisprudéncia de Cortes Constitucionais, dentre as quais destaco a do
Tribunal Constitucional Federal alemao, com o julgamento do chamado
caso Lebach, em 5 de junho de 1973.

Cuidava-se de pedido de medida liminar formulado perante
tribunais ordindrios por um dos envolvidos em grave homicidio —
conhecido como o assassinato de soldados de Lebach — Der Soldatenmord von
Lebach — contra a divulgacao de filme, pelo Segundo Canal de Televisao
(Zweites Deutsches Fernsehen — ZDF), sob a alegacao de que, além de lesar
os seus direitos de personalidade, a divulgacao do filme, no qual era
citado nominalmente, dificultava a sua ressocializacao. Tal como o
ordenamento constitucional brasileiro, a Lei Fundamental de Bonn

proibe, expressamente, a censura a imprensa (LF, art. 5, I).
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O Tribunal estadual de Mainz e, posteriormente, o Tribunal Superior
de Koblenz, nao acolheram o pedido de liminar, entendendo,
fundamentalmente, que o envolvimento no crime fez com que o
impetrante se tornasse uma personalidade da historia recente do pais,
sendo que o filme fora concebido como um documentario destinado a
apresentar o caso sem qualquer alteracao.

Eventual conflito entre a liberdade de imprensa, estabelecida no art.
5% 1, da Lei Fundamental, e os direitos de personalidade do impetrante,
principalmente o direito de ressocializa¢do, haveria de ser decidido em
favor da divulgacdo da matéria, que correspondia ao direito de
informacao sobre tema de inequivoco interesse publico.

A Corte Constitucional, apds examinar o documentario e assegurar o
direito de manifestacdo do Ministério da Justica, em nome do Governo
Federal, do Segundo Canal de Televisao, do Governo do Estado da
Renania do Norte-Vestfdlia, a propdsito do eventual processo de
ressocializacdo do impetrante na sua cidade natal, do Conselho Alemao
de Imprensa, da Associacao Alema de Editores, e ouvir especialistas em
execu¢ao penal, psicologia social e comunicagao, deferiu a medida
postulada, proibindo a divulgagao do filme, até a decisdo do processo
principal, se dele constasse referéncia expressa ao nome do impetrante.

O Tribunal ressaltou que, ao contrdrio da expressao literal da lei, o
direito a imagem ndo se limitava a propria imagem, mas também as
representagoes de pessoas com a utilizagao de atores.

Considerou, inicialmente, que os valores constitucionais em conflito
(liberdade de comunicacdo e os direitos da personalidade) configuram
elementos essenciais da ordem democratico-liberal (freiheitlich
demokratische Ordnung), estabelecida pela Lei Fundamental, de modo que
nenhum deles deve ser considerado, em principio, superior ao outro. Na
impossibilidade de uma compatibilizagao dos interesses conflitantes,
tinha-se de contemplar qual haveria de ceder lugar, no caso concreto,
para permitir uma adequada solugao da colisao.

Em apertada sintese, o Tribunal Constitucional Federal alemao

concluiu que:
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“Para a atual divulgacao de noticias sobre crimes graves
tem o interesse de informagao da opinido publica, em geral,
precedéncia sobre a protecio da personalidade do agente
delituoso. Todavia, além de considerar a intangibilidade da
esfera intima, tem-se que levar em conta sempre o principio da
proporcionalidade. Por isso, nem sempre se afigura legitima a
designacdao do autor do crime ou a divulgacdo de fotos ou
imagens ou outros elementos que permitam a sua identificagao.

A protecdo da personalidade nao autoriza que a Televisao
se ocupe, fora do ambito do noticidrio sobre a atualidade, com a
pessoa e a esfera intima do autor de um crime, ainda que sob a
forma de documentario.

A divulgacao posterior de noticias sobre o fato é, em todo
caso, ilegitima, se se mostrar apta a provocar danos graves ou
adicionais ao autor, especialmente se dificultar a sua
reintegracdo na sociedade. E de se presumir que um programa,
que identifica o autor de fato delituoso pouco antes da
concessao de seu livramento condicional ou mesmo apds a sua
soltura, ameaca seriamente o seu processo de reintegragao
social.”

Vé-se, pois, que, no processo de ponderacio desenvolvido para
solucionar o conflito de direitos individuais nao se deve atribuir primazia
absoluta a um ou a outro principio ou direito. Ao revés, esforca-se o
Tribunal para assegurar a aplicacdo das normas conflitantes, ainda que,
no caso concreto, uma delas sofra atenuacao.

Assim, repito, a Constituicao brasileira, tal como a Constituicao
alema, conferiu significado especial aos direitos da personalidade,
consagrando o principio da dignidade humana como postulado essencial
da ordem constitucional, estabelecendo a inviolabilidade do direito a
honra e a privacidade e fixando que a liberdade de expressdo e de
informacdao haveria de observar o disposto na Constituigao,
especialmente o previsto no art. 5% incisos V (“¢é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagio por dano material, moral
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ou a imagem”) e X (“sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo”).

E evidente, portanto, que a ordem constitucional ndo apenas garante
a imprensa um amplo espaco de liberdade de atuagao, mas também
protege o individuo em face do poder social da imprensa.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmada a partir do julgamento da ADPF 130, consagrou que as garantias
de liberdade plena de informagdo e de imprensa somente podem ser
integralmente preservadas se entendidas como proibitivas de qualquer

tipo de censura prévia. Transcreve-se, em parte, a ementa desse julgado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF). LEI DE IMPRENSA. ADEQUACAO
DA ACAO. REGIME CONSTITUCIONAL DA "LIBERDADE
DE INFORMACAO  JORNALISTICA", = EXPRESSAO
SINONIMA DE LIBERDADE DE IMPRENSA. A "PLENA"
LIBERDADE DE IMPRENSA COMO CATEGORIA
JURIDICA PROIBITIVA DE QUALQUER TIPO DE
CENSURA PREVIA. A PLENITUDE DA LIBERDADE DE
IMPRENSA COMO REFORCO OU SOBRETUTELA DAS
LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO,
DE INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA,
CIENTIFICA, INTELECTUAL E COMUNICACIONAL.
LIBERDADES QUE DAO CONTEUDO AS RELACOES DE
IMPRENSA E QUE SE POEM COMO SUPERIORES BENS
DE PERSONALIDADE E MAIS DIRETA EMANACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. O
CAPITULO CONSTITUCIONAL DA COMUNICACAO
SOCIAL COMO SEGMENTO PROLONGADOR DAS
LIBERDADES DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, DE
INFORMACAO E DE EXPRESSAO ARTISTICA, CIENTIFICA,
INTELECTUAL E COMUNICACIONAL. TRANSPASSE DA
FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS PROLONGADOS
AO CAPITULO PROLONGADOR. PONDERACAO
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DIRETAMENTE CONSTITUCIONAL ENTRE BLOCOS DE
BENS DE PERSONALIDADE: O BLOCO DOS DIREITOS
QUE DAO CONTEUDO A LIBERDADE DE IMPRENSA E O
BLOCO DOS DIREITOS A IMAGEM, HONRA,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. PRECEDENCIA DO
PRIMEIRO BLOCO. INCIDENCIA A POSTERIORI DO
SEGUNDO BLOCO DE DIREITOS, PARA O EFEITO DE
ASSEGURAR O DIREITO DE RESPOSTA E ASSENTAR
RESPONSABILIDADES PENAL, CIVIL E
ADMINISTRATIVA, ENTRE OUTRAS CONSEQUENCIAS
DO PLENO GOZO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.
PECULIAR FORMULA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO A
INTERESSES PRIVADOS QUE, MESMO INCIDINDO A
POSTERIORI, ATUA SOBRE AS CAUSAS PARA INIBIR
ABUSOS POR PARTE DA IMPRENSA.
PROPORCIONALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA
E RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS A TERCEIROS. RELACAO DE MUTUA
CAUSALIDADE ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E
DEMOCRACIA. RELACAO DE INERENCIA ENTRE
PENSAMENTO CRITICO E IMPRENSA LIVRE. A IMPRENSA
COMO INSTANCIA NATURAL DE FORMACAO DA
OPINIAO PUBLICA E COMO ALTERNATIVA A VERSAO
OFICIAL DOS FATOS. PROIBICAO DE MONOPOLIZAR OU
OLIGOPOLIZAR ORGAOS DE IMPRENSA COMO NOVO E
AUTONOMO FATOR DE INIBICAO DE ABUSOS. NUCLEO
DA LIBERDADE DE IMPRENSA E MATERIAS APENAS
PERIFERICAMENTE DE IMPRENSA. AUTORREGULACAO E
REGULACAO SOCIAL DA ATIVIDADE DE IMPRENSA. NAO
RECEPCAO EM BLOCO DA LEI N® 5.250/1967 PELA NOVA
ORDEM CONSTITUCIONAL. EFEITOS JURIDICOS DA
DECISAO. PROCEDENCIA DA ACAO.” (ADPF 130, Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2009,
DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-
02381-01 PP-00001 RTJ VOL-00213-01 PP-00020, grifei)
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Como restou consignado na ementa da ADPF 130, verifica-se a
impossibilidade de definir ex ante o contetdo passivel de veiculagao na
sociedade. Dai porque restou claro do julgado que “ndo cabe ao Estado, por
qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o que pode ou o que nio pode ser
dito por individuos e jornalistas”. Entretanto, a disciplina do art. 220 da
Constituicao Federal apresenta mecanismos alternativos a censura para
assegurar a protecao de posi¢oes individuais, tais como o direito de
resposta e o exercicio de pretensao indenizatoria.

Trata-se de relevante medida, especialmente ao constatar-se a
existéncia de patente desigualdade de armas entre o individuo e os meios de
comunicagao. Sobre esse tema, Manuel da Costa Andrade faz as seguintes
ponderacoes:

“Noutra perspectiva ndo pode desatender-se a manifesta e
desproporcionada desigualdade de armas entre a comunicagao
social e a pessoa eventualmente ferida na sua dignidade
pessoal, sempre colocada numa situacdo de desvantagem.
Também este um dos sintomas da complexidade que as
transformacgoes operadas ou em curso, tanto ao nivel do sistema
social em geral, como no sistema da comunicagao social, em
especial, nao tém deixado de agravar. Os meios de comunicagao
social, sobretudo os grandes meios de comunicagao de massas
configuram hoje instancias ou sistemas autonomos, obedecendo
a ‘politicas’” préprias e cujo desempenho dificilmente comporta
as ‘irritagdes’ do ambiente, designadamente as da voz e dos
impulsos do individuo. Nesta linha e a este proposito, Gadamer
fala mesmo de ‘violéncia’ sobre a pessoa. A violéncia de uma
opinido publica administrada pela “politica” da comunicagao de
massas e atualizada por uma torrente de informacdo a que a
pessoa nao pode subtrair-se nem, minimamente, condicionar. A
informagao — explicita o autor — ja nao é direta mas mediatizada
e nao veiculada através da conversacdao entre mim e o outro,
mas através de um orgao seletivo: através da imprensa, da
radio, da televisao. Certamente, todos estes oOrgados estdo
controlados nos estados democraticos através da opinido

10
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publica.

Mas sabemos também como a pressao objetiva de vias ja
conhecidas limita a iniciativa e a possibilidade dos controles.
Com outras palavras: exerce-se violéncia. Na sintese de Weber:
entre o individuo e a imprensa dificilmente pode falar-se de
igualdade de armas; aqui é o ordinary citizen que aparece
invariavelmente como mais fraco e que tudo tem de esperar da
protecdo dos tribunais. A sua honra é por assim dizer
sacrificada no altar da discussao politica, isto é, socializada”
(ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de Imprensa e
inviolabilidade pessoal: uma perspectiva juridico-criminal.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996, pp. 64-65)

Nesse contexto, resta evidente que a proibicio de censura ndo
afasta da atividade jornalistica um dever prévio de responsabilidade
sobre o conteudo que sera divulgado. Bem dizer, ainda que nao haja
previsao constitucional expressa acerca da necessidade de procurar-se
apurar a veracidade dos fatos antes de publica-los, trata-se de premissa
que deve ser considerada no exercicio da liberdade de imprensa,
especialmente quando a informacao a ser veiculada puder constituir ato
violador de direitos da personalidade.

A liberdade de imprensa tem rela¢ao intrinseca com a verdade. Nao
poderia ser diferente, considerado o relevante papel que desempenha no
Estado democratico de Direito. A veracidade do veiculado nos meios de
comunicagao € a regra; a propria previsao constitucional sobre direito de
resposta ressalta isso.

Fala-se, por isso, em verdadeiro dever de cuidado a ser observado na
atividade jornalistica, particularmente em razao das caracteristicas desse
oficio, que engloba providéncias como “a necessidade de acesso e exame
de todas as versoes sobre o fato, a abstencao em promover juizos de valor
antecipados — sem a posse de todas as informagoes disponiveis — e mesmo
a necessidade de projetar, em estagio anterior a decisao de divulgar ou
ndo o fato, as consequéncias identificiveis dessa mesma
divulgacao.”(MIRAGEM, Bruno. Direito Civil: Responsabilidade Civil.

11
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Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 689)

A precaucdo com o que serd divulgado deve ser observada nao
apenas nas hipdteses em que o veiculo de comunicagao manifesta-se em
nome proprio, mas também quando veicula manifesta¢des de terceiros. O
exercicio do jornalismo responsavel inclui, destarte, condutas como a
prévia verificacdo da veracidade dos fatos, com eventuais ressalvas ou a
apresentacao da versao oposta, para preservacao do atingido pela noticia.

Verifica-se que conduta displicente de veiculo de comunicagao é
variante passivel de ser considerada na mensuragdo da colisdo entre
liberdade de imprensa e direitos pessoais. Na hipdtese de restar
constatado que o veiculo de midia agiu de maneira leviana, em situagao
que se enquadre nos requisitos de configuragao de responsabilidade civil,
resta possivel, sim, que tal conduta seja objeto de posterior agao
indenizatoria pelo dano sofrido.

Com base nessas premissas, destaco trecho do voto do Ministro
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, redator do acérdao ora recorrido:

“Dessa forma, inequivoco que, mesmo no desempenho da
funcado jornalistica, as empresas de comunicacdo nao podem
descurar de seu compromisso com a veracidade dos fatos ou
assumir uma postura displicente ao divulgar fatos que possam
macular a integridade moral de terceiros, especialmente em se
tratando de fatos graves devidamente apurados na sua época.

Consoante a sentenca de piso, verifica-se que a empresa
jornalistica, ao publicar a entrevista do Sr. WW, deveria ter feito
as ressalvas necessdrias no sentido de preservar a integridade
moral do recorrente ou, ao menos, conceder-lhe espaco para
que pudesse exercitar o direito de resposta as imputacdes
firmadas pelo entrevistado.

(.-.)

Tratando-se a recorrida de uma empresa jornalistica, o
controle do potencial ofensivo da opinido de seus entrevistados
nao apenas seria viavel, como também necessario, por ser a
atividade jornalistica inerente ao objeto da empresa”. (eDOC 2,
p-2, p. 132)

12
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Em sintese feita pelo Ministério Publico Federal em seu parecer, “nio
¢ mnecessdrio adentrar o conjunto probatorio para destacar algumas das
circunstincias particulares do caso concreto subjacente a questdo juridica aqui
discutida: (i) na entrevista publicada, o entrevistado imputa ao recorrido a
participacdo em atentado a bomba, que teve duas vitimas fatais, além de pessoas
feridas; (ii) a falsidade da imputagdo foi amplamente comprovada, sendo que o
recorrido foi absolvido das acusagdes muitos anos antes da publicacdo da revista;
(iii) o Didrio de Pernambuco ndo fez qualquer ressalva quanto ao contetido da
entrevista e sua veracidade; e (iv) ndo foi oportunizado direito de resposta ao
recorrido.” (eDOC 32, p. 7).

Nao ¢é dificil constatar, portanto, que o veiculo de imprensa
extrapolou os limites da liberdade de imprensa, afetando direitos de

terceiros, motivo pelo qual entendo estar correta a decisao recorrida.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario e
acompanho o voto do Ministro Alexandre de Moraes.

13
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08/08/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

VOTO-VISTA:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
LIBERDADE DE EXPRESSAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO VEICULO DE
COMUNICACAO PELA PUBLICACAO DE
ENTREVISTA DE TERCEIRO.

I. HIPOTESE

1. Recurso extraordinario, com
repercussdo geral, em que se discute a
possibilidade ou nado de responsabilizar
civilmente veiculo de comunicagao pela
publicacdao de entrevista de terceiro na qual
se imputa pratica de ato ilicito a
determinada pessoa.

2. Hipdtese em que militante politico
durante o regime militar propds acao de
indenizagdao por danos morais em face de
jornal, em razao da divulgacao, em 1995, de
entrevista com ex-delegado de policia e
politico alinhado ao regime de excegao, na
qual se imputou a ele a autoria de atentado,
ocorrido em 1966, que resultara em mortes.
Conforme consignado na sentenga, a época
da veiculacao da entrevista, havia indicios
da falsidade da imputacao.

II. REGIME DE RESPONSABILIDADE CIVIL PELA
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DIVULGAGAO DE FATOS CRIMINOSOS PELA
IMPRENSA

3. A Constituicdo de 1988 incorporou
um sistema de protecdo reforcado as
liberdades de expressao, informagao e
imprensa, reconhecendo uma prioridade
prima facie destas liberdades publicas na
colisdo com outros interesses juridicamente
tutelados. Essa posicao preferencial deve
servir de guia para o intérprete, exigindo,
na ponderagao com direitos contrapostos, a
preservacao, na maior medida possivel, das
liberdades comunicativas.

4. No caso de divulgacdo, pela
imprensa, de fatos criminosos ou de
procedimentos  criminais, o  conflito
potencial entre a liberdade de expressao e a
protecdo a honra dos acusados deve ser
resolvido, em regra, com a prevaléncia da
liberdade de expressao, ja que ha interesse
publico na divulgacao de tais fatos. Para
que nao se inviabilize a circulagao de
informacgdes jornalisticas, ndo se exige
comprovacao da veracidade da imputacao
para a publicacdo, mas apenas a diligéncia
razoavel na apuragao dos fatos. Desse
modo, ainda que posteriormente o acusado
seja absolvido ou se verifique que a
informacao nao era verdadeira, nao se pode
responsabilizar civilmente o veiculo de
comunicacao, salvo quando comprovado o
dolo efetivo ou culpa grave na apuracao e
divulgacao do fato.
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5. Caso, porém, o afetado demonstre
que o veiculo de comunicagao, ja a época da
divulgacao, tinha ciéncia de que a
imputacdo de ato criminoso era falsa ou,
ainda, que atuou com manifesta negligéncia
na apuracdo da sua veracidade, sera
possivel a responsabilizagao civil posterior.
6. Em relacao aos conteados produzidos
pelos proprios meios de comunicagdo, nao
ha duvida de que existe o dever de apurar,
com boa-fé e dentro de critérios de
razoabilidade, a correcao do fato ilicito ao
qual dardo publicidade. Nao se trata de
uma verdade objetiva, mas subjetiva,
subordinada a um juizo de plausibilidade e
ao contexto e informagdes disponiveis no

momento da divulgacao.

I11. A QUESTAO CONSTITUCIONAL
CONTROVERTIDA
7. Discute-se, no caso, se tal regime de

responsabilidade se aplica a hipotese de
publicagio de entrevista, em que o
entrevistado imputa a pratica de ato
criminoso a determinada pessoa, sem
qualquer emissao de juizo de valor pela
empresa jornalistica.

8. Diversamente do relator originario,
entendo que ndo se pode estabelecer um
sistema de irresponsabilidade da imprensa
por toda e qualquer manifestagio de
entrevistados. Mesmo em relacao as redes
sociais, que tém menores condicoes de
exercer um controle forte sobre os
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contedos gerados por seus usudrios, nao
had davida de que deve haver, sob
determinadas condigOes, possibilidade de
responsabilizacdo.

9. O regime de responsabilidade civil
dos meios ou veiculos de comunicagao por
publicacdoes deve variar de acordo com o
grau de controle de contetidos exercido.
Assim, 0s parametros para
responsabilizacao civil devem ser mais
rigorosos (i.e., de modo que seja mais
excepcional a condenagdo) quanto menor a
possibilidade ou viabilidade pratica de
interferir no teor, na transmissao e no
alcance do conteudo.

10. No caso de entrevista na imprensa
escrita, o rigor dos critérios de
responsabilizacdo deve estar a meio termo
entre o0s aplicados aos contetdos
produzidos pelo proprio meio de
comunicacao (sobre os quais este possui
total controle editorial) e aqueles cuja
aplicagdo se volta as redes sociais (com
controle mais limitado pela
impraticabilidade de monitorar tudo que
circula on-line e pela inviabilidade de
interferir nos conteddos de maneira prévia).
IV. PARAMETROS DA SOLUCAO

11. A responsabilizacao pela falsidade na
imputacdo de ato ilicito a terceiro em
entrevista, como regra geral, deve recair
sobre seu emissor, e nao sobre o veiculo de
imprensa. No caso de atribuigao falsa de
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crime, essa regra podera ser excepcionada
quando o ofendido for capaz de demonstrar
que: (i) a época da divulgacdo, havia
indicios concretos da falsidade; e (ii) o
veiculo deixou de observar o dever de
cuidado na apuragao da veracidade dos
fatos ou na divulgacao, ética, transparente e
de boa-fé, de ressalva relativa a existéncia
de fundada duvida quanto a autenticidade
da imputacao de fatos criminosos feita pelo
entrevistado. Tal ressalva pode se dar, por
exemplo, por meio de: (i) observagao, na
propria publicagao da entrevista, de que ha
elementos que contradizem a imputagao, de
que sua veracidade nao pode ser verificada
ou estd pendente de definicdo; (ii) concessao
do direito de resposta ou outra forma de
contraditério ou direito de retificacao; ou,
ainda, (iii) publicacdo de matéria com outra
versao ou com esclarecimentos, ainda que
posteriormente.

12.  Isso, é claro, pressupde que se trate de
imputacdo de fatos inveridicos. Informagdes
verdadeiras sobre temas de interesse
publico, bem como meros juizos de valor,
opinioes ou criticas, ainda que
contundentes ou em tom exaltado, nao
ensejam responsabilizagao civil, por nao
constituirem exercicio abusivo da liberdade
de expressao, mesmo quando prejudiciais a
reputacao dos envolvidos.

V. ANALISE DO CASO CONCRETO

13. No caso concreto, a entrevista com a
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imputacdo da autoria de atentado foi
publicada quase 30 anos apos os fatos e
havia, a época da publicagao, diversos
indicios concretos de que o ofendido nado
participara do crime. Além disso, nao foi
concedido direito de resposta nem feita
qualquer ressalva a respeito de se tratar de
imputagao nao comprovada e, no minimo,
controvertida. A luz da moldura fética
estabelecida pelas instancias de origem e
dos parametros fixados, entendo que,
excepcionalmente, deve haver a
responsabilizacao do veiculo.

VI. CONCLUSAO

14. Recurso extraordinario desprovido.
Fixacao da seguinte tese de julgamento: “Na
hipétese de publicacdo de entrevista em que o
entrevistado imputa falsamente pritica de crime
a terceiro, a empresa jornalistica somente poderd
ser responsabilizada civilmente se: (i) a época da
divulgacdo, havia indicios concretos da falsidade
da imputagdo; e (ii) deixar de observar o dever
de cuidado na apuracdo da veracidade dos fatos e
na divulgacdo da existéncia de tais indicios” .

L. SINTESE DO CASO

1. Trata-se de recurso extraordinario, paradigma do tema 995
da repercussao geral, em que se discute “a possibilidade ou ndo de
responsabilizar civilmente veiculo de comunicacdo ante publicacdo de entrevista
de terceiro”. O tema foi sintetizado nos seguintes termos: “controvérsia

relativa a liberdade de expressdo e ao direito a indenizagdo por danos morais,
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devidos em razdo da publicagdo de matéria jornalistica na qual se imputa pratica
de ato ilicito a determinada pessoa” .

2. O ponto central da controvérsia diz respeito a existéncia
ou nao de responsabilidade de empresa jornalistica pela imputacao falsa
de fatos que configurem ato ilicito citados por entrevistados e
reproduzidos na qualidade de opinides daqueles, e nao da propria
publicagao. Estdao em jogo o direito a honra do ofendido (art. 5%, X, CF) e a
liberdade de imprensa, aspecto fundamental do direito a informacao e da
liberdade de expressao (arts. 5% IV e XIV, e 220, CF).

3. Na origem, Ricardo Zarattini Filho, militante politico
durante o regime de excecao democratica, propos acdo de indenizagao
por danos morais em face do Didrio de Pernambuco S.A. em razao da
divulgacao, em 1995, de entrevista com Wandenkolk Wanderley, ex-
delegado de policia e politico alinhado ao regime de excegao nos anos
1960 e 1970. Na publicacdao em jornal impresso, intitulada “o comunismo
ndo esta morto”, o entrevistado imputou ao autor da acdo a autoria de
atentado no Aeroporto dos Guararapes, em Pernambuco, ocorrido em
1966, que resultou na morte de duas pessoas e no ferimento de outras

quatorze.

4. A sentencga julgou procedente o pedido, para condenar a
empresa jornalistica ao pagamento por danos morais no valor de R$
700.000,00 (setecentos mil reais). Consignou-se que, a época da veiculagao
da entrevista, havia indicios da falsidade da imputagao. A titulo
ilustrativo, o militante nao foi acusado no processo relativo a apuracao do
crime perante a Justica Militar (que teve como réu apenas Edinaldo
Oliveira) e diversas testemunhas excluiram sua participagao no atentado.
Ja o Tribunal de Justica de Pernambuco deu provimento a apelacdo, para
julgar improcedente o pedido, sob o fundamento de que a empresa
jornalistica apenas reproduziu a opiniao de terceiro, sem emitir juizo de

valor.
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5. Por meio do acérdao impugnado, o Superior Tribunal de
Justica deu parcial provimento ao recurso especial, condenando o veiculo
jornalistico ao pagamento de indenizagdo arbitrada em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Confiram-se os trechos da ementa que evidenciam a

fundamentacao adotada:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL (CPC/73).
ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. MATERIA
JORNALISTICA. [..] DIREITO A INFORMACAO E A LIVRE
MANIFESTAGCAO DO PENSAMENTO. CARATER
ABSOLUTO. INEXISTENCIA. DEVER DE CUIDADO.
NECESSIDADE ~DE  OBSERVANCIA. DIREITO AO
ESQUECIMENTO. TUTELA DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.  RESPONSABILIDADE  DAS  EMPRESAS
JORNALISTICAS. INEXIGENCIA DA PROVA INEQUIVOCA
DA MA-FE. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO.
POSSIBILIDADE. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Agao de indenizagdo por danos morais decorrentes de
veiculagdo de matéria jornalistica que supostamente imputou
pratica de ilicito a terceiro.

[...]

4. Os direitos a informacao e a livre manifestacao do
pensamento nao possuem carater absoluto, encontrando limites
em outros direitos e garantias constitucionais que visam a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

5. No desempenho da fungao jornalistica, as empresas de
comunica¢ao ndo podem descurar de seu compromisso com a
veracidade dos fatos ou assumir uma postura displicente ao
divulgar fatos que possam macular a integridade moral de
terceiros.

6. O Enunciado n.? 531, da VI Jornada de Direito Civil do
Superior Tribunal de Justiga assevera: “A tutela da dignidade da
pessoa humana na sociedade da informagcao inclui o direito ao

8
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esquecimento”.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem-se
manifestado pela responsabilidade das empresas jornalisticas
pelas matérias ofensivas por elas divulgadas, sem exigir a prova
inequivoca da ma-fé da publicacao.

[..]

9. Recurso especial parcialmente provido”.

6. No Supremo Tribunal Federal, iniciado o julgamento do
recurso extraordinario no Plenario Virtual, formaram-se duas correntes.
De um lado, o Min. Marco Aurélio, relator, entendeu que a “empresa
jornalistica nao responde civilmente quando, sem emitir opinido, veicule
entrevista na qual atribuido, pelo entrevistado, ato ilicito a determinada
pessoa”. De outro lado, os votos divergentes apresentados pelo Min.
Edson Fachin e pelo Min. Alexandre de Moraes, embora proponham teses
distintas', convergem quanto a solugao: entendem estar configurada a
responsabilidade civil do veiculo jornalistico, que deveria,
espontaneamente, (i) ter oferecido espago para o exercicio do direito de
resposta pelo ofendido ou outra forma de apresentacdo de sua versao dos
fatos, e (ii) ter adotado providéncias cautelares para a apuragao da
veracidade das informacodes veiculadas.

1 O Ministro Edson Fachin propds a seguinte tese de repercussao geral:
“somente € devida indenizagdo por dano moral pela empresa jornalistica quando,
sem aplicar protocolos de busca pela verdade objetiva e sem propiciar oportunidade
ao direito de resposta, reproduz unilateralmente acusagcdo contra ex-dissidente
politico, imputando-lhe crime praticado durante regime de excegdo.” Ja a tese
proposta pelo Ministro Alexandre de Moraes foi no sentido de afirmar que: "A plena
protegcdo constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo binémio
liberdade com responsabilidade, ndo permitindo qualquer espécie de censura
prévia, porém admitindo a possibilidade posterior de analise e responsabilizagédo
por informagdes comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas,
e em relacdo a eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a propria imagem formam a prote¢do constitucional a
dignidade da pessoa humana, salvaguardando um espaco intimo intransponivel por
intromissdes ilicitas externas"
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7. Pedi vista dos autos para melhor examinar a questdo,
trazendo-os agora para continuidade de julgamento.

IL A POSICAO PREFERENCIAL DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E A
LIBERDADE DE IMPRENSA

8. Apds um passado marcado por longos periodos de
censura institucionalizada, a Constituicio de 1988, em verdadeiro
compromisso para o futuro, dedicou uma pluralidade de dispositivos
para tratar sobre a liberdade de expressao, como se observa da leitura dos
arts. 5% IV, V, X e XIV e 220 da CF* Merece destaque o fato de que, sob o
rotulo genérico de liberdade de expressao, a Constitui¢ao abriga termos e
conteudos diversos, que incluem: a) a liberdade de expressio propriamente
dita, que corresponde ao direito de qualquer pessoa manifestar o seu
pensamento, isto é, suas ideias, opinides e juizos de valor sobre pessoas e
fatos; b) o direito a informagdo, que identifica (i) o direito individual de ter
acesso aos fatos’, (ii) o direito individual de comunicar fatos e (iii) o

2 Extrai-se do art. 5° da Constituicdo, dedicado aos direitos e deveres
individuais e coletivos, o seguinte regime juridico: (i) a livre manifestagcdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato (inciso IV); (ii) a livre expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢ao, independentemente de
censura ou licenga (inciso IX); e (iii) o direito de acesso a informagéo (inciso XIV).
Para conter abusos, prevé, também, (iv) o direito de resposta, proporcional ao
agravo, e a indenizagao em caso de dano (inciso V), bem como a (v) inviolabilidade
da privacidade, da honra e da imagem, igualmente indenizaveis em caso de
violagao (inciso X). Mais a frente, no capitulo dedicado a comunicacgéao social, o art.
220 proibe qualquer restricdo a manifestacdo do pensamento, criacdo, expressao e
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo. Nessa linha, estabelece que
nenhuma lei podera constituir embaragco a liberdade jornalistica (§ 1°), veda
qualquer censura de natureza politica, ideolégica ou artistica (§ 2°) e dispensa
qualquer tipo de licenga da autoridade para a publicagdo de veiculo impresso (§ 6°).
O tratamento da matéria, como se vé, foi exaustivo

3 A esse proposito, v. CF, art. 5% “XXXIII - todos tém direito a receber dos
6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

10
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direito difuso da sociedade de ser informada dos acontecimentos; e c) a
liberdade de imprensa, que significa o direito dos meios de comunicagao de

informarem e opinarem sobre os fatos da vida do pais..

9. A Constituicao de 1988 incorporou um sistema de protecao
reforcado as liberdades de expressao, informagao e imprensa,
reconhecendo uma prioridade prima facie dessas liberdades publicas na
colisdio com outros interesses juridicamente tutelados. Tal posicao de
preferéncia (preferred position) foi consagrada originariamente pela
Suprema Corte norte-americana, que assentou que ela confere a estas
liberdades uma santidade e uma autoridade que nao admitem intrusoes
dubias. Apenas os abusos mais graves, que coloquem em risco interesses

supremos, dao espago a limitagdes admissiveis.

10. Referida doutrina tem sido admitida no direito brasileiro e
ja foi adotada em diversos precedentes deste Supremo Tribunal Federal,
tais como (i) na ADPF 130%, em que houve a declaragdo de ndo recepgao
da Lei de Imprensa (Lei n® 5250/1967) pela Constituicao de 1988; (ii) na
ADPF 187° e na ADI 4.274°, em que se reconheceu o direito de realizagéo
de manifestagdes publicas com o objetivo de criticar os modelos
normativos em vigor e angariar apoio para mudancas legislativas em
defesa da descriminalizacdo da maconha; e (iii) na ADI 4.8157, em que se
declarou a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto de dois
dispositivos do Codigo Civil que exigiam prévia autorizagao da pessoa

ou da familia para a publicagao de sua biografia.

11. Esse lugar privilegiado que a liberdade de expressao

Estado”; e “XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: b) a obtencdo de certiddbes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal”

ADPF 130, Rel. Min. Ayres Britto, j. 30.04.2009.

ADPF 187, Rel. Min. Celso de Mello, j. 15.06.2011.

ADI 4.274, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. 23.11.2011.

ADI 4815, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 10.06.2015.

N SN O

11
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ocupa tem a sua razao de ser. Ele decorre dos proprios fundamentos
filosdficos ou tedricos da sua protegao, entre os quais se destacam cinco
principais. O primeiro diz respeito a fungao essencial que a liberdade de
expressao desempenha para a democracia. De fato, o amplo fluxo de
informacdes e a formacdao de um debate publico robusto e irrestrito
constituem pré-requisitos indispensaveis para a tomada de decisoes pela

coletividade e para o autogoverno democratico.

12. A segunda justificagdo é a propria dignidade humana. A
possibilidade de os individuos exprimirem de forma desinibida suas
ideias, preferéncias e visdes de mundo, assim como de terem acesso as
ideias, preferéncias e visdes de mundo dos demais € essencial ao livre
desenvolvimento da personalidade, a autonomia e a realizagao existencial

dos individuos, consistindo, assim, em uma emanacao da sua dignidade.

13. Uma terceira funcao atribuida a livre discussao e
contraposicao de ideias é o processo coletivo de busca da verdade. De
acordo com essa concepgao, € a partir da circulagdo do maior nimero de
ideias e pontos de vista que ha maiores chances de chegar a verdade ou
as melhores posi¢oes. O quarto fundamento da protecao privilegiada da
liberdade de expressao esta atrelada a sua funcao instrumental para o
exercicio e o pleno gozo dos demais direitos fundamentais. A quinta e
ultima justificacdo tedrica se refere a preservacao da cultura e historia da
sociedade. As liberdades comunicativas constituem claramente uma
condicdo para a criagao e o avango do conhecimento e para a formacao e
preservagao do patrimonio cultural de uma nagao.

14. Diante desses fundamentos, as multiplas e até
redundantes disposi¢Oes sobre a liberdade de expressao na Constituicao
de 1988 refletem a preocupacdo do constituinte em garantir o
florescimento de um espago de livre fluxo de ideias no cendrio de
redemocratizacdo do Brasil, apds o fim da ditadura militar, e de criar
salvaguardas para impedir o retorno dos fantasmas do passado. O

12
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reconhecimento de uma posicao preferencial as liberdades comunicativas

€ um dos principais mecanismos dessa protecao.

15. Como visto, a liberdade de imprensa é uma das dimensdes
da liberdade de expressdao, “sendo a comunicacido social seu trago
diferenciador ou signo distintivo”, consoante bem colocado pelo Min. Ayres
Britto no voto proferido no paradigmatico julgamento da ADPF 130. Isso
porque a mensagem transmitida pelos meios de comunicagdo nao se
dirige a determinada pessoa, mas ao publico em geral. A caracteristica de
instancia de comunicacdo de massa confere a esses veiculos a capacidade
de amplificar a circulacdo e o alcance da informacao, contribuindo para a
formacao da chamada “opinido publica”. Ha inequivoco poder na fixacao
das agendas de discussao social, na selegao e na apresentacao dos pontos
de vista que serao ouvidos.

16. E na densificacio da liberdade de imprensa que se observa
a relacdo por vezes conflituosa entre, de um lado, a liberdade de
expressao em sentido estrito e a autonomia editorial da empresa
jornalistica e, de outro, o direito de acesso a informacgao. Isso porque a
liberdade de expressdo em sentido amplo protege nao apenas o emissor,
mas também o destinatdrio da informacao, de modo a permitir que os
cidaddos sejam livremente informados sobre os assuntos de interesse
geral, para que estejam aptos a formar livremente a sua convicgao. O
direito de acesso a informacao “deve ser visto como um direito difuso da
cidadania de ser adequadamente informada sobre assuntos de interesse
geral, traduzindo-se no direito do publico de obter informagao de uma

78

certa qualidade” . Assim, cabe aos meios de comunicagao social informar

em plenitude e com o0 maximo de fidedignidade.

I1I. REGIME DE RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DIVULGACAO DE
FATOS CRIMINOSOS PELA IMPRENSA

8 Gustavo Binenbojm, Meios de Comunicagdo de Massa, Pluralismo e
Democracia Deliberativa: As liberdades de expressédo e de imprensa nos Estados
Unidos e no Brasil, Revista da EMERJ, v. 6, n. 23, 2003, p. 376.

13
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17. No caso de divulgacao, pela imprensa, de fatos criminosos
ou de procedimentos criminais, o conflito potencial entre a liberdade de
expressao e a protecao a honra dos acusados deve ser resolvido, em regra,
com a prevaléncia da liberdade de expressao, ja que ha interesse publico
na divulgacao de tais fatos. Para que ndo se inviabilize a circulacao de
informacoes jornalisticas, nao se exige comprovacao da veracidade da
imputacdo para a publicagio, mas apenas a diligéncia razoavel na
apuracao dos fatos. Desse modo, ainda que posteriormente o acusado seja
absolvido ou se verifique que a informagdo ndo era verdadeira, ndo se
pode responsabilizar civilmente o veiculo de comunicagdo, salvo quando
comprovado o dolo efetivo ou culpa grave na apuracao e divulgacao do
fato.

18. Trata-se, aqui, de wutilizar o stardard do actual malice,
desenvolvido pela Suprema Corte norte-americana no caso New York
Times Co. v. Sullivan’, ao decidir sobre o conflito entre liberdade de
imprensa e o direito a honra de agentes publicos. A Suprema Corte
decidiu que a responsabilizacao do veiculo de comunicagao depende da
comprovagao de que atuou com dolo efetivo, ou seja, sabendo que a
noticia era falsa (knowledge of falsity) ou com culpa grave, que se
caracteriza pela manifesta negligéncia na apuragao de sua falsidade ou
veracidade (reckless disregard). A ideia por tras da doutrina do actual malice
¢ a de que exigir a prova da verdade sobre declara¢des difamatdrias pode
desestimular as pessoas, em especial jornalistas, a publicarem declaragdes
que elas julguem verdadeiras quando nao puderem efetivamente

comprovar sua veracidade, produzindo um efeito de inibi¢ao do discurso.

19. Desse modo, mesmo imputa¢Oes falsas poderao estar
protegidas pela liberdade de expressao. Embora seja sempre necessario
distinguir fato objetivo e opinido, em uma democracia, a verdade é plural

e nao tem dono. Aqui, fagco novamente referéncia a uma das fungdes da

9 New York Times v. Sullivan, 376 U.S. 254, julgado em 1964.

14
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liberdade de expressao acima apresentadas: a livre discussdo e
contraposi¢cao de ideias é essencial ao processo coletivo de busca da
verdade. Caso, porém, o afetado demonstre que o veiculo de
comunicagao, ja a época da divulgagao, tinha conhecimento de que a
imputacao de ato criminoso era falsa ou, ainda, que atuou com manifesta
negligéncia na apuracao da veracidade dos fatos, sera possivel a

responsabilizacao civil posterior.

20. Assim, em relagdo aos conteudos produzidos pelos
proprios meios de comunicacdo, ndo ha duvida de que existe o dever de
apurar, com boa-fé e dentro de critérios de razoabilidade, a correcao do
fato ilicito ao qual darao publicidade. Nao se trata de uma verdade
objetiva, mas subjetiva, subordinada a um juizo de plausibilidade e ao
contexto e informagdes disponiveis no momento da divulgagao.

IV. A QUESTAO CONSTITUCIONAL CONTROVERTIDA

21. Discute-se, no caso, se tal regime de responsabilidade se
aplica a hipotese de publicacdo de entrevista, em que o entrevistado
imputa a pratica de ato criminoso a determinada pessoa, sem qualquer
emissao de juizo de valor pela empresa jornalistica.

22. Diversamente do relator origindrio, entendo que nao se
pode estabelecer um sistema de irresponsabilidade da imprensa por toda
e qualquer manifestagao de entrevistados. Ao ceder seu espago para a
veiculacdo de entrevistas, a empresa jornalistica tem um dever de
cuidado em relagdo as informagdes que sdo disponibilizadas a sua
audiéncia. Mesmo em relacdo as redes sociais, que tém menores
condi¢Oes de exercer um controle forte sobre os contetidos gerados por
seus usudrios, ndao hd duvida de que deve haver, sob determinadas
condigdes, possibilidade de responsabilizagao™.

10 Nesse tema, tem ganhado destaque o modelo regulatério que se baseia em
um dever de cuidado (duty of care) ou de diligéncia (due diligence) das plataformas
digitais em relacdo ao conteudo que hospedam. A ideia central desse marco

15
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23. Por outro lado, a imposicado do dever de apurar a
veracidade da informagao ao veiculo de imprensa, nos casos de
veiculacdo de entrevistas, submete as publicacOes jornalisticas a Onus
desproporcional, na medida em que elas se tornam responsaveis pelas
palavras do entrevistado. Frise-se que situacdao nado ¢ idéntica aquela em
que se exige do jornal que apure a veracidade dos fatos publicados em
nome proprio e apresentados como verdadeiros. Trata-se, na verdade, da
obrigacao de iniciar uma investiga¢dao para cada fato citado por pessoas
entrevistadas, ainda que tais fatos nao venham a ser publicados como
verdadeiros, mas meramente como a opinido daquele que os afirmou.
Nesse cendrio, a imposicao do dever de apurar a verdade sobre fatos
publicados como opinides de entrevistados poderia provocar, no plano
fatico, um indesejado efeito resfriador (chilling effect) do discurso,

inibindo a veiculacao de entrevistas.

24. O regime de responsabilidade civil dos meios ou veiculos
de comunicagdo por publicagdes deve variar de acordo com o grau de
controle de conteudos exercido. Assim, o0s parametros para
responsabilizacao civil devem ser mais rigorosos (i.e., de modo que seja
mais excepcional a condena¢ao) quanto menor a possibilidade ou
viabilidade pratica de interferir no teor, na transmissao e no alcance do
conteudo.

regulatorio é a instituicio de uma série de obrigagcdes a serem cumpridas pelas
plataformas digitais, relacionados, principalmente, aos principios da transparéncia e
accountability. Dentre essas obrigagées, estdo, por exemplo, o dever de fornecer
informacgdes sobre medidas de moderagdo de conteldo e tomada de decisdes
algoritmicas, a divulgagdo de relatérios de transparéncia, e a criagdo de
mecanismos de denuncia de conteudos ilegais com observincia ao devido
processo legal, garantindo-se a possibilidade de recurso da deciséo. Apesar de ter
como pano de fundo a Era Digital e como objetivo principal os desafios da liberdade
de expressdo no ambiente das plataformas digitais, entendo que esse debate
produz efeitos também em relagdo a liberdade de imprensa e a responsabilizagéo
dos meios de comunicagao social na divulgagao de conteudos ilegais ou ilicitos.

16
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25. No caso de entrevista na imprensa escrita, o rigor dos
critérios de responsabilizagdo deve estar a meio termo entre os aplicados
aos conteados produzidos pelo proprio meio de comunicagao (sobre os
quais este possui total controle editorial) e aqueles cuja aplicagao se volta
as redes sociais (com controle mais limitado pela impraticabilidade de
monitorar tudo que circula on-line e pela inviabilidade de interferir nos

conteudos de maneira prévia).

V. PARAMETROS PARA RESPONSABILIZACAO DO VEICULO DE
COMUNICACAO NAS HIPOTESES DE ENTREVISTA

26. A responsabilizacdo pela falsidade na imputacao de ato
ilicito a terceiro em entrevista, como regra geral, deve recair sobre seu
emissor, e nao sobre o veiculo de imprensa.

27. No caso de atribuigao falsa de crime, essa regra podera ser
excepcionada quando o ofendido for capaz de demonstrar que: (i) a época
da divulgacao, havia indicios concretos da falsidade; e (ii) o veiculo
deixou de observar o dever de diligéncia na apuracao da veracidade dos
fatos ou na divulgacao, ética, transparente e de boa-fé, de ressalva relativa
a existéencia de fundada duvida quanto a autenticidade dos fatos
criminosos imputados pelo entrevistado. Tal ressalva pode se dar, por
exemplo, por meio de: (i) observagao, na propria publicagao da entrevista,
de que ha elementos que contradizem a imputagao, de que sua
veracidade ndo pode ser verificada ou esta pendente de definicao; (ii)
concessdao do direito de resposta ou outra forma de contraditorio ou
direito de retificagdo; ou, ainda, (iii) publicacdo de matéria com outra
versao ou com esclarecimentos, ainda que posteriormente.

28. Assim, a auséncia de concessao de prévio contraditdrio ou
direito de resposta nao é, por si so, suficiente a responsabilizacao da
empresa jornalistica. A imposicao desse requisito procedimental, sempre
que imputado fato criminoso em entrevistas, representaria um Oonus

17
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desproporcional e provocaria um indesejado efeito resfriador do discurso.
Os parametros acima apresentados devem ser analisados em conjunto, de
modo a demonstrar que o contexto em que divulgada a informagao revela
o dolo ou a manifesta negligéncia do veiculo.

29. Isso, é claro, pressupde que se trate de imputagao de fatos
inveridicos. Informacgdes verdadeiras sobre temas de interesse publico,
bem como meros juizos de valor, opinides ou criticas, ainda que
contundentes ou em tom exaltado, ndo ensejam responsabilizac¢do civil,
por nao constituirem exercicio abusivo da liberdade de expressao, mesmo
quando prejudiciais a reputa¢ao dos envolvidos.

30. Em todo caso, a reparacao pelo uso abusivo da liberdade
de expressao e de informacdo deve ocorrer a posteriori, ou seja, apos o
exercicio da livre manifestagao. Além disso, a reparagao deve ocorrer
preferencialmente a partir da concessio de direito de resposta,
reservando-se a indenizacao em dinheiro para situa¢des absolutamente
excepcionais, nas quais o direito de resposta ndo seja suficiente para
reparar o dano causado aos direitos da personalidade ou ao direito
coletivo a informagao de qualidade. Saliento, ademais, que a atuacao
diligente da empresa jornalistica na retificacdo do contetdo divulgado
deve ser avaliada no momento da andlise de eventual demanda de
responsabilidade civil.

VL ANALISE DO CASO CONCRETO

31. Na hipdtese, o recorrente, o Didrio de Pernambuco,
publicou, na edi¢do de 15.05.1995, matéria intitulada “o comunismo nado
estd morto”, com a entrevista de individuo identificado como ex-policial,
ex-vereador e ex-deputado alinhado ao regime de excecdo. Nessa
oportunidade, o entrevistado, dentre outras declaragdoes, imputou a
autoria do atentado a bomba ocorrido em 1966, no aeroporto dos
Guararapes/PE, ao ora recorrido. A entrevista, portanto, foi publicada

18
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quase 30 anos apos os fatos. A época da publicagdo, havia um conjunto
robusto de indicios de que o ofendido nao teria qualquer participagao no
crime. Consignou-se na sentenga que, quando a entrevista foi divulgada,
o militante ndo havia sido sequer acusado no processo relativo a
apuracao do crime perante a Justica Militar (que teve como réu apenas
Edinaldo Oliveira) e que diversas testemunhas excluiram sua
participagao no atentado. Naquele momento também outros veiculos de
comunicagao ja indicavam a auséncia de sua participagao no atentado.
Além disso, o jornal nao concedeu direito de resposta ao ofendido nem
foi feita qualquer ressalva a respeito de se tratar de imputagao nao

comprovada e, no minimo, controvertida.

32. Nesse cenario, na linha do que registrou o Ministro
Alexandre de Moraes, cabia ao veiculo de comunicacao ter apresentado a
versao daquele que estava sendo acusado na entrevista ou, pelo menos,
mencionado as outras versoes ja divulgadas sobre o episddio, de modo a
permitir que o leitor, de posse de todas as informagoes e versdes sobre o

caso, formasse sua opinido.

33. Ademais, consoante registrado pelo Ministro Edson
Fachin, no que diz respeito aos dissidentes politicos do regime de
excecao, a capacidade de produzir prova de sua inocéncia encontra-se
largamente reduzida, em especial na época em que ajuizada a presente
acao, em agosto de 1995. Essas circunstancias intensificam o dever de
diligéncia na apuracgao dos fatos pelo veiculo de imprensa na divulgagao
da entrevista em debate. Anoto que nao restou sequer provado nos autos
que o entrevistado promovera, de fato, as imputagdes criminosas. A
sentenca registrou que, ao oferecer contestagdo a denunciagao a lide, o
entrevistado “negou haver declarado que o suplicante fora responsavel
pelo atentado dos Guararapes”. A empresa jornalistica, por sua vez, nao
se desincumbiu do Onus de refutar taxativamente tal alegacdo, motivo
pelo qual a lide secundaria foi julgada improcedente, com imputagao de

responsabilidade exclusivamente ao veiculo de comunicagao.

19
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34. Desse modo, a luz da moldura fatica estabelecida pelas
instancias de origem e dos parametros fixados, entendo que,
excepcionalmente, deve haver a responsabilizagao do veiculo.

35. Por fim, a titulo de esclarecimento sobre a memoria
histoérica do evento, é fato notorio que, em 2013, a Comissao Estadual da
Memodria e Verdade Dom Hélder Camara conseguiu comprovar a
inocéncia de Ricardo Zarattini Filho, a partir de documentos dos orgaos
de seguranga, datados de 1970, que apontam que as forcas de repressao

tinham ciéncia de que o militante ndo teve participagao nos eventos.
VIL CONCLUSAO

36. Diante do exposto, divirjo do relator pelo desprovimento
do recurso extraordindrio, para julgar procedente a acdo indenizatdria.
Proponho a fixacao da seguinte tese: “Na hipdtese de publicacdo de entrevista
em que o entrevistado imputa falsamente prdtica de crime a terceiro, a empresa
jornalistica somente poderd ser responsabilizada civilmente se: (i) a época da
divulgagdo, havia indicios concretos da falsidade da imputagio; e (ii) o veiculo
deixou de observar o dever de cuidado na verificagio da veracidade dos fatos e na
divulgacdo da existéncia de tais indicios”.

37. E como voto.

20
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412
PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV. (A/S) CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF)
ADV. (A/S) : JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO (49000/DF)

RECDO. (A/S) : RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA,
25120/DF, 409584/SP, 4958/TO)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV. (A/S) : RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA (50536/DF,

107152 /RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento para,
reformando a decisdo recorrida, Jjulgar improcedente o pedido de
indenizacdo, fixando a seguinte tese (tema 995 da repercussao
geral): “Empresa Jjornalistica ndo responde civilmente quando, sem
emitir opinido, veicule entrevista na qual atribuido, pelo
entrevistado, ato ilicito a determinada pessca”; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que negava provimento ao recurso
extraordindrio e mantinha a orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica, consignando, para efeitos de tese de
repercussdo geral, que somente é devida indenizac&o por dano moral
pela empresa jornalistica quando, sem aplicar protocolos de busca
pela verdade objetiva e sem propiciar oportunidade ao direito de
resposta, reproduz unilateralmente acusagdo contra ex-dissidente
politico, imputando-lhe crime praticado durante regime de excecdo,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Falaram:
pelo recorrente, o Dr. Jodo Carlos Banhos Velloso; pelo recorrido,
o Dr. Rafael de Alencar Araripe Carneiro; e, pela interessada, o
Dr. Rodrigo Branddo Viveiros Pessanha. Nado participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli
(Presidente) . Plendrio, Sessdo Virtual de 29.5.2020 a 5.6.2020.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
gque negava provimento ao recurso extraordindrio e fixava a
seguinte tese (tema 995 da repercussdo geral): "A plena protecdo
constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo bindmio
liberdade com responsabilidade, ndo permitindo qualquer espécie de
censura prévia, porém admitindo a ©possibilidade posterior de
andlise e responsabilizacdo  por informacdes comprovadamente
injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em relacdo a
eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a prdépria imagem formam a protecédo
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
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espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas”,
no que foi acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli (Presidente) e
Ricardo Lewandowski; do voto da Ministra Rosa TWeber, que
acompanhava o Ministro Marco Aurélio (Relator); e do voto da
Ministra C&rmen Lucia, que acompanhava a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Edson Fachin, pediu wvista dos autos o Ministro
Roberto Barroso. Plenéario, Sessao Virtual de 14.8.2020 a
21.8.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 995 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Rosa Weber
(Presidente), que conheciam do recurso e davam-lhe provimento. Na
sequéncia, o Jjulgamento foi suspenso para fixacdo da tese em
assentada posterior. N&o votou o Ministro André Mendonga, sucessor
do Ministro Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 30.6.2023 a
7.8.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, ZLuiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendoncga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. EDSON FACHIN

ACORDAO

RECTE.(S) :DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV.(A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO

ADV.(A/S) :JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO

RECDO.(A/S) :RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO N ACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV.(A/S) :RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Aqui - vou relatar brevemente -, € uma controvérsia
relativa a liberdade de expressao e ao direito a indenizagao por danos
morais devidos em razao de publicagdo de matéria jornalistica, na qual
terceiro entrevistado imputa a pratica de ato ilicito a determinada pessoa.

Tivemos aqui a posi¢ao do Relator, o Ministro Marco Aurélio, que
entendeu que empresa jornalistica ndo responde civilmente, quando, sem
emitir opiniao, veicule entrevista na qual atribuido pelo entrevistado ato
ilicito a determinada pessoa, no que foi acompanhado pela Ministra Rosa
Weber. Todos os demais Ministros votaram em sentido diverso, tendo
obtido maioria de votos a posi¢ao do Ministro Alexandre de Moraes.

No entanto, Sua Exceléncia e os diferentes Ministros que votaram
pela responsabilizacdao apresentaram teses diversas. Sua Exceléncia o
Ministro Alexandre de Moraes propoe uma tese - e vou dar palavra a Sua
Exceléncia - que combina, basicamente, parte da tese proposta por ele
com parte da tese proposta por mim mesmo.

Passo a palavra ao Ministro Alexandre de Moraes, de quem foi o
primeiro voto divergente e majoritario, para que Vossa Exceléncia

submeta ao Plendrio a tese que esta propondo e com a qual ja antecipo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E94D-A262-A9D5-3BA3 e senha BFC3-F1A7-5432-6896



Spremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 89 de 99

RE 1075412 / PE

que estou de acordo.
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Presidente!

Aqui, Presidente, pretendi juntar a ratio da minha tese com a de
Vossa Exceléncia, englobando a ideia trazida, e conversei anteriormente
com o Ministro Edson Fachin.

Entao, a tese proposta:

I - A plena protecdo constitucional a liberdade de imprensa é
consagrada pelo bindmio liberdade com responsabilidade, nao
permitindo qualquer espécie de censura prévia, porém admitindo a
possibilidade posterior de analise e responsabilizagao por informacgdes
comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em
relacdo a eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a propria imagem formam a protecdo
constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
espago intimo intransponivel por intromissoes ilicitas externas.

IT - Na hipdtese de publicacdo de entrevista em que o entrevistado
impute falsamente pratica de crime a terceiro, a empresa jornalistica
somente podera ser responsabilizada civilmente se: (i) a época da
divulgacao, havia indicios concretos da falsidade da imputagao; e (ii) o
veiculo deixou de observar o dever de cuidado na verificacdo da
veracidade dos fatos e na divulgacao da existéncia de tais indicios.
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

VOTO SOBRE PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, se Vossa
Exceléncia me permite.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Pois nao, Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - De fato, como Vossa
Exceléncia ja assinalou, formou-se maioria, a exce¢ao de dois votos,
Ministro Marco Aurélio, acompanhado da Ministra Rosa, se nao me falha
a memoria, mas, de qualquer maneira, pela negativa de provimento. Com
efeito, a primeira manifestacao da divergéncia, sendo prevalente, desloca
a relatoria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Foi de Vossa Exceléncia, perdoe-me.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nao estou com pouco
trabalho, de modo que com o Ministro Alexandre estd em boas maos.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Na realidade,
houve cinco votos pela minha tese, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Sim.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa foi a
questao, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Sobre a tese vamos votar agora, mas a primeira
divergeéncia, de fato, foi do Ministro Luiz Edson Fachin.

Se Vossa Exceléncia estiver de acordo, Vossa Exceléncia aquiescendo
a tese, seria natural o Ministro Fachin ser o Relator.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nenhum
problema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia tem toda razao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Mais importante que
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isso, queria manifestar integral aderéncia a tese que o Ministro Alexandre
vem de apresentar. Sua Exceléncia bem compreendeu, na redagdo, no
sentido de que englobou as preocupagdes que estavam na tese de Vossa
Exceléncia e naquela que havia firmado, voto esse que contou com o
conforto honroso da Ministra Carmen Ltcia, que acompanhou a tese tal
como formulada no Plenario Virtual.

Creio que a formulagao que o Ministro Alexandre de Moraes vem de
traduzir agora assevera a posicao de centralidade da liberdade de
imprensa e estabelece algumas circunstancias extraordindrias,
excepcionais, onde essa responsabilizagao é possivel. Creio que esse
também é um exemplo de um esforco colegiado que estamos a fazer para
encontrarmos esse denominador comum, portanto estou subscrevendo a

proposi¢ao do Ministro Alexandre.
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

VOTO S/ PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: Senhor Presidente,
desculpa, ja tinha sido dada a palavra ao Ministro Zanin.

Perguntaria ao Ministro Alexandre e ao Ministro Fachin apenas se
eles concordariam em repetir no item I da proposta: A plena protegao
constitucional e a liberdade de imprensa sao consagradas pelo binémio
liberdade com responsabilidade, e aqui se tem, Ministro: “ndo permitindo”
qualquer espécie de censura prévia. Nao poderia ser “vedada qualquer
espécie”? Temos inclusive decisoes judiciais. A expressao da Constituicao
da Republica é esta: "vedada qualquer espécie”. Quando nao se permite,
quer dizer, estd vedada — por isso nao se permite —, mas, como aqui €
expressao constitucional, e como temos tido questoes que chegam para
nds em reclamacgdes, porque alguns juizes entendem que aqui, ali, ndo
houve, etc., se se repetisse “estdi vedado”, censura prévia no Brasil é
proibida, eu estaria confortavel.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia propoe substituir "nao permitido" por
"vedada".

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA: “Vedada qualquer
espécie”, que € a expressao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, aqui s6 para o
Ministro Alexandre poder deixar bem claro, a responsabilizagdo por
informagdes comprovadamente injuriosas, ou seja, aquele que da a noticia
sabe que nao é verdade.
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

VOTO
(S/ PROPOSTA)

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, cumprimento a eminente Ministra
Carmen Lucia, a Doutora Elizeta Ramos Paiva, Subprocuradora-Geral da
Republica em exercicio, os eminentes Pares todos, as Advogadas, os
Advogados.

Estou plenamente de acordo com a tese apresentada pelo eminente
Ministro Alexandre Moraes, mas gostaria de fazer a proposta de que
nesse item 1 também pudéssemos contemplar a possibilidade de retirada
de contetdo, nao censura prévia, mas a possibilidade de retirada de
conteddo quando tiver informac¢des comprovadamente injuriosas,
difamantes, caluniosas e mentirosas, porque nos deparamos
frequentemente com essa situagao. Hoje, com a internet, esses contetidos
acabam ficando para a eternidade.

Minha proposta na formagao desse precedente seria englobar a
possibilidade da retirada a posteriori de conteudo com as caracteristicas
que estao no item I proposto pelo eminente Ministro Alexandre de

Moraes.
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29/11/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412 PERNAMBUCO

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
posso sugerir? Eu havia conversado com o Ministro Zanin e acho
importantissimo isso, exatamente porque a classica questao da liberdade
de imprensa e o abuso eventual e excepcional disso era em relagao a
jornais, a periodicos. Entdo, obviamente, depois de publicado,
eventualmente a responsabilizagdo acabava porque o jornal era daquele
dia. Hoje, com as redes sociais, realmente, nds vimos isso nas eleicdes,
principalmente, aquele conteudo continua. Entao, se Vossa Exceléncia
permitir, eu faria a leitura com a inclusdao dessa sugestao do Ministro
Zanin e com a sugestdao da Ministra Carmen. O item 1 ficaria:

A plena protecao constitucional a liberdade de imprensa ¢é
consagrada pelo bindmio liberdade com responsabilidade, vedada
qualquer espécie de censura prévia, porém admitindo a possibilidade
posterior de andlise e responsabilizacdo, inclusive com remocdo de
conteudo, por informagdes comprovadamente injuriosas, difamantes,
caluniosas - e ai prosseguiria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Perdado, Vossa Exceléncia poderia repetir onde é que
entra a retirada de conteado?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Entao:

A plena protecao constitucional a liberdade de imprensa ¢é
consagrada pelo bindmio liberdade com responsabilidade, vedada
qualquer espécie de censura prévia, porém admitindo a possibilidade
posterior de andlise e responsabiliza¢do, inclusive com remocdo de
conteudo, por informagdes comprovadamente injuriosas - e ai segue.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Otimo, estou de acordo. E depois a gente talvez possa

fazer uma emenda redacional para colocar um ponto, porque ficou
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grande demais a frase, mas estamos todos de acordo com o conceito.

O Ministro Gilmar, o Ministro Toffoli, o Ministro Fachin ja se
manifestaram, o Ministro Fux. Ministro André? De acordo também. E eu
também estou de acordo.

Essa aqui é uma composicao coletiva realmente. A primeira
proposicao é do Ministro Alexandre, com o acréscimo do Ministro Zanin.
A segunda proposic¢ao é a minha mesma. E agora ougo o Ministro Nunes
Marques, agradecendo uma vez mais ao Ministro, que esta fazendo um
esfor¢o para estar presente na sessao, mesmo com dor. Eu sei, porque eu
estou com dor também. Sei como é duro. Vossa Exceléncia tem a palavra
e se concorda com a tese proposta pelo Ministro Alexandre de Moraes.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Renovo meus
cumprimentos a todos e estou de acordo com a tese.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.075.412
PROCED. : PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : DIARIO DE PERNAMBUCO S/A

ADV. (A/S) : CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO (6534/DF)
ADV. (A/S) : JOAO CARLOS BANHOS VELLOSO (49000/DF)

RECDO. (A/S) : RICARDO ZARATTINI FILHO

ADV. (A/S) : RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (68951/BA,
25120/DF, 409584/SP)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DE JORNAIS - ANJ

ADV. (A/S) : RODRIGO BRANDAO VIVEIROS PESSANHA (50536/DF,
107152 /RJ)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), que
conhecia do recurso extraordindrio e dava-lhe provimento para,
reformando a decisdo recorrida, Jjulgar improcedente o pedido de
indenizacdo, fixando a seguinte tese (tema 995 da repercusséo
geral): “Empresa jornalistica n&o responde civilmente quando, sem
emitir opinido, veicule entrevista na qual atribuido, pelo
entrevistado, ato ilicito a determinada pessca”; e do voto do
Ministro Edson Fachin, que negava provimento ao recurso
extraordindrio e mantinha a orientacdo firmada pelo Superior
Tribunal de Justica, consignando, para efeitos de tese de
repercussdo geral, que somente é devida indenizacdo por dano moral
pela empresa jornalistica quando, sem aplicar protocolos de busca
pela verdade objetiva e sem propiciar oportunidade ao direito de
resposta, reproduz unilateralmente acusagdo contra ex-dissidente
politico, imputando-lhe crime praticado durante regime de excecdo,
pediu wvista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Falaram:
pelo recorrente, o Dr. Jodo Carlos Banhos Velloso; pelo recorrido,
o Dr. Rafael de Alencar Araripe Carneiro; e, pela interessada, o
Dr. Rodrigo Branddo Viveiros Pessanha. Ndo participou deste
julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Dias Toffoli
(Presidente) . Plendrio, Sessdo Virtual de 29.5.2020 a 5.6.2020.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes,
gque negava provimento ao recurso extraordinadrio e fixava a
seguinte tese (tema 995 da repercussdo geral): "A plena protecéo
constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo bindmio
liberdade com responsabilidade, nédo permitindo qualquer espécie de
censura prévia, porém admitindo a possibilidade posterior de
andlise e responsabilizacdo  por informacdes comprovadamente
injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em relagcdo a
eventuais danos materiais e morais, pois os direitos a honra,
intimidade, vida privada e a prépria imagem formam a protecdo
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constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
espaco intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas”,
no que foil acompanhado pelos Ministros Dias Toffoli (Presidente) e
Ricardo Lewandowski; do wvoto da Ministra Rosa Weber, que
acompanhava o Ministro Marco Aurélio (Relator); e do voto da
Ministra Carmen Lucia, que acompanhava a divergéncia inaugurada
pelo Ministro Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro
Roberto Barroso. Plenéario, Sesséao Virtual de 14.8.2020 a
21.8.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 995 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Rosa Weber
(Presidente), que conheciam do recurso e davam-lhe provimento. Na
sequéncia, o Jjulgamento foi suspenso para fixacdo da tese em
assentada posterior. N&o votou o Ministro André Mendoncga, sucessor
do Ministro Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 30.6.2023 a

7.8.2023.

Decisdo: Em continuidade de Jjulgamento, o Tribunal, por
unanimidade, fixou a seguinte tese (tema 995 da repercusséo
geral): ™“1. A plena protecdo constitucional a liberdade de
imprensa é consagrada pelo binémio liberdade com responsabilidade,
vedada qualquer espécie de censura prévia. Admite-se a
possibilidade posterior de andlise e responsabilizacdo, inclusive
com remocao de contetido, por informacdes comprovadamente

injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em relacdo a
eventuais danos materiais e morais. Isso porque os direitos a
honra, intimidade, wvida privada e a prépria imagem formam a
protecéao constitucional a dignidade da pessoa humana,
salvaguardando um espaco intimo intransponivel por intromissdes
ilicitas externas. 2. Na hipdétese de publicacdo de entrevista em
que o entrevistado imputa falsamente pratica de crime a terceiro,
a empresa Jjornalistica somente poderd ser responsabilizada
civilmente se: (i) a época da divulgacdo, havia indicios concretos
da falsidade da imputacdo; e (ii) o veiculo deixou de observar o
dever de cuidado na verificacdo da veracidade dos fatos e na
divulgacdo da existéncia de tais indicios". Redigird o acdérddo o
Ministro Edson Fachin. Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenédrio, 29.11.2023.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
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Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin.

Procuradora-Geral da Republica em exercicio, Dra. Elizeta
Maria de Paiva Ramos.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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