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26/02/2024 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO AG.REG. NA RECLAMACAO 44.776 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
EMBDO.(A/S) : EMILIO HOFFMANN GOMES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MARILDA DE PAULA SILVEIRA

ADV.(A/S) :CEZAR EDUARDO ZILIOTTO

BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

Embargos de declaracao no agravo regimental na reclamacao. 2.
Auséncia de notificacao ao Estado do Parana e de citacao do beneficiario
do ato reclamado. Nulidade nao verificada. Prejuizo ndo demonstrado. 3.
Suposta ofensa ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
Auséncia de utilidade na notificagado das partes. Manifestacio dos
interessados que nao alteraria o resultado do julgamento. 4. Reclamacgao
ajuizada contra ato administrativo do Governador do Estado do Parana
que determinou a suspensao do pagamento de aposentadorias e pensoes
com fundamento na ADI n® 4.545. 5. A distin¢ao entre norma declarada
inconstitucional e ato singular permite que o Poder Judiciario avalie, nas
circunstancias de cada caso concreto, a viabilidade de atos legitimados
pelo Estado por periodos significativos. 6. Necessidade, no caso, de
mitigacao dos efeitos dos atos inconstitucionais em prol da seguranca
juridica. Impossibilidade de se suprimir os beneficios recebidos de boa-fé
por longo periodo de tempo em razao da incidéncia do principio da
confianga legitima 7. Auséncia de omissao, contradi¢ao ou obscuridade.
Efeitos infringentes. Nao configuracdo de situagao excepcional.

Impossibilidade. 8. Embargos de declaracao rejeitados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das

notas taquigraficas, por unanimidade de votos, rejeitar os embargos de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B3BE-2785-A960-61BC e senha 7F34-C542-991C-050A



Spremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 2 de 17

RCL 44776 AGR-ED / PR

declaracao, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 16 a 23 de fevereiro de 2024.
Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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26/02/2024 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO AG.REG. NA RECLAMACAO 44.776 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
EMBDO.(A/S) : EMILIO HOFFMANN GOMES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MARILDA DE PAULA SILVEIRA
ADV.(A/S) :CEZAR EDUARDO ZILIOTTO
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracdo opostos contra acérdao desta Segunda Turma
que deu provimento ao agravo regimental na reclamacdo, para cassar o

ato reclamado, ementado nos seguintes termos:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO COM FUNDAMENTO NA ADI N¢® 4.545.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES. DIFERENCIACAO ENTRE O EFEITO DA
DECISAO NO PLANO NORMATIVO E NO PLANO DO ATO
SINGULAR. SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA
PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1. Reclamagcao ajuizada contra ato administrativo
do Governador do Estado do Parand que determinou a
suspensao do pagamento de aposentadorias e pensdes com
fundamento na ADI n® 4.545. E possivel discutir em Reclamagio
a repercussao de pronunciamento em controle abstrato de
constitucionalidade sobre situagcbes concretas por ele
alcancadas. 2. A eficicia erga omnes da declaracao de
inconstitucionalidade nao opera uma depuracao total de todos
os atos praticados com fundamento na lei inconstitucional, mas
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cria as condi¢cOes para a eliminagdo dos atos singulares
suscetiveis de revisao ou de impugnacdo, observadas as
férmulas de preclusdo constantes no ordenamento juridico. 3. A
distin¢do entre norma declarada inconstitucional e ato singular
permite que o Poder Judiciario avalie, nas circunstancias de
cada caso concreto, a viabilidade de atos legitimados pelo
Estado por periodos significativos. 4. Necessidade, no caso, de
mitigacao dos efeitos dos atos inconstitucionais em prol da
seguranga juridica. Impossibilidade de se suprimir os beneficios
recebidos de boa-fé por longo periodo de tempo em razao da
incidéncia do principio da confianca legitima. 5. Procedéncia do
pedido para cassar o ato reclamado e determinar o imediato
restabelecimento do pagamento dos beneficios concedidos ao
reclamantes” (eDOC 38 — ID: 5fe62df5)

O embargante aduz, em sintese, a necessidade de esclarecimento da
prestacao jurisdicional e a consequente aplicagdo dos excepcionais efeitos
infringentes ao acérdao embargado.

Nas razodes do recurso, alega-se a nulidade do acérdao embargado,
por auséncia de notificagdo da autoridade reclamada e da citacao do
beneficidrio do ato reclamado.

Argumenta-se que, proposta a reclamagio, houve o seu indeferimento
liminar em razdo do manifesto ndo-cabimento. Em sequéncia, foi interposto
agravo interno pelos reclamantes e, novamente, ndo houve a intimacio nem do
Governador nem do Estado do Parand para oferecer resposta (eDOC 44 — ID:
4b5603ef, p. 3).

Além disso, sustenta-se que o acordao restou omisso quanto a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ja
definidos quando do julgamento dos embargos de declaracao na ADI
4.545.

Afirma-se que, quando da modulagio na ADI, os mesmos
pressupostos ressaltados no acérdao embargado foram apreciados, quais
sejam, a seguranca juridica e a confianga legitima, e que, por essa razao,
nao ha razao para conclusao diversa (eDOC 44 — ID: 4b5603ef, p.7-8).

E o relatério.
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26/02/2024 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL. NO AG.REG. NA RECLAMACAO 44.776 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Inicialmente,
ressalto que os embargos de declaracdo sdo cabiveis para sanar a
ocorréncia de obscuridade, contradicdo e omissao, bem como para
corrigir eventual erro material (art. 1.022 do CPC). No presente caso, nao
se verifica nenhuma dessas hipdteses.

Registre-se que os embargos de declaragao nao constituem meio
processual cabivel para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situagOes excepcionais, nao
vislumbradas no presente caso.

Anoto, quanto a alegacdo de nulidade do acdrddo por auséncia de
notificagdo das partes interessadas, que o Supremo Tribunal Federal
possui vasta jurisprudéncia a admitir a dispensa da intimacao para
apresentagao de contrarrazdes ao recurso, quando a auséncia de prejuizo
a parte recorrida e em homenagem ao principio da celeridade processual
(art. 6° ¢/c art. 9° do CPC/2015).

Ademais, vale ressaltar que a notificagao das partes se sustenta nas
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, que
carregam consigo a pretensao de assegurar o direito de o interessado ser
ouvido, assim como a possibilidade de efetivamente alterar o resultado
do processo. Ha, portanto, uma clara correlagao entre tais principios e a
utilidade das manifestacoes das partes. Nesse sentido, confiram-se os
seguintes precedentes:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. Falta de
impugnagao dos fundamentos da decisao agravada. Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Pedido de providéncias. Falta de
notificacdo dos interessados. Ofensa a garantia do
contraditério e da ampla defesa. Nao configuracdo. Ato
controlado de carater normativo geral e objetivo. Deliberagao
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do Conselho cujos efeitos sdao uniformes para todos.
Inexisténcia de resultado til na oitiva dos beneficidrios do ato.
Agravo regimental nao provido. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que nao
subsiste o agravo regimental em que se deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo monocratica (art.
317, § 1°, RISTF). Precedentes. 2. A garantia do contraditdrio e
da ampla defesa nao se dd como um fim em si mesmo, mas
sempre com vista a possibilidade de assegurar um resultado
atil, o que ndo se verifica in casu. Sendo o ato administrativo
controlado de carater normativo geral e objetivo, nio se revela
razoavel se exigir do CNJ a oitiva dos interessados quando
nenhuma consideracio a eles pertinente se revela 1til ao
deslinde da questao, somente para se assegurar a participagao
formal deles. Nao configurada a alegada ofensa a garantia do
contraditorio. Precedente: MS n°® 26.739/DF, Segunda Turma,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJ de 14/6/16. 3. Agravo regimental ndo
provido. (MS 34260 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda
Turma, DJe 15.02.2017)

“AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REVOGAGCAO
DE DECISAO QUE HAVIA AUTORIZADO A PRODUCAO DE
PROVA  PERICIAL DEFENSIVA. GARANTIA DO
CONTRADITORIO. DECRETACAO DE NULIDADE QUE
SE VINCULA A DEMONSTRACAO DE PREJUIZO
CONCRETO. PRESCINDIBILIDADE DA PROVA TECNICA
ASSENTADA EM DECISAO FUNDAMENTADA. 1. Sem que se
possa projetar a importancia dos arquivos audiovisuais, a
respeito dos quais solicitada a realizacdo de pericia, na
formacdao do convencimento da autoridade apontada como
coatora, ou mesmo eventual conclusao no sentido de falta
funcional, ndo se encontra evidenciado o prejuizo concreto,
suscetivel de atrair a decretagao da nulidade do ato impugnado,
por meio do qual o Conselho Nacional de Justica, sem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EF4C-5C66-93FE-85FC e senha 9ACF-AF4A-4171-B784



Spremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 8 de 17

RCL 44776 AGR-ED / PR

oportunizar prévia manifestacio a parte agravante, revogou
decisdo, do anterior Relator do processo administrativo
disciplinar, que havia autorizado a producdo de prova pericial
defensiva. 2. A legislacdao de regéncia (art. 26 da Resolugao/CN]
n® 135/2011 c/c o art. 156, § 1%, da Lei n® 8.112/1990) admite que a
autoridade responsavel pela condugdo do processo
administrativo disciplinar indefira diligéncias impertinentes,
meramente protelatdrias ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, observado o dever de fundamentacao,
como ocorreu na espécie. 3. O mandado de seguranca nao
constitui via idonea para resolugdao de controvérsia fatica em
torno da utilidade da produgao da prova pericial pretendida. 4.
Agravo interno conhecido e nao provido” (MS 38544 AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 20.09.2022) (grifo nosso)

Nesse ponto, observo que a irresignacdo do embargante nao
prospera, visto que a auséncia de notificagdo nao representou prejuizo
aos interessados, na medida em que eventual manifestacao das partes nao
seria capaz de alterar o julgamento.

Efetivamente, como ja demonstrado na decisdo agrada, o acérdao

resultante do julgamento da ADI 4.545 recebeu a seguinte ementa:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 85, §5° da
Constituicao do Estado do Parana. Subsidio mensal e vitalicio
a ex-governador que tenha exercido o cargo em carater
permanente. Aditamento a inicial. Dispositivos da legislacao
estadual (artigos 1° e 2° da Lei n. 13.426/2002, artigo 1° da Lei
n® 16.656/2010). Inconstitucionalidade por arrastamento.
Previsdo de transferéncia do beneficio ao conjuge supérstite.
Pensdo. Precedentes do STE. Nao devolucao das verbas de
carater alimentar recebidas de boa-fé, tutela da confianca
justificada dos cidadaos. Precedentes do STF. Acdo direta
julgada parcialmente procedente.

1. Revogacao de ato normativo objeto de contestagao de
acao constitucional com o objetivo de fraudar o exercicio da
jurisdi¢do constitucional ou cujo processo ja tenha sido liberado

3
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para pauta de julgamento do Plendrio nao implica a necessaria
situagdo de perda superveniente de objeto. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

2. O Supremo Tribunal Federal definiu interpretacao
juridica, na formacdo de precedentes, no sentido de que a
instituicio de prestacdo pecunidria mensal e vitalicia a ex-
governadores, designada subsidio, corresponde a concessao de
benesse que nao se compatibiliza com a Constituicao Federal
(notadamente com o principio republicano e o principio da
igualdade, consectario daquele), por configurar tratamento
diferenciado e privilegiado sem fundamento juridico razoavel,
em favor de quem nado exerce funcao publica ou presta
qualquer servico a administragao.

Precedentes: ADI n® 4.544, Rel. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 13/06/2018, ADI n® 3.418, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 20/09/2018, ADI n® 4.601, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe de 25/10/2018, ADI n° 4.169, Rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 25/10/2018, ADI n® 4.552-MC,
Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 9/6/15; ADI n®
3.853, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 26/10/07,
ADI n® 1.461, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJe de
22/08/1997.

3. Inconstitucionalidade por arrastamento: art. 1° da Lei
Estadual 13.426/2002 e art. 1° da Lei Estadual 16.656/2010
quanto a pensao das viuvas de ex-governadores, com
vinculag¢do de valor. Exclusao do art. 2° da Lei 13.426/2002, por
impertinente.

4. O carater alimentar das verbas recebidas de boa-fé, por
significativo lapso temporal, assim como a confianga justificada
e seguranga juridica dos atos praticados pelo poder publico
estadual, impde restricio aos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, assentando a inexigibilidade de
devolugdo dos valores recebidos até a publicagdo do acérdao do
presente julgado. Precedentes desta Suprema Corte.

5. Acao julgada parcialmente procedente, por maioria,
para declarar a inconstitucionalidade do art. 85, §5° da
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Constitui¢ao do Estado do Parand e, por arrastamento, declarar
a inconstitucionalidade da Lei n. 16.656/2010 e do art. 1° da Lei
n. 13.246/2002, ambas do Estado do Parana.” (ADI 4.545, Rel.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 06/04/2020)

Como se vé, o Tribunal lan¢ou mao da modulacdao dos efeitos da
decisdao para reconhecer a estabilidade dos valores ja percebidos com
amparo na norma declarada inconstitucional em razdao do decurso do
tempo.

Penso que a distingao entre a norma declarada inconstitucional e o
ato singular impOe a manutencao das pensdes concedidas aos
reclamantes, tendo em vista as peculiaridades faticas sublinhadas nesta
reclamacao.

Pois bem. O tema da seguranca juridica é pedra angular do Estado
de Direito sob a forma de protecio da confianca. E o que destaca Karl
Larenz:

“O ordenamento juridico protege a confianca suscitada
pelo comportamento do outro e nao tem mais remédio que
protegé-la, porque poder confiar (...) é condi¢ao fundamental
para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperagao
entre os homens e, portanto, da paz juridica. (Derecho Justo
Fundamentos de Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91).

O autor tedesco prossegue afirmando que o principio da confianca
tem um componente de ética juridica, que se expressa no principio da
boa-fé:

“Dito principio consagra que uma confianca despertada
de um modo imputavel deve ser mantida quando efetivamente
se creu nela. A suscitacdo da confianca é imputdvel, quando o
que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia confiar.
Nesta medida é idéntico ao principio da confianga. (...) Segundo
a opiniao atual, [este principio da boa-fe] se aplica nas relagdes
juridicas de direito publico”(Derecho Justo Fundamentos de
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Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p- 95-96).

Na Alemanha, o principio em questao contribuiu decisivamente para
a superacao da regra da livre revogacao dos atos administrativos ilicitos
uma decisao do Tribunal Administrativo de Berlim, proferida em
14.11.1956, posteriormente confirmada pelo Tribunal Administrativo
Federal.

Cuidava-se de agao proposta por viuva de funcionario publico que
vivia na Alemanha Oriental. Informada pelo responsavel pela
Administracao de Berlim de que teria direito a uma pensao, desde que
tivesse o seu domicilio fixado em Berlim ocidental, a interessada mudou-
se para a cidade. A pensdo foi-lhe concedida. Tempos apds, constatou-se
que ela nao preenchia os requisitos legais para a percepgao do beneficio,
tendo a Administragdo determinado a suspensao de seu pagamento e
solicitada a devolucao do que teria sido pago indevidamente. Hoje a
matéria integra a complexa regulagdo contida no § 48 da Lei sobre
processo administrativo federal e estadual, em vigor desde 1977. (Cf.
Erichsen, Hans-Uwe, in: Erichsen, Hans-Uwe/Martens, Wolfgang,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 9a edicdo, Berlim/Nova York, 1992, p. 289)

Nessa linha, penso que o principio da seguranca juridica deve
nortear a aplicagao do precedente ao caso concreto, balizando o exame da
validade de atos singulares que, malgrado fundados em norma
posteriormente declarada inconstitucional, merecem protecao especial a
luz da confianca legitima dos cidaddos em atos estatais presumivelmente
legitimos.

Em diversas oportunidades ja me manifestei pela possibilidade de
mitigacdo dos efeitos de atos inconstitucionais em prol de razdes de
seguranca juridica. Em tais ocasiOes, ressaltei a necessidade da
comprovagdo da boa-fé daqueles que se beneficiaram da situacao
inconstitucional decorrente da duvida plausivel acerca da solugao da
controvérsia.

Cito, como exemplo, o caso emblematico da Infraero (MS 22.357), no
qual se evidenciaram circunstancias especificas e excepcionais,
reveladoras da boa-fé dos envolvidos (funcionarios da Infraero), tais

6
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como a realizacdo de processo seletivo rigoroso e a existéncia de
controvérsia, a época das contratacdes, quanto a exigéncia de concurso
publico no ambito das empresas publicas e sociedades de economia

mista. O acordao foi assim ementado:

“Mandado de Seguranca. 2. Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de
Infra-estrutura Aeroportudria - INFRAERO. Emprego Publico.
Regularizacdo de admissoes. 3. ContratagOes realizadas em
conformidade com a legislagdo vigente a época. Admissoes
realizadas por processo seletivo sem concurso publico,
validadas por decisdo administrativa e acoérdao anterior do
TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessao da
liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade da
observancia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade
das situacOes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianca como elemento do principio da seguranca juridica.
Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacado
nas relagdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa fé
dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo rigoroso; a
observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da
realizacdo do processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a
época das contratagdes, quanto a exigéncia, nos termos do art.
37 da Constitui¢do, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo
transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacdes dos
impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido” (MS 22357,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ 05.11.2004)

Verifico a presenga, no caso dos autos, de situacdo analoga, apta a
legitimar constitucionalmente a manutencao dos atos singulares que

resultaram na concessao das pensdes aos reclamantes por longo periodo.

Com efeito, quando da interposicao do agravo regimental, quatro

7
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dos agravantes tinham mais de noventa anos; trés, mais de oitenta; dois,
mais de setenta; e um, sessenta e sete. Ha quem receba a pensao ha mais
de cinquenta anos. Isso é fruto da presuncio de legitimidade do ato
administrativo.

Nao ha cruzada moral que justifique, a luz das garantias
constitucionais, a abrupta supressao dos beneficios recebidos de boa-fé

durante décadas por pessoas idosas, sem condi¢cdes de reinsercio no
mercado de trabalho.

Diante dessas circunstancias especificas as pensdes em tela, longe de
constituirem privilégio odioso, representam beneficio de carater
alimentar recebido por anos por individuos que, tendo confiado na
legislagao e na administracdo, ja ndo mais tém condi¢des de suprir, em
razao da avancada idade, suas necessidades no mercado de trabalho.
Assim, mostra-se necessaria a incidéncia a espécie o principio da
confianca legitima.

Atenta a circunstancias dessa natureza, esta Turma reconheceu, em
precedente recente, a necessidade de prestigiar, por razoes de seguranca
juridica, atos singulares formalizados com fundamento em norma
posteriormente declarada inconstitucional. Confira-se a ementa:

“Embargos de declaragao nos embargos de declaragao no
mandado de seguranga. 2. Direito Administrativo. 3. Conselho
Nacional de Justica. Desconstitui¢ao dos atos de investidura de
servidores do Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Nomeacdes efetivadas apds a Constituicao Federal de 1988, sem
aprovagao em concurso publico. 4. Inaplicabilidade do prazo
decadencial de 5 anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999. 5.
Possibilidade de mitiga¢dao dos efeitos de atos inconstitucionais
em prol de razoes de seguranca juridica. Atos de nomeagao em
cargos publicos sem a realizacdo de concurso publico foram
assinados por Presidente de Tribunal de Justica ha mais de 20
anos. Boa-fé dos impetrantes. 6. Proposta de modulagao de
efeitos acolhida. 7. Embargos de declaragao acolhidos em parte,
tao somente para reconhecer a boa-fé dos embargantes e, assim,
modular os efeitos da decisao para manter a validade dos atos
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inconstitucionais em relagao a eles” (MS 27673 ED-ED, Rel. Min.
Carmen Lucia, Rel. p/ Acérdao Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 10.11.2020)

Nesse mesmo sentido, cito ainda os seguintes precedentes:

“Agravo regimental em mandado de seguranca. Tribunal
de Contas da Unido. Negativa de registro de aposentadoria
concedida ha mais de 30 (trinta) anos. Dupla aposentadoria
garantida por decisao judicial transitada em julgado.
Observancia dos principios da seguranca juridica, da boa-fé
objetiva e da confianga. Ordem concedida. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. 1. Direito a dupla aposentadoria
reconhecido por decisdo judicial da Suprema Corte transitada
em julgado (RE n® 767.795/DF). 2. Aposentadoria concedida
administrativamente em 30/1/91, ha mais de 30 (trinta) anos,
tendo sido seu registro apreciado pelo Tribunal de Contas da
Uniado apenas em 23/9/21. Ressalte-se o fato de o impetrante ser
idoso, com idade ja bastante avancada (91 (noventa e um) anos.
3. A situagao do agravado estd consolidada pelo decurso do
tempo, devendo, portanto, ser garantido o registro de sua
aposentadoria, em observancia aos principios constitucionais
da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento”. (MS 38568 AgR, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 27.10.2022)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. DECADENCIA.
SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS. RECONHECIMENTO
DA BOA-FE DO ADMINISTRADO E DA INERCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANULAR ATOS
FAVORAVEIS AO DESTINATARIO. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA CONFIANCA.
1. No caso concreto, o Tribunal de origem concedeu a seguranca
pleiteada para impedir a demissao da impetrante, que acumula,
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ha cerca de trinta anos, o cargo de Agente Administrativo no
Comando Geral da Policia Militar com o de Agente
Administrativo na Secretaria Estadual de Satde, ao
fundamento de ter ocorrido a decadéncia administrativa para
anular os atos praticados de boa-fé, além de haver
compatibilidade de hordrio no exercicio das duas funcgdes. 2.
Esta SUPREMA  CORTE admite, em situacoes
excepcionalissimas, a decadéncia administrativa na hipotese de
acumulacgao indevida de cargos, quando verificadas a boa-fé do
administrado e a inércia da Administracdo em anular atos
favoraveis aos destinatarios, por respeito aos principios da
seguranca juridica e da protecio da confianca. 3. Agravo
Interno a que se nega provimento”. (RE 1380919 AgR, Re. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe 16.9.2022)

“Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Direito
Administrativo. 3. Tribunal de Contas da Unido. Glosa de
aposentadoria. Aluno-aprendiz. 4. Decadéncia. Ultrapassagem
de 13 anos desde a instauragao do processo. Precedente: RE-RG
636.553, de minha relatoria (tema 445). 5. Pretensao de eficacia
prospectiva a nova orientagdo jurisprudencial. Improcedente.
Principios da seguranca juridica e da confianga legitima.
Necessidade da estabilizacao das relagOes juridicas. 6. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7.
Negado provimento ao agravo regimental”. (MS 36883 AgR, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 1.7.2022)

Dessa forma, é for¢oso reconhecer que a decisao administrativa
proferida pelo Governador do Estado do Parana nos autos do Protocolo
n® 16.401.602-1, que determinou a suspensao do pagamento das pensoes
dos reclamantes, anula atos singulares que, em virtude da garantia
constitucional da seguranca juridica e do principio da confianga legitima,
nao mais sao passiveis de revisao.

Reitero, por fim, que essa conclusdo ndo implica, como ja
mencionado, a revisao do precedente formado na ADI 4.545, observando

exclusivamente as peculiaridades faticas demonstradas nestes autos —
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beneficiarios idosos, sem possibilidade de reinser¢ao no mercado de
trabalho, que receberam a pensao por longo periodo -, que justificam a
manutencao dos atos concessivos de pensdes aos reclamantes.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragao.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO AG.REG. NA RECLAMAGAO 44.776

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
EMBDO. (A/S) : EMILIO HOFFMANN GOMES E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : MARILDA DE PAULA SILVEIRA (33954/DF, 90211/MG)
ADV. (A/S) : CEZAR EDUARDO ZILIOTTO (64074/DF, 22832/PR)
BENEF. (A/S) : NAO INDICADO

Decisdo: A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Relator. Afirmou suspeicdo o
Ministro Edson Fachin. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 16.2.2024
a 23.2.2024.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Gilmar
Mendes, Edson Fachin, Nunes Marques e André Mendonca.

Hannah Gevartosky
Secretéaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo B1F5-1FCE-6ACO-6F20 e senha 680A-8937-17E8-40E1l



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. GILMAR MENDES
	Extrato de Ata - 26/02/2024

