TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ORGAO ESPECIAL
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0082716-
79.2023.8.19.0000
REPRESENTANTE: EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO
REPRESENTADA: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO
LEGISLACAO: LEI N° 7881 DE 2023 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

RELATOR: Des. FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MEDIDA CAUTELAR.

LEI N° 7881 DE 2023 DO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO. CRIACAO DE PROGRAMA

PERMANENTE DE TREINAMENTO E

RECICLAGEM PARA MOTORISTAS,

COBRADORES E FISCAIS DE EMPRESAS DE

TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS,

OBJETIVANDO MELHORIA NO TRATAMENTO

DISPENSADO AOS PASSAGEIROS, IDOSOS E

DEFICIENTES FISICOS.

1. Tema 917 do STF: Nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,
"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

2. Relevancia da fundamentagdo, visto que a hipdtese
presente versa sobre norma legal que tangencia
obrigacdes que sao objeto de contrato celebrado entre
Concessiondrias que prestam servico de transporte
publico e o Poder Concedente.

3. Legislagdo que importa em efeitos financeiros as
Concessiondrias para a implantacdo do curso nela
previsto, a mingua de previsio no contrato de
concessao do servigo de transporte publico e que pode
ser categorizada como possivel “gerador de despe:
ao Poder Executivo Concedente porque incide sol
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equacdo anteriormente fixada pelo gestor publico —
leia-se Poder Executivo — e aceita pelo prestador do
servigo. Perigo da demora evidenciado.

4. Precedentes deste E. Orgdo Especial em hipSteses
semelhantes: 0066269-84.2021.8.19.0000 - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a).
JACQUELINE LIMA MONTENEGRO - Julgamento:
14/03/2022; 0073776-62.2022.8.19.0000 - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). CESAR
FELIPE CURY - Julgamento: 13/02/2023; 0000776-
97.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). SUELY LOPES
MAGALHAES - Julgamento: 13/07/2020.

DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n° 0082716-79.2023.8.19.0000, em que ¢
Representante o EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO ¢ Representada CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,

) A C O R D A M os Desembargadores que compdem o
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por

UNANIMIDADE de votos, em DEFERIR a medida cautelar ora
pleiteada, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo por Inconstitucionalidade distribuida
pelo EXMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO contra a Lei Municipal n° 7.881, de 18/05/2023, de iniciativa
parlamentar, editada nos seguintes termos:
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“Lei n” 7.881, de 18 de maio de 2023,

Propade Programa Permanente de Treinamento e Reciclagem para
maotoristas, cobradores e fiscais, objetivando a melhoria no tratamento
dispensado aos passageiros, sobretudo aos idosos e deficientes fisicos e da
outras providéncias,

Art. 1" As empresas de transporte coletivo por dnibus no Municipio ficam
obrigadas a mmplantar o Programa Permanente de Treinamento e
Reciclagem para motoristas, cobradores e fiscais, objetivando a melhoria no
tratamento dispensado aos passageiros, sobretudo aos idosos e deficientes
fisicos, na prestaciao de seus servigos.

Art. 2° O referido programa deverd contemplar, no minimo, um curso por
ano a cada funciondrio das categorias referidas no art. 1° desta Lei, aléem do
curso de treinamento inicial, que devera ocorrer por ocasido da admissao do
funcionario.

Art. 3 Ao final de cada curso. devera ser fornecido certificado ao
funciondrio, cuja copia devera permanecer no seu prontudrio, a disposicio
da fiscalizagdo.

Art. 4° A empresa deverda remeter copia de sen programa a Secretaria
Municipal de Transporte - SMTE.

Art. 5* A inobservincia desta Lei implicara na aplicagdo de uma multa
equivalente a um salaric minimo, 4 empresa, por cada funcionario ndo
submetido ao programa previsto nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio™.

Pontua que a norma legal em questdo foi integralmente vetada pela
Chefia do Poder Executivo; que o veto foi derrubado pela CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ora
Representada.

Alega que a lei impugnada € inconstitucional porque interfere
diretamente na gestdo dos contratos administrativos e servigos publicos,
além de ndo observar o principio da separacdo de poderes e a iniciativa
privativa da Chefia do Poder Executivo; que a regra constitucional
segundo a qual todo encargo financeiro decorrente de servico publ

deve contar com previsdo de fonte orcamentdria e financeira, além
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respectiva estimativa de seu impacto quando da propositura da lei; que as
normas violadas sdo, notadamente, os artigos 7°% 112, §1° 1, ‘d’; e 145,
Il e VI; da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, além das normas da
Constituicdo Federal de reproducdo obrigatoria implicitamente
consideradas na Carta Estadual, o artigo 167, §7° da CF/88 e o artigo
113 do ADCT/CFS8S, aplicdveis por forca do Principio da Simetria.

Assevera que a Lei 7.881/2023, de iniciativa de membros do Poder
Legislativo Municipal, é inconstitucional, uma vez que altera a disciplina
de servigo publico objeto de delegacdo, em desrespeito a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo; que, em se tratando de servigo
publico municipal, compete a Chefia do Poder Executivo inaugurar
processo legislativo que verse sobre as condigoes da prestacdo do
servico, principalmente no caso presente, no qual os servicos foram
objeto de delegacdo contratual, tendo o Poder Puiblico estabelecido as
condicoes para a execucdo e a equagcdo economico-financeira que regerd
a relacdo contratual, que a lei (...) cria obrigacoes para os
concessiondrios de servico publico municipal, de modo a invadir o teor
dos instrumentos de delegacdo firmados pelo Poder Executivo; que o
Programa criado pela legislagdo em tela cria despesa ao erdrio uma vez
que a criagdo de obrigagcoes a concessiondrias de servicos puiblico gerard
encargos financeiros que culminardo na necessidade de se restabelecer o
equilibrio economico-financeiro (art. 9, §4° da Lei n. 8.987/95), podendo
impactar no dispéndio de recursos publicos, sendo indispensdvel que
fosse, antes, estabelecida a previsdo or¢camentdria e financeira necessdria
a realizag¢do dessa despesa, providéncia ndo tomada na hipdtese presente.

Pugna pela suspensdo cautelar dos efeitos da Lei Municipal n°
7881/2023; e, no mérito, por sua confirmagdo, com a declaracdo da sua
inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc (index 2).

Notificacdo da Representada para se manifestar, em cinco dias,
sobre o pedido cautelar; bem como da Procuradoria Geral de Justica e da
Procuradoria Geral do Municipio do RJ, na forma dos arts. 105 e 106, inc.
V, ambos do RITJRIJ (index 19).

Manifestacdo da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ora Representada, pelo
indeferimento da suspensdo cautelar requerida, alegando a inexisténcia
dos requisitos para tanto; que a legislacdo em tela goza de presuncio de
constitucionalidade; que o Representante ndo se desincumbiu do 6nus
desconstituir a presuncdo de constitucionalidade da norma legal; que
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alegacdes sdao genéricas; que ndo hd demonstragdo efetiva de que, no
mundo dos fatos, o Prefeito, ou qualquer pessoa, esteja sofrendo algum
real constrangimento ou prejuizo pela vigéncia da Lei; invoca a aplicacao

do Tema 917 do E. STF (index 28).

Pareceres da PGE e da i. Procuradoria de Justica pela concessdo da
medida cautelar (indices 59 e 67).

E o relatorio.

VOTO

Nas Ac¢des Diretas a concessdo da medida cautelar depende da
comprovacgao de perigo de lesdo irrepardvel e da plausibilidade juridica da
tese exposta (fumus boni iuris).

O E. STF, no julgamento do ARE 878.911/RJ, em sede de
repercussdo geral (Tema 917), ratificou seu entendimento de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas na CF, ndo permitindo interpretacao ampliativa.

A propésito, vale transcrever a mencionada Tese firmada pelo
Pretério Excelso no julgamento do ARE 878.911: Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos
(art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Nesse diapasdo, a norma que ndo configura intromissao na Gestao
do Chefe do Executivo, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de
orgdos da Administracdo Publica nem trata do regime juridico de
servidores publicos, ndo possui o alegado vicio formal.

A hipétese presente versa sobre norma legal que tangencia
obrigacdes que sdo objeto de contrato celebrado entre Concessionarias
que prestam servico de transporte publico e o Poder Concedente, que a
olhos desarmados, num exame perfunctorio, atrai a incidéncia do art. 112,
§ 1°, inc. II, alinea “d”, c/c art. 145, inc. VI, alinea “a”, ambos da CERJ,
que reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para a deflagracdo
do processo legislativo de norma que venha a interferir no regu
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funcionamento da Administracdo (art. 61, §1°, inc. II c¢/c art. 84, inc. III;
ambos da CF).

Eis o teor dos sobreditos dispositivos da CERIJ:

Art. 112. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Piublico, a Defensoria Puiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

I - disponham sobre:

(...)

d) criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI,
da Constituicdo;

(...)

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, que
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de
orgaos puiblicos;

Ademais, a legislacdo aqui analisada importa em efeitos financeiros
as Concessiondrias para a implantacdo do curso nela previsto para
motoristas, cobradores e fiscais ndo previsto em contrato de concessao
servigo de transporte publico.

DI n° 0035672-64.2023.8.19.0000 — A
Relator: Des. Fernando Cerqueira Chagas




Tal circunstancia pode ser categorizada como possivel “gerador de
despesa” ao Poder Executivo Concedente porque incide sobre equacio
anteriormente fixada pelo gestor publico — leia-se Poder Executivo — e
aceita pelo prestador do servi¢o; exsurgindo o requisito do perigo da
demora.

Nesse entendimento:

0066269-84.2021.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). JACQUELINE LIMA MONTENEGRO - Julgamento:
14/03/2022 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL

MEDIDA  CAUTELAR EM  REPRESENTACAO  POR
INCONSTITUCIONALIDADE QUE TEM POR OBJETO A LEI N°
3483/2021 DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, QUE
"DISPOE SOBRE O PRAZO MAXIMO DE PERMANENCIA EM
VAGAS DESTINADAS AOS IDOSOS NOS ESTACIONAMENTOS
PUBLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE REGULAMENTA ASPECTOS
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO, EM AFRONTA A RESERVA DE INICIATIVA
CONSTANTE DOS ARTIGOS 112, § 1° II "D" C/C 145, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INTERFERENCIA DIRETA NA ADMINISTRACAO DE BEM
PUBLICO DE USO ESPECIAL. CONSEQUENTE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ARTIGO 7° DA
CERJ). PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO EM RAZAO DAS
OBRIGACOES CRIADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA E A
PRESTADORA DO SERVICO PUBLICO CONTRATADA, QUE
IMPORTAM EM DESEQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO. DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR.

0073776-62.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). CESAR FELIPE CURY - Julgamento: 13/02/2023 - OFE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
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DIREITO  CONSTITUCIONAL.  REPRESENTACAO  POR
INCONSTITUCIONALIDADE TENDO POR OBJETO A LEI
MUNICIPAL N° 3.637, DE 06 DE SETEMBRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAIL, QUE DISPOE SOBRE "A
INSTALACAO DE ILUMINACAO PUBLICA OBRIGATORIA NOS
ABRIGOS DOS PONTOS DE ONIBUS". LEGISLACAO QUE
DISPOE ~ SOBRE  ORGANIZACAO E  ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. VICIO DE INICIATIVA. INICIATIVA DE LEI
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO
DA SEPARACAO HARMONICA DE PODERES. APARENTE
OFENSA AOS ARTIGOS 7° E 209, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA COM PREVISAO DE AUMENTO DE
DESPESAS. SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE  BARRA DO  PIRAI  PRESTADO
INDIRETAMENTE, MEDIANTE SOCIEDADE EMPRESARIA
CONTRATADA (CONTRATO 002/2020). DIPLOMA
NORMATIVO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
PROMOVE INGERENCIA INDEVIDA EM  CONTRATO
ADMINISTRATIVO, CAUSANDO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO- FINANCEIRO ENTRE AS PARTES. VIOLACAO A
RESERVA DA ADMINISTRACAO E AFRONTA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. URGENCIA EVIDENCIADA
NA HIPOTESE PELA REPERCUSSAO DO AUMENTO DOS
GASTOS DO PODER EXECUTIVO. CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR.

0000776-97.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Des(a). SUELY LOPES MAGALHAES - Julgamento: 13/07/2020 -
OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI N° 8.032, DE 29 DE JUNHO DE 2018 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LIMINAR
MONOCRATICAMENTE DEFERIDA A LUZ DO DISPOSTO NO
ARTIGO 105, §3° DO REGIMENTO INTERNO DESTE
SODALICIO, A QUE SE BUSCA REFERENDO. Projeto de lei de
iniciativa parlamentar, que instituiu gratuidade em transporte
coletivo para apenados que recebam alvard de soltura ou
livramento condicional de estabelecimentos prisionais com
distancia mdxima de 300 quilometros. Pressupostos autorizado.
da cautelar pretendida, devidamente caracterizados diante
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invasdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual e da possibilidade de prejuizo grave e de dificil reparagdo
aos cofres publicos. Ao alargar as hipoteses de concessdo de
gratuidade no acesso ao servico publico de transporte, o
representado ensejou desequilibrio economico-financeiro nos
contratos de concessdo do mencionado servico. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSPENDER OS EFEITOS DO
DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO, REFERENDANDO A
LIMINAR CONCEDIDA ANTERIORMENTE.

Logo, em que pese a necessidade de aprofundamento do tema em
foco, defere-se a medida cautelar para suspender a eficacia da Lei
Municipal n° 7881 de 2023, do Municipio do Rio de Janeiro, até o
julgamento final da presente Representacao de Inconstitucionalidade.

Notifique-se a CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO, ora Representada, na pessoa do seu Presidente,
acerca da presente decisdo e para que preste as informacdes
complementares.

Ap6s, a Procuradoria Geral de Justiga.
Rio de Janeiro, 29 de abril de 2024.

Desembargador FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS
Relator

DI n° 0035672-64.2023.8.19.0000 — A
Relator: Des. Fernando Cerqueira Chagas




