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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1015518-08.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1029702-
51.2024.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: HORTENCIA MURIEL BOHRER BALLESTEROS PINTO

REPRESENTANTES POLO ATIVO: ANDRE LUIS MACHADO DA ROSA - RS85675

POLO PASSIVO: CONSELHO FEDERAL DE BIOMEDICINA

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por HORTENCIA MURIEL
BOHRER BALLESTEROS PINTO, com pedido de efeito suspensivo contra decisdo
proferida nos autos do processo referéncia n°® 1029702-51.2024.4.01.3400 que
determinou, em sintese:

Portanto, nessa linha de intelec¢do, ao menos nesta andlise inicial dos fatos, diante da
natureza da matéria de fundo debatida nos autos, entendo que ndo estao presentes os
requisitos necessarios ao imediato deferimento liminar.

Diante do exposto, indefiro o pedido de tutela de urgéncia.

Em suas razdes recursais (Id. 418124616), a parte agravante argumenta e
pleiteia, em sintese:

Neste cendrio, a situacdo como se encontra permite que os presidentes dos Conselhos
Regionais, que integram o Colégio de Presidentes que trata a Lei, também atuem como
comissao eleitoral, indeferindo a inscricdo dos proprios adversarios, pratica essa que
precisa ser coibida através de um regulamento claro baixado por quem de direito (Ministro
do Trabalho). A auséncia de indicacdo dos parametros de proporcionalidade e critérios
aplicaveis ao pleito em tramite, ferem o principio da legalidade e tem o potencial de fulminar
o direito da Requerente e de TODOS OS profissionais Biomédicos de exercerem sua
capacidade eleitoral em sua plenitude, justamente por ndo permitir a igualdade de
oportunidades, ndo demonstrando a lisura em todas as suas fases, e sendo restritivo a agao
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de qualquer das partes, ESSE PROCESSO E VICIADO, e como tal n&do tem o conddo de
alcar o seu ilegitimo vitorioso ao cargo pleiteado. [...]

Em que pese o Magistrado afirme que “o0 momento inaugural da demanda, para que se
possa deferir medida drastica buscada, deve ser sempre pautado pela prudéncia”, sua
postura “conservadora” ndo pode ser a justificativa para esquivar-se da necessaria
intervencao do Judiciario, cuja Unica prudéncia esperada para esse momento processual, &
que, diante de um processo eleitoral tdo enxuto que estara encerrado no dia 10/05/2024,
fosse determinada a suspensao imediata da eleicdo, evitando embaragos juridicos que se,
ao final, pelo mérito, a a¢éo principal for julgada procedente, poderdo ser anulados todos os
atos praticados pelos ILEGITIMOS, anulando-se processos éticos, administrativos, edi¢do
de resolucgdes, processos de compras e contratacdes, além de dificultar a gestao
administrativa, como o simples pagamento de contas.[...]

O Magistrado de origem néo entendeu, que o objeto da acdo proposta é a FALTA DE
REGULAMENTACAO DO PROCESSO ELEITORAL POR PARTE DO MINISTERIO DO
TRABALHO, sendo que a cumulacao de cargos; o impedimento/suspei¢do que desce sobre
0 colégio eleitora de presidentes, que acumularia a fungdo de comisséo eleitoral que julgaria
os pedido de inscri¢cBes das chapas, bem como, a falta de previsdo de equilibrio de género,
sdo alguns dos mais relevantes motivos pelos quais se faz necessaria a regulamentacao do
processo eleitoral pelo MINISTERIO DO TRABALHO, CONFORME PRECONIZA A LEI DE
REGENCIA. [..]]

Magistrado ndo atentou para o fato a Lei 7.017/82 editada com a finalidade de separar os
conselhos de Biologia e Biomedicina, no ano de 1982, sendo que no ano seguinte, 1983, foi
publicado o Decreto n° 88.439/83, que RATIFICA em seu artigo 19, paragrafo 2°, que é a
atribuicdo especifica DO MINISTRO DO TRABALHO instituir o regramento sobre as
elei¢cdes do referido Conselho Profissional, vejamos:]...]

No entanto, ja que o Magistrado trouxe como fundamento um trecho do Regimento Interno
da Entidade — Resolu¢cdo CFBM n°236, vejam o escarnio cometido pela Agravada, que
através do artigo 94, sem qualquer cerimonia, amplia os requisitos a serem preenchidos
pelos profissionais, aumentando a RESTRICAO aos que queiram se candidatar ao
Conselho Federal de Biomedicina, vejam[...]

A eficacia das normas esta intrinsecamente ligada a sua conformidade com os principios
legais e constitucionais. No contexto juridico, as resolucdes, embora possuam um papel
importante na regulamentacéo administrativa, ndo tém o poder de alterar direitos garantidos
por lei ou pela Constituicdo. Isso se deve ao principio da legalidade, que estabelece que
qualquer ato administrativo deve estar em conformidade com a legislagcéo vigente, e ao
principio da hierarquia das normas, que determina que normas inferiores ndo podem
contrariar normas superiores. Portanto, a alteracéo de direitos por meio de resolugdes seria
ineficaz e passivel de questionamento judicial, como a Agravante legitimamente o faz. [...]

Por conseguinte, quanto ao periculum in mora, também é inconteste, pois como ja
mencionado, caso ndo seja suspenso o Pleito Eleitoral, por falta de regulamentacdo do
Ministério do Trabalho, o resultado Util do processo restara comprometido, esvaziando o
objeto da demanda, visto que o processo eleitoral segue um cronograma muito curto,
desenhado para dificultar o acesso, inclusive para a obtencéo de socorro do Judiciério, pois,
como ja dito, entre o encerramento das inscri¢cdes, passado pela fase de impugnacdes,
defesas, julgamento dos impugnacdes e a votagao do Colégio Eleitoral, o processo dura ao
todo 05 (cinco) dias uteis, comecando em 06/05/2024 e encerrando em 10/05/2024.]...]

DOS PEDIDOS Diante do exposto, fulcro no inciso I, do art. 1.019, do CPC, requer seja
concedida a Antecipacdo de Tutela Recursal, para que seja REFORMADA a deciséo de ID
2125706010, deferindo, inaudita altera pars, pedido LIMINAR de Tutela Antecipada em
Carater Antecedente, pleiteada no bojo da peti¢ao inicial, para que seja SUSPENSA
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ELEICAO convocada através do Edital de Convocacao para Eleicdes do Conselho Federal
de Biomedicina — quadriénio 2024/2028, publicado na Secéo 3, do Diario Oficial da Unido —
DOU, n° 73, datado de 16 de abril de 2024, até que sobrevenha julgamento de mérito da
demanda principal, eis que preenchidos os requisitos do art. 300, do CPC, bem como, por
nao ser caso de irreversibilidade da medida, que podera ser revista apés o exercicio do
contraditério;

E o relatério. DECIDO

Presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito
recursal.

O art. 1.019 do Cddigo de Processo Civil prevé a possibilidade de o Relator
do Agravo atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacgéo de tutela, total
ou parcialmente, a pretensao recursal.

Ademais, o paragrafo unico do art. 995 do CPC afirma que a eficacia da
decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata producéo
de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.
EFEITO SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO. DECISAO MANTIDA.

1. O deferimento do pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso especial
pressupde a demonstracdo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado
e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

2. No caso concreto, verifica-se a presenca do periculum in mora e do fumus boni iuris.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt na TutCautAnt n. 233/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 12/3/2024, DJe de 18/3/2024.)

No caso em apreco, entendo estarem preenchidos ambos requisitos
indispensaveis para o deferimento do pleito da parte agravante, como se passa a
explanar.

A plausibilidade do direito ficou demonstrada, diante da falta de respeito a
uma regulamentacéo do processo eleitoral, sendo temeréria a realizacao da eleicdo sem
qgue os requisitos de elegibilidade estejam previamente estabelecidos e cumpridos na
integra.

O certo é que, analisando os autos, perfunctoriamente, verifico que a
auséncia de cumprimento de qualquer regulamentacgéo é evidente.

Mesmo que se considerasse a revogacao implicita do dispositivo que atribui
ao Ministro do Trabalho a regulamentagéo, h& a necessidade de que essa seja realizada,
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porém ndo h& prova nos autos que a presente eleicdo cumpra integralmente uma norma
legal ou infralegal, fazendo com que seja temeraria a realizacéo do pleito sem o respeito a
uma norma com condi¢des prévias de elegibilidade e inscricdo de chapas.

A auséncia de obediéncia a uma regulamentacéo, por si sO, caracteriza a
presenca do fumus boni iuris, que é a plausibilidade do direito vindicado.

Segundo o site do Conselho Nacional do Ministério Publico, o fumus boni iuris

Fumaca do bom direito. Express&o que significa que o alegado direito é plausivel. E
geralmente usada como requisito ou critério para a concessao de medidas liminares,
cautelares ou de antecipacao de tutela, bem como no juizo de admissibilidade da denuncia
ou queixa, no foro criminal.

A inexisténcia de cumprimento de uma norma previamente disciplinando as
eleicdes pode causar manobras eleitoreiras para prejudicar ou beneficiar candidatos ao
bel prazer de quem seja encarregado de elaborar o edital.

No que concerne ao risco de efetivo dano, este se traduz na
urgéncia da prestacédo jurisdicional. No presente caso, 0 requerente conseguiu
comprovar o dano iminente, irreparavel ou de dificil reparacdo que esta para acontecer,
porque se nédo for concedida a tutela, as eleicbes acontecerdo amanha e sera dificil
reparar o dano.

O perigo da demora ficou evidenciado diante dos possiveis danos
irreparaveis para os biomédicos no caso de anulacdo posterior do processo eleitoral
discutido.

Pelo exposto, monocraticamente (art. 932, IV e/ou V do CPC/2015), a teor da
fundamentacdo supra, examinando o agravo de instrumento, DOU-LHE
provimento para SUSPENDER A ELEICAO convocada por meio do Edital de
Convocacéao para Eleicées do Conselho Federal de Biomedicina — quadriénio 2024/2028,
publicado na Secéo 3, do Diario Oficial da Unido — DOU, n° 73, datado de 16 de abril de
2024, até o julgamento definitivo de mérito da demanda principal.

Publique-se.
Intime-se.

Depois de tudo cumprido, voltem-me ou, se recurso contra esta decisao néo
houver, certifique-se o transito em julgado e baixem/arquivem-se 0s autos.

Comunique-se ao julgador de origem e ao Conselho Federal de Biomedicina,
imediatamente, inclusive utilizando-se do plantdo, considerando que as eleigdes
suspensas por esta decisdo estdo marcadas para ocorrer amanhd, dia 10 de maio de
2024.

Brasilia, data da assinatura
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Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator
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