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RELATORIO

Trata-se de inquérito policial com denudncia oferecida contra César
Henrique da Cunha Fiala, atual Prefeito do Municipio de Pirajui, pelo cometimento do
delito do art. 1°, Xlll, do Decreto-Lei n. 201/67 e, por seis vezes, pelo delito do art. 1°, V,
do Decreto-Lei n. 201/67, na forma do art. 69 do Cédigo Penal.

A denuncia foi oferecida pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (Id
n. 283867432 — p. 3/10).

Notificado, o denunciado César Henrigue da Cunha Fiala apresentou
resposta escrita em que sustentou, em sintese:
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a) a incompeténcia da Justica Estadual para o processamento e julgamento do feito;

b) a regularidade da nomeacédo de Selma Trotti ao cargo de Diretora Escolar da CEMEI
“Professora Estelangela Pfeizer Inforzato Gaviola”;

c) o cargo para o qual Selma foi nomeada existia e estava vago;

d) a denuncia deve ser rejeitada, nos termos do art. 395, Ill, do Codigo de Processo
Penal, considerando a auséncia de justa causa;

e) o laudo contébil produzido pela acusacgéo ignorou que a carga horaria das funcdes de
professora e diretora seriam diferentes;

f) a partir da mudanca de cargo, Selma teve uma alteracdo substancial em sua jornada
de trabalho: passou de 25 (vinte e cinco) horas para 40 (quarenta) horas trabalhadas e,
em razao desse aumento, é que teve acréscimo salarial;

g) ndo houve a descricdo da presenca de dolo especifico nas condutas do prefeito;

h) requer, assim, o reconhecimento da improcedéncia da acusagdo e a consequente
absolvicdo sumaria do denunciado, uma vez que as condutas imputadas sao atipicas
(Id n. 283867459 — p. 38/52).

A defesa de César Henrique da Cunha Fiala apresentou excecdo de
incompeténcia, para declaracdo da competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento do feito (Id n. 283867459 — p. 70/73 e Id n. 283867461 —
p. 1/2).

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se favoravelmente ao pedido
de declinio da competéncia, requerendo a remessa dos autos ao Tribunal Regional
Federal da 32 Regiédo (Id n. 283867461 — p. 13/20).

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reconheceu a incompeténcia
da Justica Estadual e determinou a remessa dos autos a este Tribunal Regional Federal
da 32 Regido (Id n. 283867641 — p. 23/27).

A llustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Adriana da Silva
Fernandes, ratificou a denuncia e se manifestou pelo reconhecimento da competéncia
da Justica Federal (Id n. 284190597).

A defesa apresentou nova peticdo, requerendo a rejei¢cdo da dendncia, com
fundamento no art. 395, Ill, do Cdodigo de Processo Penal e, subsidiariamente, pleiteou
a abertura de nova vista ao Ministério Publico Federal para manifestacao (Id n.
284384972).

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico Federal (Id n. 286012030).

O Ministério Pablico Federal ratificou novamente os termos da denuncia,
reiterou a manifestacdo anterior, requerendo o reconhecimento da competéncia da
Justica Federal e, por fim, pleiteou o recebimento da denuncia (Id n. 286206775).
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Autos nao sujeitos a revisdo, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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VOTO

Imputacdo. César Henrique da Cunha Fiala foi denunciado pelo
cometimento do delito do art. 1°, Xlll, do Decreto-Lei n. 201/67 e, por seis vezes, pelo
delito do art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/67, na forma do art. 69 do Cédigo Penal, nos
seguintes termos:

A) No dia 18 de janeiro de 2019, durante o hordrio de expediente, nas dependéncias do
paco municipal, situado na Praca Dr. Pedro da Rocha Braga n° 116, Centro, na cidade de
Pirajui/SP, o denunciado CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA, na condicdo de Prefeito
Municipal, nomeou SELMA TANIA ALVES TROTTI para o cargo de provimento em
comissdo de Diretor de Educacdo ‘Infantil da CEMEI “Professora Steldngela Pfeifer
Inforzato Gaviola”, contra expressa disposicdo de lei (artigo 51, paragrafo Unico, inciso
Vil, da Lei Organica do Municipio de Pirajui), pois tal cargo sequer tinha sido criado
formalmente.

B) No periodo compreendido entre os meses de janeiro e junho de 2019, durante o
horario de expediente, nas dependéncias do paco municipal de Pirajui/SP, o denunciado
CESAR HENRIGUE DA CUNHA FIALA, na condicdo de Prefeito Municipal, por 06 (seis)
vezes, ordenou e efetuou despesas ndo autorizadas por lei, em razdo de nomeacgéo para
cargo comissionado que sequer estava criado por lei, proporcionando pagamentos em
favor da SELMA TANIA ALVES TROTTI em valor ndo inferior a R$ 9.576,20 (nove mil,
quinhentos e setenta e seis reais e vinte centavos), conforme o laudo de fls. 334/337.
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(..)

Apurou-se nos inclusos autos que, no dia 18 de janeiro de 2019, durante o horério de
expediente, nas dependéncias do paco municipal, situado na Praca Dr. Pedro da Rocha
Braga n° 116, Centro, na cidade de Pirajui/SP, o denunciado CESAR HENRIQUE DA
CUNHA FIALA, na condicdo de Prefeito Municipal, nomeou SELMA TANIA ALVES
TROTTI para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de Educacdo Infantil da
CEMEI “Professora Steldngela Pfeifer Inforzato Gaviola (Portaria n° 8.050/2019 — fl. 275),
contra expressa disposicdo de lei vigente, pois a vaga para tal cargo sequer existia
formalmente.

De fato, a referida nomeac&do néo foi realizada “na forma da lei”, pois deveria ter como
pressuposto que o cargo comissionado estivesse criado e disponivel, contrariando o
disposto no artigo 51, paragrafo tnico, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Pirajui.

Conforme o expediente oriundo da Camara Municipal de Pirajui, foi encaminhada uma
representacdo a Delegacia Seccional de Policia (fls. 04/05), noticiando irregularidades na
nomeacdo de SELMA TANIA ALVES TROTTI para o mencionado cargo de provimento
em comissao de Diretor de Educacao infantil, pois, a época, ndo havia vaga disponivel
para tal cargo nos quadros do Municipio.

Assim, ficou constatado que, no dia 08 de maio de 2019, ciente das irregularidades, o
alcaide CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA encaminhou & Camara Municipal local o
Projeto de Lei n°® 119/2019 (fls. 17/18), que resultou na Lei Municipal n° 2.613, de 19 de
Jjunho de 2019 (fls. 237 /239), dispondo sobre a criagdo de mais um cargo, alterando que
04 (quatro) para 05 (cinco) o numero de vagas de Diretor de Educacéo Infantil, junto ao
quadro de pessoal da Divisdo de Ensino do Municipio de Pirajuf.

No curso das investigagbes, depois da Municipalidade de Pirajui encaminhar os relatorios
dos comprovantes de pagamentos realizados em favor de SELMA TANIA ALVES
TROTTI, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2018 (fls. 299/303), verificou-se
que tal servidora tinha uma remuneracdo total de R$ 2.868,41 no final de 2018 (fl. 303).
Ocorre que, depois da nomeacdo para o cargo comissionado de Diretor de Educacéo
Infantil, a servidora SELMA passou a ter uma remuneracéo total de R$ 3.655,87 (fl. 276),
atingindo R$ 3.798,87 em junho de 2019.

Assim, ficou constatado que, no periodo compreendido entre os meses de janeiro e junho
de 2019, durante o hordrio de expediente, nas dependéncias do paco municipal de
Pirajui/SP, o denunciado CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA, na condi¢cdo de Prefeito
Municipal, por 06 (seis) vezes, ordenou e efetuou despesas ndo autorizadas por lei, em
razdo de nomeacdo para cargo comissionado que sequer estava criado por lei,
proporcionando pagamentos em favor da SELMA TANIA ALVES TROTTI e causando
prejuizo do erario, (...).

Conforme o laudo contabil (fls. 334/337), restou verificado que os valores recebidos a
maior por SELMA TANIA ALVES TROTTI atingiram a quantia de R$ 9.576,20, no periodo
a partir da nomeac@o para o cargo comissionado (janeiro a junho de 2019), com as
atualizagbées com o indice de maio de 2022.

Em sua oitiva na Delegacia de Policia (fls. 210/211), CESAR HENRIQUE DA CUNHA
FIALA alegou que a nomeacdo de SELMA TANIA ALVES TROTTI para o cargo de
provimento em comissdo de Diretor de Educacgéo Infantil seria uma exigéncia “... para que
pudesse receber recursos do Governo Estadual para a finalizacdo das obras e coloca-la
em funcionamento”. Informou que, depois de seis meses, a escola foi entregue pelo
Governo Estadual e que SELMA ndo aparecia na lista de cargos comissionados do
departamento de pessoal, de forma que “...enviou a CAmara Municipal um Projeto de Lei
de criacdo do referido cargo, o qual foi aprovado, regularizando a situagdo”, aduzindo
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“

suposta auséncia de prejuizo, dizendo que “... Selma ja era funcionaria efetiva como
professora da educacéo infantil e ndo houve acréscimo em seu salario”.

Além disso, ficou evidente o seu comportamento doloso, pois o denunciado CESAR
HENRIQUE DA CUNHA FIALA encaminhou, no dia 08 de maio de 2019, o Projeto de Lei
n° 119/2019 a Camara Municipal local (fls. 17/18), que o converteu na Lei Municipal n°
2.613, de 19 de junho de 2019 (fls. 237/239), sem se preocupar com 0s pagamentos
realizados em favor de SELMA TANIA ALVES TROTTI, desde a sua nomeacéao irregular.

Dessa forma, sem qualquer justificativa plausivel, ao arrepio da legislacdo do Municipio
de Pirajui vigente, o denunciado CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA, na condicdo de
Prefeito, acabou nomeando SELMA TANIA ALVES TROTTI para vaga inexistente do
cargo de provimento em comissdo de Diretor de Educacdo Infantil, favorecendo-lhe, por
06 (seis) vezes, com pagamentos mensais com acréscimos indevidos em montante néao
inferior ao valor de R$ 9.576,20 (nove mil, quinhentos e setenta e seis reais e vinte
centavos), conforme o laudo de fls. 334/337.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO denuncia
CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA como incurso no artigo 1° inciso XllI,
do Decreto-lei n°® 201/67 e, por 06 (seis) vezes, no artigo 1° inciso V, do Decreto-lei
n°201/67, na forma do artigo 69 do Cédigo Penal.

(..)

Ao final, requer-se a decretacdo de perda do cargo do agente publico, com fundamento
no artigo 92, inciso |, alinea "a", do Cdédigo Penal e no artigo 1° § 2° do Decreto-Lei n°
201/67, bem como a fixagcdo de valor minimo para reparacdo dos danos a Administracdo
Publica, em montante n&o inferior ao valor de R$ 9.576,20 (nove mil, quinhentos e setenta
e seis reais e vinte centavos), nos termos do artigo 387, IV, do Cédigo de Processo Penal,
com incidéncia de atualizacdo monetéaria e juros legais a partir do evento danoso (Stmula
54 do STJ). (Id n. 283867432 — p. 3/10)

Competéncia criminal. Malversacdo de verbas do FUNDEF ou
FUNDEB. Interesse da Unido. Justica Federal. O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de competir a Justica Federal processar e julgar agdo penal
relativa @ malversacgéo de verbas oriundas do FUNDEF, atual FUNDEB, considerado o
interesse da Unido decorrente de sua misséo constitucional de coordenacdo das acdes
relativas ao direito fundamental de educacdo (STJ, RHC 76444, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, j. 01.06.17; STJ, CC n. 132972, Rel. Min. Newton Trisotto - Des.
Conv. Do TJ/SC, j. 12.08.15; STJ, HC n. 218.921, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 25.03.14;
STJ, CC n. 119305, Rel. Min. Adilson Vieira Macabu - Des. Conv. do TJ/RJ, j.
08.02.12).

Do caso dos autos. Extrai-se dos autos que César Henrique da Cunha
Fiala foi denunciado porque, na condicdo de Prefeito de Pirajui (SP), nomeou, em
18.01.19, Selma Tania Alves Trotti para cargo de provimento em comissao de Diretora
de Educacdo Infantil da CEMEI “Professora Stelangela Pfeizer Inforzato Gaviola”,
contra expressa disposicdo de lei, uma vez que tal cargo sequer havia sido criado
formalmente. Consta, ainda, que, entre os meses de janeiro e junho de 2019, ordenou e
realizou despesas nao autorizadas por lei, em decorréncia da nomeacao para cargo
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comissionado que sequer estava criado por lei, proporcionando pagamentos em favor
de Selma Téania Alves Trotti em valor ndo inferior a R$ 9.576,20 (nove mil, quinhentos e
setenta e seis reais e vinte centavos).

A Lei n. 2613/19, do Municipio de Pirajui, que alterou 0 nimero de vagas
para o cargo de Diretor de Educacao Infantil da Divisdo Municipal de Ensino de Pirajui,
indicou em seu art. 3° que: As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei,
serdo suportadas pelo repasse dos recursos do FUNDEB e por dotacbes orcamentarias
ja utilizadas no orgcamento vigente, suplementadas se necessario (Id n. 283867432 — p.
22/23).

Considerando, pois, que a gestdo dos recursos do FUNDEB interessa
diretamente a Unido em razdo de sua missdo constitucional relativa ao direito a
educacao, resta caracterizada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar
o presente feito.

Denuncia. Juizo de admissibilidade. O juizo realizado no momento do
recebimento da denuncia é de cogni¢cao sumaria e requer a verificagdo da existéncia de
suporte probatério minimo da materialidade do crime e de indicios suficientes da
autoria. A denuncia deve atender aos requisitos do art. 41 do Cdodigo de Processo
Penal e nao incidir em nenhuma das hip6teses do art. 395 do Codigo de Processo
Penal.

Atendera aos requisitos legais a denuncia que contiver a exposicéo do fato
criminoso com todas as circunstancias necessarias a configuracdo do delito, os indicios
de autoria, a classificacéo juridica do delito e, se necessario, o rol de testemunhas,
possibilitando ao acusado compreender a acusacdo que sobre ele recai e sua atuacao
na pratica delitiva para assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

A rejeicdo da denuncia ocorrera apenas quando, de plano, ndo se
verificarem os requisitos formais a evidenciar sua inépcia, faltar pressuposto processual
para seu exercicio ou ndo houver justa causa, incidindo, em casos duvidosos, o
principio in dubio pro societate, a determinar a instauracdo da acdo penal para
esclarecimento dos fatos durante a instrugéo processual penal.

Esse é o entendimento consonante com os precedentes do Supremo
Tribunal Federal:

Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Denuncia oferecida. Artigo 1°,
inciso I, do DL n° 201/67. Artigo 41 do CPP. Indicios de autoria e materialidade delitiva.
Conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatodria e o tipo penal imputado ao
denunciado. Presenca de justa causa. Recebimento da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de substrato
probatério minimo que autorize a deflagracdo da acdo penal contra o denunciado,
levando-se em consideracdo o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cdédigo de
Processo Penal, ndo incidindo no caso qualquer uma das hipdéteses do art. 395 do mesmo
diploma legal.
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2. A denuncia somente pode ser rejeitada quando a imputacdo se referir a fato atipico,
certo e delimitado, apreciavel desde logo, sem necessidade de producdo de qualquer
meio de prova, eis que o juizo acerca da correspondéncia do fato a norma juridica é de
cognicdo imediata, incidente, partindo-se do pressuposto de sua veracidade, tal como se
da na pega acusatdria.

3. As imputacgées feitas ao denunciado na dendncia, foram de, na condicdo de prefeito
municipal, haver desviado, em proveito alheio, valores do erario municipal.

4. Encontram-se preenchidos os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal,
havendo justa causa para a deflagracdo da acao penal em relagdo ao crime previsto no
inciso I do art. 1°do DL n° 201/67.

5. Denuincia recebida.

(STF, Inq 3537, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09.09.14)

PENAL E PROCESSO. DENUNCIA. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. SUBSTRATO PROBATORIO MINIMO. DENUNCIA QUE NARROU OS
CRIMES PRATICADOS, COM TODAS AS SUAS CIRCUNSTANCIAS. (...)
RECEBIMENTO DA DENUNCIA QUANTO AOS CRIMES DEFINIDOS NOS ARTIGOS 4°
E 17 DA LEI 7.492/86. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE QUANTO AO CRIME DEFINIDO
NO ARTIGO 6° DA LEI 7.492/86.

(..)

11. O juizo exercido no momento do recebimento da dentncia é de cognicdo meramente
sumaria, devendo-se ter cautela para "ndo rejeitar a acusacdo como se estivesse
decidindo definitivamente sobre o mérito da causa”" (MARQUES, José Frederico.
Elementos de Direito Processual Penal. V. Il. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1965. p. 164
e 168).

12. A existéncia, ou ndo de substrato minimo probatério que autorize a deflagracdo da
acdo penal em face do denunciado -, ha de ser analisada a luz dos balizamentos dos arts.
41 e 395 do Cdédigo de Processo Penal, que disciplinam os requisitos para o oferecimento
da dentncia e para a sua rejeicéo.

13. A dendncia é rejeitada quando patente a auséncia de justa causa ou a atipicidade da
conduta narrada, diagnosticaveis primu icto oculi, 0 que ndo é o caso dos autos.

14. Denuncia recebida quanto aos crimes tipificados nos artigos 4° e 17 da Lei 7.492/86.
Extincdo da punibilidade dos fatos enquadrados no art. 6° do mesmo diploma legal.

(STF, Inq 2589, Rel. Min. Luiz Fux, j. 16.09.14)

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LEI N° 11.343/06. DEFESA PRELIMINAR
APRESENTADA. DECISAO PELO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
FUNDAMENTAGCAO. ORDEM DENEGADA.

1. O exame da inicial acusatoria é balizado pelos arts. 41 e 395 do Cddigo de Processo
Penal. No art. 41, a lei adjetiva penal indica um necessario conteudo positivo para a
dendncia. E dizer: ela, denuncia, deve conter a exposicdo do fato normativamente
descrito como criminoso (em tese, portanto); as respectivas circunstancias, de par com a
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qualificacdo do acusado; a classificacdo do crime e o rol de testemunhas (quando
necessario). Aporte factual, esse, que viabiliza a plena defesa do acusado, incorporante
da garantia processual do contraditério. Ja no art. 395, o mesmo diploma processual
impbe a pega acusatoria um conteudo negativo. Se, pelo art. 41, ha uma obrigacdo de
fazer por parte do Ministério Puablico, pelo art. 395, ha uma obrigacdo de néo fazer; ou
seja, a peca de acusacdo ndo pode incorrer nas impropriedades que o art. 395 assim
enumera: inépcia, falta de pressuposto processual ou de condic&do de acéo e falta de justa
causa para a acdo penal.

2. Na concreta situacdo dos autos, a defesa, na fase instaurada por forca do art. 54 da Lei
n° 11.343/06, postulou a rejeicdo da denincia, aduzindo a falta de indicios de
materialidade delitiva. O Juizo, a seu turno, ao receber a inicial acusatoria, ressaltou
exatamente o oposto: a presenca de indicios robustos tanto de autoria quanto de
materialidade delitiva. Pelo que ndo é de se ter como carecedora de fundamento a
decisdo adversada.

3. Ordem indeferida.

(STF, HC 100908, Rel. Min. Carlos Britto, j. 24.11.09)

Do caso dos autos. E caso de rejeitar a dentincia por falta de justa causa
para a acao penal, a mingua de descri¢cdo satisfatéria do dolo do denunciado.

César Henrigue da Cunha Fiala foi alvo de representacdo formulada pelo
vereador Alexandre Aparecido Ferreira quanto a nomeacdo de Selma Tania Alves Trotti
para o cargo em comissao de Diretor de Educagao Infantii da CEMEI “Professora
Stelangela Pfeifer Inforzato Gaviola”, conforme Portaria n. 8.050, de 18.01.19, malgrado
inexistisse referido cargo no Municipio de Pirajui (SP). Os fatos vieram a tona em razao
do Projeto de Lei n. 119/19, que visava exatamente a cria¢cdo desse cargo, majorando
de 4 (quatro) para 5 (cinco) o respectivo numero, de modo a regularizar a situagéo,
como de fato veio a suceder pela edicdo da Lei Municipal n. 2.613, de 19.06.19. Sendo
assim, no intervalo entre a nomeacao e a edi¢do da lei, vale dizer, entre janeiro de 2019
a junho do mesmo ano, a servidora municipal passou a perceber vencimentos
superiores ao devido pelo seu cargo de professora, perfazendo o pagamento indevido
total de R$9.576,26 (nove mil, quinhentos e setenta e seis reais e vinte e seis
centavos), pelo qual o denunciado é responsabilizado.

Segundo a denuncia, o carater doloso da conduta atribuida ao denunciado
decorre desse procedimento tendente a regularizacdo da situacdo em que se
encontrava a servidora Selma Tania Alves Trotti:

Além disso, ficou evidente o seu comportamento doloso, pois o denunciado CESAR
HENRIQUE DA CUNHA FIALA encaminhou, no dia 08 de maio de 2019, o Projeto de Lei
n. 119/2019 a Cémara Municipal Local (...), que o converteu na Lei Municipal n. 2.613, de
19.06.2019, sem se preocupar com 0S pagamentos realizados em favor de SELMA
TANIA ALVES TROTTI, desde a sua nomeacé&o irregular.

Dessa forma, sem qualquer justificativa plausivel, ao arrepio da legislacdo do Municipio
de Pirajui vigente, o denunciado CESAR HENRIQUE DA CUNHA FIALA, na condigcdo de
Prefeito, acabou nomeando SELMA TANIA ALVES TROTTI para vaga inexistente no
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cargo de provimento em comissdo de Diretor de Educacdo Infantil, favorecendo-lhe, por
06 (seis) vezes, com pagamentos mensais com acréscimos indevidos em montante néao
inferior ao valor de R$9.576,20 (nove mil, quinhentos e setenta e seis reais e vinte
centavos), conforme o laudo de fis (...).

Os fatos concernentes & nomeacao da servidora para cargo supostamente
inexistente podem ser considerados como provados, isto €, ha elementos indicativos
suficientes nesse sentido. E verdade que o denunciado, em sua defesa preliminar,
guestiona essa proposicdo ao objetar que o cargo ocupado pela servidora existia e
estava vago, consoante o Sistema AUDESP - Divisdo de Auditéria Eletrénica do
Estado de S&o Paulo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (ID n. 283867459,
p. 41). Mas, feito esse desconto, os demais elementos existentes nos autos, inclusive o
préprio teor do Projeto de Lei n. 119/19 bastariam para configurar os aspectos materiais
dos crimes atribuidos ao denunciado.

Sucede que, para indicar a indole dolosa da conduta, isto &, sugerir que a
vontade e a consciéncia do denunciado estariam preordenadas a pratica das
elementares do crime, a denudncia invoca o citado projeto de lei, cuja aprovagéo pelo
Legislativo Municipal seria, segundo a acusacéo, indice do carater criminoso do fato.
Quanto ao ponto, a avaliagdo que cabe nesta oportunidade, com a devida vénia, vai no
sentido contrario.

De plano, ndo ha como deixar de consignar que o dolo do agente em casos
semelhantes é indicado pelo conluio entre o ordenador da despesa e o correspondente
recebedor das verbas publicas. Ndo ha nada nesse sentido; ndo se tem noticia de
nenhuma relagcéo entre o prefeito e a professora, seja de que natureza for.

Ao contrario, ao que tudo indica, a servidora é professora regularmente
investida de suas funcdes e presta servicos regularmente. Tanto isso € exato que o
préprio denunciante, como da conta igualmente a defesa preliminar, faz expressa
ressalva no sentido de que “(...) trabalhou, tem que receber” (cfr. Id n. 283867459, p.
45). Reforgca a compreenséo de inexisténcia de conluio entre os envolvidos o fato de a
investigacao instaurada contra Selma Téania Alves Trotti ter sido arquivada pelo
Ministério Publico (Id n. 284384977).

Portanto, a iniciativa do prefeito em enviar o projeto de lei revela-se com a

finalidade de proceder a regularizacdo administrativa de uma situacao especifica,
surgida em funcao da perspectiva de recebimento de recursos do Governo do Estado e,
assim que tomou conhecimento da irregularidade pelo setor de pessoal, tomou a
iniciativa de proceder a sua regularizacao:

Em relacdo a denudncia apresentada pelo Vereador Alexandre Aparecido Ferreira sobre a
nomeacéo de Selma Tania Alves Trotti para o cargo de Diretora de educacéo infantil
informa o declarante que por exigéncia da Secretaria Estadual da Educacdo deveria
haver nomeacgdo de pessoa para referido cargo. Referida exigéncia foi feita para que
pudesse receber recursos do Governo Estadual para a finalizacdo das obras e coloca-la
em funcionamento. Entre a nomeacgdo e a entrega da escola pelo Governo Estadual a
Prefeitura Municipal passaram-se cerca de seis meses. Posteriormente o declarante
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solicitou ao Departamento Pessoal uma lista dos cargos comissionados e constatou que
Selma néo aparecia nesta. Concluiu-se que apesar de ter sido feita a nomeacéo por falha
do Setor de Pessoal, o cargo ndo havia sido formalmente criado. Diante de tal
constatacdo o declarante enviou a Cdmara Municipal um Projeto de Lei de criagdo do
referido cargo, o qual foi aprovado, regularizando a situacdo. Afirma ainda que ndo houve
prejuizo ao erdrio publico, ja que Selma ja era funcionaria efetiva como professora da
educacéo infantil e ndo houve acréscimo em seu salario. (Id 283867439 - p. 15)

Ndo ha nada nos autos que substancialmente contradiga a versao
apresentada pelo denunciado. Dito em outros termos, a regularizagéo da situacao seria,
no entendimento da acusacéo, indicio de que haveria dolo, o qual porém é pressuposto
residir ja no inicio da atividade delitiva. Por essa raz&o, ordinariamente, a denuncia
alude a fatos anteriores que contextualizam a irregularidade ou, por vezes, a tentativa
de regularizacdo, mas sempre no contexto da ilicitude, do conluio, ou algo do género.
Na espécie, afora o fato ulterior do envio do projeto de lei, ha apenas a efetiva
prestacdo de servicos pela servidora, sem nada que sugira a existéncia de
recebimento, por parte dela, de valores ilegitimos, o que é reforcado, como dito, pelo
arquivamento do expediente investigativo instaurado contra ela pelo préprio Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo.

Ante o exposto, RECONHECO a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento do feito e REJEITO A DENUNCIA oferecida contra César
Henrigue da Cunha Fiala, por falta de justa causa, com fundamento no art. 395, Ill, do
Caddigo de Processo Penal.

E o voto.
p{text-align: justify;}
EMENTA

PENAL. PROCESSO PENAL. JULGAMENTO DE PREFEITO MUNICIPAL.
COMPETENCIA CRIMINAL. MALVERSACAO DE VERBAS DO FUNDEB.
INTERESSE DA UNIAO. JUSTICA FEDERAL. JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE.
REJEICAO DA DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de competir a Justica
Federal processar e julgar acdo penal relativa & malversacdo de verbas oriundas do
FUNDEF, atual FUNDEB, considerado o interesse da Unido decorrente de sua missao
constitucional de coordenacédo das acoes relativas ao direito fundamental de educacéo
(STJ, RHC 76444, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 01.06.17; STJ, CC n.
132972, Rel. Min. Newton Trisotto - Des. Conv. Do TJ/SC, . 12.08.15; STJ, HC n.
218.921, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 25.03.14; STJ, CC n. 119305, Rel. Min. Adilson Vieira
Macabu - Des. Conv. do TJ/RJ, j. 08.02.12).

2. Considerando que a gestdo dos recursos do FUNDEB interessa diretamente a Unido
em razdo de sua missdo constitucional relativa ao direito a educacdo, resta
caracterizada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o presente feito.
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3. O juizo realizado no recebimento da denuncia é de cognicdo sumaria e requer a
verificacdo da existéncia de suporte probatério minimo da materialidade do crime e de
indicios suficientes da autoria. A dendncia deve atender aos requisitos do art. 41 do
Codigo de Processo Penal e nédo incidir em nenhuma das hipoteses do art. 395 do
Cddigo de Processo Penal.

4. Atendera aos requisitos legais a denuncia que contiver a exposi¢ao do fato criminoso
com todas as circunstancias necessarias a configuracdo do delito, os indicios de
autoria, a classificacdo juridica do delito e, se necessario, o rol de testemunhas,
possibilitando ao acusado compreender a acusagao que sobre ele recai e sua atuacao

na pratica delitiva para assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

5. A rejeicdo da denuncia ocorrera apenas quando, de plano, ndo se verificarem o0s
requisitos formais a evidenciar sua inépcia, faltar pressuposto processual para seu
exercicio ou ndo houver justa causa, incidindo, em casos duvidosos, o principio in dubio
pro societate, a determinar a instauragdo da agéo penal para esclarecimento dos fatos
durante a instrugcéo processual penal.

6. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF, Ing n. 2589, Rel. Min. Luiz Fux, j.
16.09.14; Inq n. 3537, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09.09.14 e HC n. 100908, Rel. Min.
Carlos Britto, j. 24.11.09).

7. Na espécie dos autos, os elementos de prova produzidos no inquérito policial sdo no
sentido da efetiva prestacédo de servigos pela professora que veio a ser nomeada para
exercer as funcbes de diretora em estabelecimento de ensino e de que o prefeito, ao
tomar conhecimento pelo departamento pessoal de que haveria uma irregularidade, se
prontificou a regularizar a situacao, tendo enviado projeto de lei para o efeito. Ndo ha
nenhuma indicacéo de conluio ou de animo doloso preexistente a sugerir animo doloso
na conduta atribuida ao denunciado.

8. Auséncia de justa causa para o exercicio da acdo penal.

9. Dendncia rejeitada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quarta Secéo, por
unanimidade, decidiu reconhecer a competéncia da Justica Federal para o processamento e
julgamento do feito e rejeitar a denuncia oferecida contra César Henrique da Cunha Fiala, por
falta de justa causa, com fundamento no art. 395, Ill, do Cédigo de Processo Penal, nos termos
do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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