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RESUMO

PRESSER, Ilan. Litigancia climatica em Cortes Constitucionais. 2023. 128 f. Dissertacio
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

A presente dissertagdo propde analisar os limites, pressupostos, tendéncias e possibilidades da
tutela do direito fundamental ao clima estdvel e seguro no Estado Constitucional Ecolégico.
Diante da insuficiéncia da politica ambiental para conter o risco climdtico, acdes judiciais
passam a exigir medidas de mitigacdo e adaptacdo pelas empresas e governos. Muitas delas
no palco da jurisdi¢do constitucional, j4 que ndo é possivel alcancar o equilibrio ecolégico
previsto no art. 225 da Constituicdo, sem que seja assegurado o direito fundamental ao clima
higido, estavel e seguro. O litigio pela via da jurisdi¢do constitucional, para assegurar a
estabilidade climdtica, amplia as possibilidades da governanga climdtica com vistas a sua
efetividade no contexto do Estado de Direito Socioambiental. Ocorre que essa nova
modalidade processual gera debates sobre os limites e possibilidades da jurisdicao
constitucional para a atuacdo sobre politicas publicas e sobre os contornos e limites do
principio da separacdo de Poderes. Nesse contexto, a presente dissertacdo propde discutir a
justiciabilidade dos deveres constitucionais climdticos do Poder Publico e da coletividade,
bem como o didlogo de precedentes oriundos de Cortes Constitucionais, com a andlise de
vetores hermenéuticos a embasar o debate pela via da jurisdi¢do constitucional. Discute ainda
as interfaces, e pontos de contato, da atuacdo da Corte Constitucional com o sistema
interamericano e internacional de governanca climética. E as conexdes do didlogo com a
tutela dos Direitos Humanos. Analisa também caminhos processuais e materiais para construir
parametros seguros para litigios climdticos, a partir de principios constitucionais e da
mensuracdo dos casos analisados. Por fim, almeja projetar caminhos promissores para uma
litigancia climética eficaz, dotada de seguranca juridica na tramita¢do e implementacao das
tutelas. Por isso, além do recorte da litigancia climética para o palco da Corte Constitucional,
busca ir além dos aspectos cientificos e juridicos da tutela climética, e, assim, adentrar numa
dimensao pratica e estratégica que dé resposta aos anseios de uma emergéncia climdtica na
Unica casa que temos.

Palavra-chave: Litigancia climatica. Cortes Constitucionais. Governanga climdtica. Direito
climatico. Direito Constitucional Ambiental.



ABSTRACT

PRESSER, Ilan. Climate Litigation in Constitutional Courts. 2023. 128 p. Thesis (Master
of Laws) — Law School, University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2023.

This dissertation aims to analyze the limits, assumptions, trends, and possibilities of
protecting the fundamental right to a stable and secure climate in the Ecological
Constitutional State. Faced with the inadequacy of environmental policies to contain climate
risk, lawsuits begin to demand mitigation and adaptation measures from companies and
governments. Many of these actions take place in the constitutional jurisdiction, as it is not
possible to achieve the ecological balance envisioned in Article 225 of the Constitution
without ensuring the fundamental right to a healthy, stable, and secure climate. Litigation
through constitutional jurisdiction, to ensure climate stability, expands the possibilities of
climate governance for its effectiveness in the context of the Socioenvironmental Rule of
Law. However, this new procedural modality sparks debates about the limits and possibilities
of constitutional jurisdiction to act on public policies and the contours and limits of the
separation of powers principle. In this context, this dissertation proposes to discuss the
justiciability of the constitutional climate duties of the Public Power and the community, as
well as the dialogue of precedents from Constitutional Courts, with the analysis of
hermeneutical vectors to support the debate through constitutional jurisdiction. It also
discusses the interfaces and points of contact between the Constitutional Court's actions and
the inter-American and international climate governance system. And the connections of the
dialogue with the protection of Human Rights. It also analyzes procedural and material paths
to build secure parameters for climate litigation, based on constitutional principles and the
measurement of the cases analyzed. Finally, it aims to project promising paths for effective
climate litigation, endowed with legal certainty in the processing and implementation of
protections. Therefore, in addition to the focus on climate litigation in the Constitutional
Court, it seeks to go beyond the scientific and legal aspects of climate protection and thus
enter a practical and strategic dimension that responds to the demands of a climate emergency
in the only home we have.

Keywords: Climate Litigation. Constitutional Courts. Climate Governance. Climate Law.
Environmental Constitutional Law.



RESUME

PRESSER, Ilan. Litigation climatique devant les Cours constitutionnelles. 2023. 128 p.
Mémoire (Master en Droit) — Faculté de Droit, Université de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2023.

Cette dissertation vise a analyser les limites, les présupposés, les tendances et les possibilités
de protection du droit fondamental & un climat stable et sécurisé dans I'Etat constitutionnel
écologique. Face a l'insuffisance des politiques environnementales pour contenir le risque
climatique, des actions en justice commencent a exiger des mesures d'atténuation et
d'adaptation de la part des entreprises et des gouvernements. Beaucoup de ces actions se
déroulent sur la scene de la juridiction constitutionnelle, car il n'est pas possible d'atteindre
I'équilibre écologique envisagé a l'article 225 de la Constitution sans garantir le droit
fondamental a un climat sain, stable et sécurisé€. Le contentieux par le biais de la juridiction
constitutionnelle, pour assurer la stabilité climatique, élargit les possibilités de la gouvernance
climatique pour sa mise en ceuvre dans le contexte de I'Etat de droit socioenvironnemental.
Cependant, cette nouvelle modalité procédurale suscite des débats sur les limites et les
possibilités de la juridiction constitutionnelle pour agir sur les politiques publiques et sur les
contours et limites du principe de la séparation des pouvoirs. Dans ce contexte, cette
dissertation propose de discuter de la justiciabilité des devoirs constitutionnels climatiques du
Pouvoir public et de la collectivité, ainsi que du dialogue des précédents issus des Cours
constitutionnelles, avec 1'analyse de vecteurs herméneutiques pour étayer le débat par le biais
de la juridiction constitutionnelle. Elle aborde également les interfaces et les points de contact
entre 1'action de la Cour constitutionnelle et le systeme interaméricain et international de
gouvernance climatique. Et les liens du dialogue avec la protection des droits de 1'homme.
Elle analyse également les voies procédurales et matérielles pour construire des parametres
sécurisés pour les litiges climatiques, basés sur des principes constitutionnels et la mesure des
cas analysés. Enfin, elle vise a projeter des voies prometteuses pour un contentieux climatique
efficace, doté de certitude juridique dans le traitement et la mise en ceuvre des protections. Par
conséquent, outre le découpage de la litige climatique sur la scene de la Cour
constitutionnelle, elle cherche a aller au-dela des aspects scientifiques et juridiques de la
protection climatique et ainsi entrer dans une dimension pratique et stratégique qui réponde
aux exigences d'une urgence climatique dans la seule maison que nous avons.

Mots-clés: Litige climatique. Cours constitutionnelles. Gouvernance climatique. Droit
climatique. Droit constitutionnel environnemental.
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INTRODUCAO

Em uma conjuntura com risco de colapso climdtico, em que o Planeta atinge niveis
recordes em suas temperaturas — 2023 serd o ano mais quente da Histdria, segundo Relatério
da Organizacdo Meteorologica Mundial da ONU —, cumpre analisar o papel da jurisdicdo
constitucional na tutela do direito fundamental ao clima estavel e seguro.

A delimitacdo do objeto de pesquisa compreende as respostas possiveis das Cortes
Constitucionais a emergéncia climdtica, materializada em eventos climdticos extremos que
estamos a testemunhar, como ondas de calor, incéndios florestais, secas, inundag¢des, chuvas
torrenciais, aumento do nivel dos mares com ameacas as dreas costeiras e derretimento das
calotas polares e geleiras.

Tais fendmenos t€ém impactos socioambientais significativos no funcionamento dos
ecossistemas, na biodiversidade, além das externalidades negativas socioecondmicas, como
migragdes forcadas, riscos a seguranca alimentar e suprimento de dgua, além de outros riscos
a vida e a saude humanas por propagacao de doencas relacionadas ao calor.

Nessa conjuntura, tais impactos podem violar direitos constitucionais relevantes,
sejam os contidos no art. 225 da Constituicao, sejam os proprios direitos fundamentais a vida
e a saude, das geracdes atuais e futuras.

De que forma o STF pode fazer essa ponte entre a melhor normatividade da
Constitui¢ao para levar a melhor experiéncia na realidade fatica? Quando a insuficiéncia das
medidas de mitigacdo e adaptacdo da politica climdtica legitima a atuacdo da jurisdicdo
constitucional?

O recorte do objeto de pesquisa — as possiveis respostas oriundas de Cortes
Constitucionais e tendéncias jurisprudenciais — valoriza o método indutivo, para buscar
padrées comuns de decidibilidade, em uma coeréncia sist€mica, a partir dos instrumentos
processuais e materiais que o ordenamento juridico disponibiliza.

Por isso, a andlise dos precedentes ambientais e climaticos do STF, além de leading
cases de outras Cortes Constitucionais, serd adotada para encontrar fios condutores
argumentativos a tomada de decisao e a sua efetivacgao.

Em relacdo aos precedentes de outros paises, o trabalho também busca analisar as
diferencas entre a realidade do Norte Global e do Sul Global, abstendo-se de uma comparagao

meramente formal e abstrata entre as respostas das Cortes Constitucionais, dissociada da
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realidade no mundo do ser, ainda assim, com a busca de parametros de decisdo comuns, ja
que o dano ambiental e climdtico desconhece fronteiras de Estados Nacionais.

Além do método indutivo, serdo analisados aspectos tedricos concernentes a atuacao
das Cortes Constitucionais e os fatores da legitimacdo de suas decisdes. Nesse sentido, a
conformagdo e compreensdo do principio da separacdo de Poderes e os limites e
possibilidades do controle judicial de politicas publicas serdo enfrentados.

Nesse contexto, a investigacdo do tema serd dividida em trés pilares, para que seja
problematizada a gestdo da governanga climdtica pela via judicial, no palco das Cortes
Constitucionais. Esta pode se desvelar como a trincheira derradeira a efetivagdo de direitos
fundamentais, em caso de insuficiéncias da politica ambiental, na busca de uma governanga
climética eficaz.

O primeiro pilar trata dos antecedentes histdricos, até a chegada ao Estado de Direito
Socioambiental na era do Antropoceno. Além disso, analisa a Constitui¢do Verde de 1988 no
Brasil, com os deveres constitucionais de protecdo climdtica, do Poder Publico e da
coletividade, e as interfaces da atuacido da Corte Constitucional com o sistema interamericano
e internacional de tutela climética.

Busca ainda pontos comuns em precedentes de Cortes Constitucionais de vérios
paises, com vetores hermenéuticos, pendores e possiveis trajetorias a construgcdo de possiveis
caminhos a litigdncia climdtica pela via da jurisdicdo constitucional, para uma gestdo
associada da emergéncia climatica, também a partir do didlogo entre Cortes Constitucionais.

Nesse contexto, a pesquisa tem natureza exploratoria a respeito do que tem sido
produzido na jurisprudéncia do STF, e no exterior, e do seu cotejo com aspectos tedricos e
fatos concretos, na busca de verificar as tendéncias a partir das premissas, razdes de decidir e
natureza dos pontos controvertidos.

J4 o segundo pilar aborda os caminhos processuais que permitem levar a litigdncia
climatica a andlise pelo Supremo Tribunal Federal, com o exame de cinco instrumentos
judiciais de impugnacdo, visando a protecdo do clima estdvel, higido e seguro, além das
possiveis medidas concretas de adaptacdo e mitigacao.

Por fim, o terceiro pilar traz os aspectos materiais constitucionais, com 0 exame € a
busca da sistematizacdo de seis principios constitucionais do direito climatico, além das
repercussdes do Acordo de Escazii em relagdo ao direito a informacdo e ao acesso a justica
climatica. O capitulo analisa ainda os efeitos trazidos pela sessa@o historica do STF iniciada em
30 de margo de 2022, em que foram trazidas a julgamento sete acOes na primeira pauta de sua

Historia exclusivamente dedicada a agdes ambientais, com reflexos climaticos.
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Ao final, almeja-se esbocar uma visdo que contribua para o desenvolvimento da
litigdncia climdtica em Cortes Constitucionais, como estratégia para fazer valer a forca
normativa dos direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Com efeito, quando a politica climdtica revelar uma protecao deficiente ao bem
juridico protegido, € preciso assegurar uma técnica de limitagio do politico pelo juridico, apta
a garantir a eficicia e a implementagcdo pratica da Constitui¢do. Sem ativismo. Tampouco,
sem passivismo. Em um equilibrio em que sejam respeitados marcos tedricos e
jurisprudenciais seguros, que garantam a observancia de limites para o controle, pela via da
jurisdic@o constitucional climdtica, de a¢des constitucionais em face de atos de corporacdes,

politicas publicas, leis, ou até mesmo de emendas constitucionais.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO A LITIGANCIA CLIMATICA EM CORTES
CONSTITUCIONAIS NO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL: DA
POLITICA AMBIENTAL A JUSTICA AMBIENTAL NA BUSCA DE UMA
GOVERNANCA CLIMATICA EFETIVA. ONDE ESTAMOS E PARA ONDE
VAMOS?

A litigancia climatica em Cortes Constitucionais surge a partir da necessidade de uma
governanga ecoldgica efetiva, que garanta as condi¢des de existéncia e qualidade de vida da
existéncia. E, como sem clima limpo, previsivel, estdvel, saudavel e seguro, ndo ha sequer
possibilidade de vida, cumpre tutelar constitucionalmente este direito fundamental as geracoes
atuais e do porvir.!

As Cortes Constitucionais tém a funcdo de garantir a implementacdo dos direitos
consagrados pela Constitui¢do. Esta limitagdo do politico pelo juridico ocorre a partir de
técnicas processuais, contidas na Constituicdo, a garantia da forca normativa do direito
fundamental de terceira dimensdo consistente no direito ao clima estdavel e seguro.

Por isso, em caso de insuficiéncia — desde que qualificada pela inconstitucionalidade
ou inconvencionalidade — da politica climatica, abre-se a via da justi¢a climatica, na arena da
Corte Constitucional.

Esta também atua na governanga climdtica, como caixa de ressonancia a concretizacao
do Estado de Direito Socioambiental contido na Constituicdo. A Corte Constitucional nao
deve governar e escolher politicas publicas. Mas sim, impedir o desgoverno, quando a lei ou o
ato administrativo, contenha a macula da inconstitucionalidade ou inconvencionalidade.

Se, neste Estado Constitucional Ecoldégico, € certo que fica caracterizada a
insuficiéncia da mera observancia a lei em sentido formal, a presente dissertacdao se propde a
trazer algumas contribuicdes para as aporias que se apresentam nesse contexto de emergéncia
climética na era geoldgica do Antropoceno.

Como as Cortes Constitucionais podem colaborar no enfrentamento da emergéncia
climatica? Quais sdo os desafios para a consolidacdo e efetivacdo da litigdncia climdtica em
Cortes Constitucionais? E evidentemente: qual € o resultado pratico, o alcance e o impacto
transformador, da participacdo de Cortes Constitucionais na governanga do risco climéatico?

Tais perguntas nos levam a um pano de fundo ético e filosofico, que problematiza os

alicerces da prépria ideia de quem somos: qual legado podemos deixar as geragdes futuras,

! Este, embora ja contido implicitamente na Constituicdo, é também objeto da PEC 37/2021, para positivar o
direito fundamental ao clima estdvel e seguro.
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bem como qual modelo de Estado e de Judicidrio pode garantir condi¢des de existéncia e
qualidade de vida da existéncia.

No paradigma do Estado de Direito, que visava conter o poder estatal, no modelo
conhecido como “Estado-Gendarme” ou “Estado-Policia”, cuja principal funcao ¢ a vigilancia
e a garantia da ordem publica, tais perguntas ndo seriam feitas. Como contraponto aos
arbitrios do Absolutismo, s6 o Legislativo podia cumprir a funcdo de ser a caixa de
ressonancia das aspiragdes populares. E o Poder Judicidrio funcionava como “la bouche de la
loi”? ou seja, apenas declarava a lei ao caso concreto, em uma légica formal de subsun¢do da
premissa maior (lei) a premissa menor (fatos).

Isso porque a lei era compreendida como a relagdo necessaria que decorre da natureza
das coisas. E a codificacdo aspirava a auséncia de lacunas. Com essa incumbéncia restritiva, €
previsivel, ao Poder Judiciario, o Estado de Direito visava limitar o poder dos monarcas e dos
juizes (que eram escolhidos pelos reis).

Ocorre que, para concretizar o desafio de descarbonizar a economia, e afiancar o clima
limpo, sauddvel e seguro, na era do Antropoceno, ndo basta que o inquilino do Poder apenas
cumpra a lei; e o Poder Judicidrio apenas declare o que ja estd predefinido na lei.

A insuficiéncia deste modelo de mero cumprimento a lei pelo Poder Judiciério veio a
lume com os horrores do nazifascismo e do Holocausto. Esta intolerancia levou a “banalidade
do mal” de que fala Hanna Arendt.® E revelou a necessidade do Estado Democrético de
Direito, em que deve ser respeitada a lei se ela estiver em conformidade com a dignidade da
pessoa humana.

Por isso, a Lei Fundamental de Bonn coloca, em seu art. 1°, como principio fundante
da ordem juridica a Menschenwiirde, dignidade da pessoa humana. A lei fundamental de
Bonn desvela, j4 em seu art. 1° que, além da forma, do respeito a lei, € preciso também
salvaguardar nucleos essenciais fundantes, invariantes axioldgicas sob as quais ndo € possivel
tergiversar e relativizar.

Cuida-se de perspectiva substancialista, em que € declarado um direito preexistente: a
impossibilidade de coisificar o ser humano, ja que este ndo tem preco.

Ocorre que a visdo substancialista, na época geoldgica do Antropoceno, com impactos
significativos nos ecossistemas, e riscos climdticos pungentes a que todos estamos sujeitos,

tem também a dimensdo ecoldgica da dignidade humana. Nesse diapasao, ndo basta a mera

2 MONTESQUIEU. De Pesprit des lois. Paris: Le Monde de La Philosophie, 2018.
3 ARENDT, Hanna. Eichmann in Jerusalem: a report on the banality of evil. New York: Viking Press, 1964.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/493684. Acesso em: 4 maio 2023.
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consideracdo da dignidade de cada ser humano. A ela deve ser acrescida a salvaguarda a tnica
casa que temos, a qual garante condi¢des de existéncia com qualidade de vida da existéncia.
Em uma ideia religiosa, na Enciclica “Laudato Si”, o Papa Francisco afirma que, além
da criatura, é preciso também proteger a criagdo. Em termos juridicos, é necessdrio tutelar,
além da dignidade de cada ser humano, as condi¢cdes que permitam considerar a existéncia,
manutencao e continuagdo das geracdes atuais e futuras.
Nessa linha de raciocinio, o ministro Alexandre de Moraes afirma, em seu voto no
leading case do Recurso Extraordindrio 654833/AC o seguinte:
Como se vé, a preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente nao
é nova e reflete o reconhecimento, nao s6 em nivel nacional, como
também pela comunidade internacional, de que o direito de viver em
um ambiente saudavel, com plenas condi¢des de o ser humano
desenvolver todas as suas capacidades sociais, culturais, de trabalho e

lazer, encontra raizes no nucleo essencial dos direitos fundamentais
atinente a vida, a saude, a liberdade e a igualdade.

Nesse precedente, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o STF julgou o tema
999 da Repercussio Geral, e fixou a importante tese de que "E imprescritivel a pretensdo de
reparacdo civil de dano ambiental”. A validade da tese foi reafirmada durante a apreciagdao do
tema 1268 da Repercussio Geral, em que firmada a tese subsequente de que “E imprescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erdrio decorrente da exploragcdo irregular do patriménio
mineral da Unido, porquanto indissocidvel do dano ambiental causado”.*

Essa é uma peculiaridade do direito ambiental e climético, seja pela circunstancia de
que o dano ambiental e climdtico se protrai no tempo, seja pela essencialidade e relevancia do
bem juridico tutelado a frui¢do de todos os demais direitos, tal como assentado pelo ministro
Alexandre de Moraes em seu voto.’

E € justamente da tutela da unica casa que temos que exsurge o Estado de Direito
Socioambiental, ou Estado Constitucional Ecolégico, em nivel nacional e internacional, para
que o ser humano possa exercer com plenitude o nucleo essencial dos demais direitos
fundamentais.

E para essa tutela, o art. 225 da CF, direito fundamental de terceira dimensao,

pertinente a solidariedade e a fraternidade, nos confere um direito e um dever: “todos tém o

4Tese de Repercussio Geral 1268 julgada em 01/09/2023 no RE 1.427.694/SC. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6597183&numero
Processo=1427694&classeProcesso=RE&numeroTema=1268. Acesso em: 8 jul. 2023.

5 Prossegue o ministro Alexandre de Moraes no mesmo voto, na linha de que os danos ambientais se projetam no
tempo em dire¢do ao futuro: “De todos esses dados, podemos afirmar com precisdo que os danos ambientais
causados por falha humana sdo, muitas vezes, projetados para o futuro, de forma que apenas depois de anos
saberemos seus reais impactos no meio ambiente e para a coletividade”.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6597183&numeroProcesso=1427694&classeProcesso=RE&numeroTema=1268
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6597183&numeroProcesso=1427694&classeProcesso=RE&numeroTema=1268
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direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”. E também o dever ético “de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Tais direitos também compreendem deveres. Diante do aspecto ambivalente, podem
ser designados como direitos, com efeito bumerangue, tal como trazidos por Ulrich Beck, no
sentido de que, na sociedade com ameacas e efeitos colaterais catastréficos, hd uma
convergéncia entre responsdvel e vitima, ou entre direito e dever.

Nesse contexto de sociedade de risco, e apds os horrores do nazismo, as Constitui¢des
passam a adotar a chamada virada Kantiana (Kantische Wende), em que o direito abandona
um paradigma meramente positivista, focado apenas na légica formal e no silogismo
decorrente da subsuncdo, em prol de impregnar o direito de ética: a ética da sustentabilidade
planetaria. E diante dos limites presentes de resiliéncia da Terra, a sociedade de risco da
atualidade insere na ética ecoldgica, de forma acentuada, a ética climética.

Sendo assim, neste modelo do Estado Constitucional Ecoldgico, a partir da ética
climédtica, é desencadeada também uma virada epistemoldgica no Direito Privado, com a
funcionalizacdo dos institutos tradicionais de direito civil: funcdo socioambiental da
propriedade, da empresa, do contrato, da posse e da propriedade.

Enquanto Ulrich Beck tratava o efeito bumerangue a partir de uma desapropriagcdo dos
recursos ecolégicos das propriedades,’ a funcionalizacdo marca a necessidade e a urgéncia do
abandono de uma perspectiva meramente patrimonialista em prol uma concepg¢do
existencialista.

Além disso, o abuso de direito climatico ou ecoldgico passa a ser considerado na
andlise de cada uma das atividades econdmicas ou estatais, como, por exemplo, licenciamento
de obras ou atividades. A boa-fé objetiva climética ou ecoldgica, em especial na vertente do
venire contra factum proprio, também passa a ser considerada pelas Cortes Constitucionais ao
analisarem a constitucionalidade, ou convencionalidade, de lei ou ato administrativo, sob o

ponto de vista do clima estavel e seguro.

“Contido na globalizagdo e a0 mesmo tempo distinto dela, ha um padrio de distribui¢do de riscos no qual se
encontra um material potencialmente explosivo: cedo ou tarde eles alcancam inclusive aqueles que os
produziram ou que lucram com eles. Em sua disseminacdo, os riscos apresentam socialmente um efeito
bumerangue: nem os ricos e poderosos estdo seguros diante deles. Os anteriormente ‘latentes efeitos colaterais’
rebatem também sobre os centros de sua producdo. Os atores da modernizacdo acabam, inevitdvel e bastante
concretamente, entrando na ciranda dos perigos que eles proprios desencadeiam e com os quais lucram”. BECK,
Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo Sebastido Nascimento. Sao Paulo: Editora
34, 2010. p. 44-45.

7BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Tumo a uma outra modernidade. Traducdo Sebastiio Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2010. p. 44 e 46.
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No Brasil, o § 1° e o inciso I do art. 225 da Constitui¢do tutelam o clima e impdem
que, “para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais”. Este dever constitucional do Poder Publico
fundamenta a tutela e a autorizacdo a litigncia climdtica no ambito do Supremo Tribunal
Federal, tal como tem ocorrido, no Poder Judiciario, bem como em Cortes Constitucionais no
exterior.

Nesse eito, a Constituicdo Ecoldgica de 1988 consagra um requisito essencial a
concretiza¢do do Estado de Direito Socioambiental: € preciso garantir uma politica ambiental
que concretize o direito fundamental ao clima limpo e higido.

A consideragdo da ética socioambiental na sociedade de risco do clima € também fator
de legitimacdo da propria atuacdo da Corte Constitucional, em caso de inobservancia
espontinea pelo Poder Publico e também pelos particulares. Isso porque esse direito
fundamental existe tanto na faceta vertical quanto na eficdcia horizontal.’

Nessa senda, a vertente substancialista, considera a questdo climdtica uma invariante
axioldgica, cujo cumprimento ndo podemos nos furtar ou delongar. Do contrdrio haverd a
pratica de greenwashing, que ndo € apto a garantir o cumprimento e a implementacao eficaz
deste direito difuso, as presentes e futuras geracoes.

E preciso ter parimetros objetivos de mensuracdo das priticas corporativas e do Poder
Publico voltadas a transi¢do verde e AA descarbonizacdo da economia. Do contrério, hd o
risco de um simulacro de Estado de Direito Socioambiental, uma mera maquiagem verde ou
embuste ao direito constitucional fundamental ao clima estdvel e seguro.

Nesse sentido, de obter parametros objetivos mensurdveis, o Ministério da Fazenda
lancou consulta publica para criar a taxonomia sustentdvel brasileira.!” Dessa forma ha
parametros mais seguros para assegurar a isonomia em investimentos e resultados voltados a
mitigacdo e a adaptacio diante da emergéncia climdtica na era do Antropoceno.

Assim sendo, em caso de inobservancia espontanea, o Poder Judicidrio deve impedir a
violacdo do direito pelos particulares, diante do caput do art. 225 da CF, e pelo Poder Publico,

por forc¢a do inciso I, do § 1°, do mesmo comando constitucional.

8 BURGER, Michael; TIGRE, Maria Antonia. Global climate litigation report: 2023 status review. Sabin
Center for Climate Change Law. Columbia Law School & United Nations
Environment Programme, 2023. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article
=1203&context=sabin_climate_change. Acesso em: 5 set. 2023.

° Com o julgamento do caso Luth pela Corte Constitucional alema em 1958, foi pacificada a tese de que os
direitos fundamentais ndo sdo oponiveis apenas ao Poder Publico, mas também valem entre particulares.

10A  iniciativa foi lancada em setembro de 2023: Disponivel em:https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2023/setembro/ministerio-da-fazenda-lanca-consulta-publica-para-a-taxonomia-sustentavel-
brasileira. Acesso em: 2 out. 2023.



https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1203&context=sabin_climate_change
https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1203&context=sabin_climate_change
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/setembro/ministerio-da-fazenda-lanca-consulta-publica-para-a-taxonomia-sustentavel-brasileira
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/setembro/ministerio-da-fazenda-lanca-consulta-publica-para-a-taxonomia-sustentavel-brasileira
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/setembro/ministerio-da-fazenda-lanca-consulta-publica-para-a-taxonomia-sustentavel-brasileira
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Assim, na governanga climatica, em caso da auséncia de politica ambiental, ou do
cumprimento da transformacao ecoldgica pelas corporagdes, de rigor calhar a fiveleta a justica
ambiental. E, nesta seara, a presente pesquisa pretende analisar os requisitos e parametros
necessdrios para que o devido processo legal reste atendido em Cortes Constitucionais: seja
do ponto de vista formal, seja da dtica substancial, para que a efetivacdo no mundo do ser, do
direito ambiental constitucional, ocorra com acesso efetivo e pleno a justica climatica.

Em relacdo as empresas, dados do relatério denominado “Ac¢do Climdtica em

Escala”!!

apontam um desencontro entre promessas das empresas e resultados alcancados.
Cerca de 59% investem menos de 5% dos resultados em medidas para reduzir emissdes.'?

Portanto, a proposta é de um recorte metodoldgico, que o torna menos extenso que a
justica climdtica: a limitacdo do objeto de andlise € a reflexdo sobre a gestdo da governanca
climatica tdo somente em Cortes Constitucionais, embora também sejam consideradas as
interfaces com o sistema regional e internacional de tutela climatica.

Com essa restricdo do campo de investigacdo, a proposta € analisar, indutivamente,
casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e por Cortes Constitucionais
estrangeiras sobre as intercessoes tedricas, epistemoldgicas, filoséficas e préticas da litigancia
climdtica. E com base nessa andlise verificar os limites, as possibilidades, tendéncias, bem
como as fronteiras do Direito Climatico Constitucional.'?

Tudo isso a partir da realidade fatica em que a governanca climética migra do debate
restrito a politica ambiental para abarcar também a concretizacio da justica ambiental através
da jurisdi¢do constitucional.

Esta nao pode ficar restrita a0 dogmatismo. Ao revés, também tem funcdo voltada a
transformar o texto normativo do art. 225 da Constituicdo em realidade. Em outras palavras, a
partir do texto normativo constitucional gerar a norma juridica, que decorre da interpretacdo e
aplicacdo pela Corte Constitucional. E, a partir da decisdo, emanada da jurisdigdo

constitucional, o efetivo cumprimento. Isto é, do Direito ao “Direito Vigente”, que € o direito

efetivamente aplicado e executado no mundo do ser.'*

11 Relatério de 15/09/2023.Disponivel em: https://www.theclimategroup.org/climate-action-scale-report. Acesso
em: 2 out. 2023.

12 Duzentas e seis multinacionais nos Estados Unidos, Europa e Brasil foram pesquisadas pela consultoria Oliver
Wyman e pela Climate Group, ONG.

13 Ao falar em Direito Climético, a inten¢do da nomenclatura ndo é fragmentar ainda mais o Direito Ambiental,
que tem cardter holistico e interdisciplinar. Ao revés, a ideia é chamar a aten¢do a importancia da tutela
especifica do clima estdvel e seguro como condicdo para o gozo de todos os demais direitos. Cuida-se de
especializacio e nao pretensdo de autonomia em relagdo ao Direito Ambiental Constitucional

4 A expressdo ¢ utilizada pelo jurista Alf Ross, sendo que “o direito vigente” é expressdo socioldgica para
aquele efetivamente aplicado. Ou seja, a norma juridica, que decorre da interacdo entre texto normativo e
realidade.



https://www.theclimategroup.org/climate-action-scale-report
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Para cumprir tal desafio da justica climédtica, a Corte Constitucional deve enfrentar
novos desafios com criatividade e originalidade, a altura dos riscos que a emergéncia
climéatica impde a prépria existéncia da humanidade.

A atuacdo do STF ndo se restringird ao Direito Ambiental na Constitui¢do, ou ao
direito climdtico constitucional. Isso uma vez que o direito difuso contra o risco climético é
direito fundamental de terceira dimensao.

Diante disso, pelo proprio entendimento ja firmado pelo STF, os tratados que nao

1.15 Dessa

forem internalizados com o quérum de emendas constitucionais t€m status supralega
maneira, leis, atos administrativos e condutas de empresas, além de passarem pelo crivo de
constitucionalidade, devem também ser analisados pelo viés da convencionalidade, dado que
tais tratados fazem parte do bloco de constitucionalidade. E, em vista disso, detém status
normativo superior as leis e aos atos administrativos, e inferior 2 Constituicdo. !¢

Dessa forma, na tutela do ecossistema planetario, o STF também tem como paradigma
tratados internacionais de que o Brasil € signatdrio, como, por exemplo, o cumprimento do
Acordo de Paris. E também o sistema interamericano de tutela, promocdo e protecdo dos
direitos humanos, tendo como fontes de analise decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Nesse particular, embora o STF nao fique sujeito a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), cumpre destacar dois normativos recentes como estratégia a efetividade do
cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em primeiro lugar, o proprio Conselho criou Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo.!”

Além da Unidade, o CNJ também editou a Recomendagio 123/2022,'® por meio da

qual os 6rgdaos do Poder Judicidrio brasileiro sdo instados a observancia dos tratados e

15 Referido entendimento foi firmado no Recurso Extraordindrio n. 466.343 em 03/12/2008, e perdura até os dias
atuais.

16 Os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil, nos quais se inserem os tratados em matéria
em ambiental, também precisam ser observados por ocasido da produ¢do normativa, das politicas puiblicas e de
atos dos particulares. Referido controle de convencionalidade, assim como o de constitucionalidade, pode ser
feito por controle concentrado ou difuso de convencionalidade.

17 Resolugdo CNJ n. 364/2021.

18 Nesse sentido a Recomendagdo CNJ 123/2022 aplica a ideia de que todo juiz também € um juiz
interamericano:

Art. 1° Recomendar aos 6rgios do Poder Judicidrio:

I — a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitagdo relativos a reparagdo material e imaterial das
vitimas de violagdes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em
condenagdes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral.
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convencdes internacionais de direitos humanos, a aplicagdo e consideragdo da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como, ao exercicio do controle de
convencionalidade e priorizagdo dos julgamentos ligados a jurisdi¢do interamericana.

Em tema de direito ambiental, a importdncia do didlogo entre a jurisdi¢do
constitucional interna com o sistema internacional e interamericano de tutela do clima higido
se destaca, haja vista que o dano ambiental ndo conhece fronteiras. Por conseguinte restam
criadas as condi¢cdes para um constitucionalismo regional transformador de politicas
climéticas insuficientes em relagao aos comandos constitucionais e dos tratados.

O direito, além da predisposicdo a defesa da ordem, em tema da concretizacdo de
direitos climéticos, essenciais a propria existéncia e a frui¢cdo de todos os demais direitos, tem
um papel transformador. Este eventualmente implica desobstruir gargalos de uma politica
ineficaz e inoperante, que descumpre encargos mandatorios da Constitui¢do e dos tratados de
que o Brasil € signatério.

E justamente pelo fato de o dano climatico desconhecer os limites da soberania de
cada Estado Nacional, a proposta do didlogo entre Cortes Constitucionais sobreleva. Isso
porque a emergéncia climatica, materializada pela elevacdo da temperatura, na terra € nos
oceanos, € a carbonizacdo da economia demandam tutela urgente em escala planetaria.

A vista disso, este trabalho pretende analisar precedentes de Cortes estrangeiras. Para
aprofundar a parceria global entre os paises, que ji existe na politica climdtica, como no
Acordo de Paris, também a justica na seara do litigio climético.

E cabe também ao Poder Judiciario, e especificamente ao Supremo Tribunal Federal,
concretizar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas,'” bem como os deveres constitucionais
climédticos contidos nos processos ecoldgicos essenciais no amago do Estado Constitucional
de protecao climética.

Neste tema, ainda que o dano climético ndo respeite fronteiras, é indubitavel que as
decisdes da governanca climdtica no Brasil, seja pela via da politica climatica, seja pela via da
justica climatica, tém destaque mundial, uma vez que o Brasil € o sétimo maior emissor global
de gases causadores de efeito estufa (GEEs), sendo que estudos indicam o agronegdcio como

responsével por 74% das emissdes brasileiras.?’

9 Nesse sentido, o STF cataloga as suas agdes, na busca processual, de acordo com os objetivos do
desenvolvimento sustentdvel contidos na Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

20 Dados cientificos do SEEG de 2021. “Somando as emissdes por desmatamento e outras mudancas de uso da
terra com as do setor agropecudrio, conclui-se que a atividade agropecudria em sentido amplo responde por 74%
de toda a polui¢ao climatica brasileira”. Disponivel em:https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2023/03/SEEG-
10-anos-v4.pdf. Acesso em: 8 ago. 2023.
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Nesse contexto, urge, por exemplo, adotar praticas assertivas na politica climatica de
sustentabilidade na atividade agropecudria, com compliance ambiental e medidas que
consideram aspectos ambientais, sociais e de governanca (ESG). E em caso de insuficiéncia
da atuacdo dos Poderes com legitimidade haurida do voto, Legislativo e Executivo, a tutela
judicial pela via da jurisdi¢ao constitucional climatica.

Nesse sentido, cumpre repisar que a Corte Constitucional que atua na governanga
climdtica ndo € imune a criticas. Ha discussdes sobre qual seria o melhor palco para a
governanga da emergéncia que a humanidade enfrenta encontrar o dificil justo equilibrio entre
a economia e a seguranga climética.

Portanto, o presente trabalho também se propde a analisar se had sentido em utilizar a
litigancia climética no STF como estratégia de incremento e consolida¢do de uma governanga
climética efetiva, bem como qual alcance legitima a atuacdo da Corte Constitucional.

Cabe, ainda, analisar indutivamente o fio condutor de ac¢des enfrentadas pelo STF em
questdes climdticas, bem como a relacdo e o didlogo com o estado da arte da litigancia
climéatica em Cortes Constitucionais estrangeiras.

Este didlogo, de fundamentacgdo, entre as jurisdi¢des constitucionais de varios paises e
os controles de constitucionalidade e convencionalidade, é essencial para aferir tendéncias e
possibilidades para o gerenciamento dos danos e riscos climéticos em Cortes Constitucionais.

Nessa linha, a proposta € de didlogo entre precedentes das Cortes Constitucionais, bem
como com o sistema interamericano e internacional, em uma governan¢a multinivel da tutela
deste direito fundamental ao clima higido e seguro.

Desse modo serd possivel encontrar pontos de convergéncia, bem como tendéncias a
litigdncia climédtica, que tem também regularmente como pano de fundo debates sobre o
adimplemento de deveres constitucionais do Poder Publico e de corporacdes. Essas
obrigacdes também se referem lateralmente a direitos humanos, direitos das minorias,
separacdo de Poderes, responsabilidade com as geracdes do porvir, democracia e ordem
econdmica.

Para alcancar tal objetivo, é importante encontrar o elo entre os precedentes voltados a
atingir a pacificagdo social e a densificacdo do sentido da Constitui¢do nos diferentes espagos
de aplicacdo. E, além da compreensdo espacial, ter também a dimensdo temporal de que o
passado e o presente conversam para que seja construido o futuro, com previsibilidade e
funcdo pedagdgica das decisodes judiciais.

E certo ainda que decisdes e pardmetros utilizados em sede de jurisdigdo

constitucional servem nao s6 a definir pretensdes resistidas climaticas do passado, mas
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também a sinalizar a coletividade e ao Poder Publico como atuar para assegurar o clima
estdavel e seguro.

Ao interpretar-se a Constituicdo Ecoldgica, almeja-se evitar novas lides a partir da
concordancia pratica, ou harmonizacdo, na colisdo entre direitos fundamentais: direito
fundamental a um clima higido e limpo e crescimento econdmico. Com efeito, € preciso
harmonizar o art. 170 com o art. 225 da Constitui¢do, com o “justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e da ecologia”.?! E subordinar a ordem econdmica em situacdes de
risco climdtico as exigéncias constitucionais de defesa e preservacdo do macrobem de direito
ambiental: equilibrio ecoldgico climético.

O olhar para tras, e também para o porvir, decorre da concretizagdo do romance em
cadeia das decisdes jurisdicionais de que falava Dworkin no seu livro “O Império do Direito”,
em que a coeréncia e a integridade levam a seguranca juridica e a legitimacdo das decisoes
oriundas da Corte Constitucional. O préprio Cédigo de Processo Civil vigente, no espirito do
encadeamento e da légica nas razdes de decidir, determina que “os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.

Do romance criado a partir de casos analisados pelo STF — em especial os de cunho
climético, tais como as a¢des do Fundo Clima e Fundo Amazdnia — além da andlise de
decisdes de outras Cortes Constitucionais, a pretensdo € verificar o fio condutor e os
standards jurisprudenciais estabelecidos.

A proposta € de sistematizacdo do romance em cadeia com base na ratio decidendi
comum que norteia os casos julgados pelas Cortes Constitucionais e, dai em diante, de
elaboracdo de vetores hermenéuticos comuns nos precedentes. Tudo isso, com o propdsito de
analisar onde estamos em relacdo a litigancia climdtica em Cortes Constitucionais, aonde a
Constituicao determina que devemos chegar e o que € preciso para chegar onde queremos.

Ou seja, nos julgados, ha como pano de fundo questdes constitucionais pertinentes a
teoria dos precedentes, a funcdo e aos limites do sistema de justica na governanga climética, a
serem problematizadas e sistematizadas, inclusive nesta andlise de tendéncias futuras para a
litigdncia climatica na Suprema Corte.

Para alcancar tal missdo € necessaria a compreensao da aplicacdo concreta que o STF

d4a ao principio da ndo regressdo, poluidor-pagador, precaugdo, prevencdo e proibi¢do da

2l A expressdo entre aspas foi utilizada pelo STF na ADI 3540, em que a Corte fixou que o meio ambiente é o
natural, cultural, artificial e do trabalho. Atualmente, cumpre também ressaltar o meio ambiental digital ou
virtual, com implica¢des juridicas relevantes, tais como a protecdo de dados, a regulamenta¢do do metaverso e
das noticias falsas disseminadas por robds em midias sociais.
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protecdo deficiente no adimplemento de deveres constitucionais climéticos. Cumpre verificar
quais oportunidades, gargalos e desafios se colocam no estado da arte da litigancia climatica.

E essa sistematizacdo é fundamental para a compreensdao dos caminhos da justica
climdtica constitucional. Isso porque, se a constitucionalizacdo do Direito Ambiental
inaugurou o Estado de Direito Socioambiental, ou Estado Constitucional Ecolégico, a sua
efetividade depende, em caso de insuficiéncia da politica climdtica, de uma justica climética
constitucional, com pardmetros definidos, que tragam seguranca juridica e, também,
observancia espontanea do marco regulatério climatico.

Para a efetividade, é importante a analisar o cumprimento e a exequibilidade das
decisdes, em especial quando a execu¢do envolver medidas estruturantes.

De todo modo, antes do Estado de Direito Socioambiental, a sociedade global ja criou
consensos sobre a necessidade de tutelar os recursos ambientais com a finalidade de alcancar
o equilibrio ecoldgico em escala global. Tal ocorre pois a miaxima de que o dano ambiental
ndo conhece fronteiras é inexordvel.

A partir dessa médxima do Estado Constitucional Ecoldgico — inaugurado,
internacionalmente, com as Convencgdes de Estocolmo de 1972 e do Rio de Janeiro de 1992 e,
no Brasil, com a Constitui¢cdo de 1988 —, foi positivada tutela constitucional especifica de
microbens ambientais, como fauna, flora e qualidade do ar. A tutela destes visa garantir a
higidez do macrobem de direito ambiental: o equilibrio ecoldgico.

E sem equilibrio climético ndo ha condi¢des de se alcangar a harmonia ecoldgica. Por
isso, da Constituicdo Verde dimana uma jurisprudéncia constitucional ecologizada, com
protecdo intrinseca aos direitos da natureza e do ser humano.

Ocorre que, até chegarmos ao ponto em que estamos — e antes de identificar as
tendéncias para onde vamos — cumpre realizar um escor¢o histérico do desenvolvimento da
doutrina e da jurisprudéncia do Direito Ambiental e Climatico. E preciso ver o filme para
melhor compreender a foto, e encontrar pistas para o livro aberto na concretizacdo do direito

fundamental ao clima estdvel e seguro.

1.1 Antecedentes historicos

Como visto, a génese do Estado Constitucional Ecologico advém de um processo
histérico de afirmacdo da necessidade de sustentabilidade e de compreensdo do meio

ambiente considerado de forma holistica.
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Até que instrumentos internacionais para o tratamento global dos problemas
ambientais, com destaque para a Declaracdo de Estocolmo de 1972, o Relatério Bruntland de
1987, bem como a Declaragdio do Rio de 1992, viessem a lume com o consenso da
necessidade de tutela dos microbens de direito ambiental, por todos os paises, muito se
discutiu sobre a tutela dos recursos ambientais.

Em um primeiro momento, em uma fase denominada de individualista, ndo havia
tutela de recursos ambientais, como o clima e a qualidade do ar. Ao revés, a propriedade tinha
valor absoluto de usar, gozar, reaver e dispor. Tal modelo, do século XIX, vinha em contexto
de Estado Liberal, como reacdo ao absolutismo, que visava limitar o poder dos monarcas e
dos juizes.

Com a possibilidade de esgotabilidade de alguns bens— como, por exemplo, dgua,
recursos minerais, ou mesmo uma espécie da fauna?? a partir da caca indiscriminada —, foi
iniciada a fase fragmentdria de tutela do ambiente. Com efeito, apenas havia regulacido do uso
de bens de valor econdmico.*

Nos instrumentos fragmentarios, a tutela de recursos ambientais era feita em cada
Estado Nacional, para evitar que a utilizacdo indiscriminada gerasse a escassez €, por
conseguinte, desregulasse o mercado.

Ocorre que a necessidade de fixar um direito fundamental ao clima estdvel e seguro e
medidas de adaptacdo e mitigacdo adveio a partir de dados cientificos. Com efeito, ja em
1986, em conferéncia internacional em Seychelles, foram vaticinados os riscos do
aquecimento global e a necessidade premente de medidas de mitigagdo e adaptacdo para o
combate e a prevencdo das externalidades negativas climdticas. Como havia custos a serem
internalizados por governos e empresas, houve resisténcia a adoc¢do espontinea dessas
medidas.

Em relagdo a tutela climdtica, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima foi assinada em 1992, no Rio de Janeiro, durante a ECO-92, com o
objetivo de reduzir emissdes. Até hoje, as COPs estabelecidas nessa Convencdo sao o

principal palco para as discussdes de politica climética, das quais a principal € o Acordo de

22 0 Cédigo Civil Brasileiro coloca apenas as categorias pessoas ou coisas. Assim, os animais, mesmo que seres
sencientes, sdo considerados “coisas semoventes”. A jurisprudéncia do STF, ao interpretar a vedacdo ao
tratamento cruel aos animais, contida no art. 225 da CF, em casos como a veda¢do a rinha de galo, a
inconstitucionalidade da vaquejada e a proibi¢do da farra do boi, tempera a frieza do Cédigo Civil. O Cédigo
Civil alemao, BGB, coloca animais como uma terceira categoria, ao lado de pessoas e coisas.

2 Dessa fase temos o Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto 24.643/1934), o Cédigo de Mineracdo de 1967
(Decreto-Lei 227/1967) e o Cédigo Florestal de 1965 (Lei 4.771/1965).
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Paris. No ambito interno, o Brasil também aprovou a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (Lei 12.187/1909).

Nesse contexto, pelos dados cientificos e pela insuficiéncia de uma protecao
atomizada e fragmentdria, a tutela ambiental e climdtica entra em sua fase holistica, com a
protecdo transfronteiri¢a,>* independentemente do valor econdmico, simbolizada nos trés
instrumentos supracitados: Declaracdo de Estocolmo de 1972, Relatério Bruntland de 1987, e
Declaragdo do Rio de 1992.

No mesmo periodo em que redigidos os trés documentos supracitados,
especificamente em relacdo ao direito fundamental ao clima estdvel e seguro, e as medidas
necessdrias de adaptacdo e mitigacdo, em 1986, em conferéncia internacional em Seychelles,
foram vaticinados os riscos do aquecimento global. Ainda que tais riscos tenham as suas
raizes em dados cientificos, como havia custos a serem internalizados por governos e
empresas, houve resisténcia a ado¢do espontanea dessas medidas.

No Rio de Janeiro, em 1992, veio a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, com o objetivo de reduzir emissdes. Até hoje, as COPs, Cupulas do
Clima estabelecidas nessa Convencdo, sdo o principal palco para as discussdes de politica
climatica.

No ambito interno, a primeira lei da fase holistica de protecao ambiental é a Politica
Nacional do Meio Ambiente (6.938/1981). Essa lei foi recepcionada pela Constitui¢do — que
estabeleceu o estatuto juridico da causa ecoldgica em seu art. 225— e consagrou o Estado de
Direito Socioambiental com a obrigatoriedade de proteger “processos ecologicos essenciais”,
como o direito fundamental ao clima estivel e seguro, constitucionalizando o ESG?
climatico.

No art. 225 da Constituicdo restou consagrado direito fundamental de terceira
dimensdo que concretiza os valores pertinentes a solidariedade e a fraternidade, como o
direito fundamental a um clima estdvel e seguro, que a litigdncia climdtica visa concretizar
como técnica processual de garantia da forca normativa da Constituicao.

Desse modo, em caso de pretensdo resistida dos titulares legitimos desse direito
difuso, diretamente ou por meio de seus substitutos processuais, pela via da litigancia

climatica em Cortes Constitucionais, as agdes visam a responsabilizar empresas e governos

2 Em relagdo a politica climatica, o pano de fundo da tutela passa a ter tratamento globalista, € ndo mais
nacionalista. J4 em relacdo a justica climdtica, inaugura-se o sistema de protecdo multinivel, aplicavel aos
direitos humanos, uma vez que o meio ambiente e o clima passam a ser considerados como direito humano de
terceira dimensao.

25 0O termo “ESG” ¢ sigla em inglés que resume as palavras “Environmental, Social and Governance” para
definir a necessidade de praticas sustentdveis por governos, empresas € pessoas.



28

pelas emissdes de gases estufa, pelo desmatamento ilegal, além de obrigar as partes requeridas
a adotar medidas de adaptacdo e mitigacdo em face da emergéncia climética.

Trata-se de um controle de constitucionalidade e convencionalidade sobre a
sustentabilidade climatica dos atos administrativos, bem como dos atos de empresas e
pessoas. Este direito fundamental tem um sistema multinivel de protecdo: nacional, regional e
internacional.

Ocorre que, com a insuficiéncia de resultados da politica climdtica, uma vez que havia
resisténcia de governos e empresas, e a dificuldade da negociacdo de medidas em escala
global, ONGs buscaram a tutela judicial da pretensdo resistida ao direito difuso ao clima
estdvel e seguro nos Tribunais, para as geracdes atuais e do porvir.

Com isso, a governanga climdtica passava tanto por uma politica climética quanto por
uma justi¢a climaética.

Assim, em 1993, o Governo de Nova lorque processou a ExxonMobil, por conta da
queima de combustiveis fésseis. No Brasil, o Ministério Piblico de Sao Paulo ajuizou agdes
contra companhias aéreas para que fossem responsabilizadas pelas suas emissoes.

A litigancia climdtica, a partir dai, no inicio do século XXI, em fendOmeno recente,
comeca a se expandir para Cortes Constitucionais. As implicacdes deste compartilhamento da
governanca climédtica em relacdo a separacdo de Poderes, e as fronteiras da atuacdo judicial

em relacdo a politicas publicas, serdo analisadas no préximo item.

1.2 A litigancia climatica, a separacdo de Poderes e o controle judicial de politicas

publicas

Com efeito, ao se concretizar a Constituicdo, mediante a atuacdo judicial em politicas

puiblicas,

exsurge a problemdtica pertinente a harmonia entre os Poderes, a partir das
decisdes emanadas da Corte Constitucional, na medida em que estas ndo tém legitimidade
oriunda do voto e, com isso, frequentemente, verifica-se reacao dos formuladores da politica
climética, os Poderes Legislativo e Executivo, com risco de tensionamento na harmonia entre

os trés Poderes.

26 Grande parte das demandas pertinentes 2 litigAncia climdtica que chegam a Cortes Constitucionais interferem
em politicas publicas. Dois exemplos recentes disso sdo as acdes pertinentes ao Fundo Clima e ao Fundo
Amazdnia.
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Sendo assim, o pano de fundo das discussdes sobre a justica climitica da mesma
forma passa pela separagdo e relagdo harmonica entre os Poderes, coeréncia, integridade das
decisdes e legitimidade.

Vale destacar, ainda, que, em qualquer decisao impopular, hd a possibilidade da
ocorréncia de backlash constitucional, uma vez que o Poder Legislativo ndo € atingido pelo
efeito vinculante das decisdes do STF.?’

Em funcdo disso, de rigor assegurar os melhores inputs (procedimentos) e outputs
(resultados préticos oriundos da interpretacdo constitucional) na atuacdo da Corte
Constitucional, quanto a litigancia climdtica, que ird, em udltima andlise, concretizar direito
fundamental de terceira dimensdo a geracao atual e as do porvir.

Portanto, em caso de insuficiéncia da politica climatica, € importante delimitar os
contornos e fronteiras da jurisdicdo constitucional climdtica em contexto de “Green New
Deal”, considerando inclusive a necessidade de cumprimento de compromissos internacionais
a que o Brasil se obrigou (nesse sentido precedentes recentes da ADPF 708 e da ADO 59,
Fundo Clima e Fundo Amazonia, respectivamente).

Nesse contexto, € certo que, nos limites e possibilidades da atuagdo judicial, a Corte
Suprema ndo deve governar. Mas a ela cabe impedir o desgoverno, consistente no menoscabo
a for¢a normativa das regras e principios estabelecidos na Constituicdo. E, em relacdo a
questao climatica, hd o dever ético com geracdes do porvir.

Nessa senda, ao analisar o fio condutor dos precedentes do STF, a partir de método
indutivo, o pano de fundo trata da func¢do ética do préprio modelo jurisdicdo constitucional,
em um Estado Constitucional Ecolégico, sob o pdlio da virada kantiana, prépria do
neoconstitucionalismo, e da teoria dos precedentes no constitucionalismo contemporaneo, em
que o direito se impregna de ética.

Sobre os limites e possibilidades da atuacdo judicial relevam trés aspectos. A extensdo
do principio da vedagdo ao retrocesso, o principio da deferéncia ao legislador e o status dos
tratados de direito ambiental e climatico.

Em relacdo ao primeiro ponto, consistente na aplicacdo do principio da ndo regressao,

o STF acaba por enfrentar a extensdo dada ao efeito catraca contido no principio da vedagdo

27 Em relagdo ao tema do “ativismo congressual” — quando o Poder Legislativo legisla de encontro a tese fixada
pelo STF —, na ADI 5105, o STF fixou os limites e a possibilidade dessa reacdo do Poder Legislativo. Em
sintese, foi decidido que o Supremo dé, conforme consta do acérddo a “primeira Ultima palavra”. Se a reagdo
vier através de lei, o legislador tem o 6nus argumentativo de demonstrar a incorrecdo do precedente. Se a reacio
vier de emenda constitucional, o controle de constitucionalidade pode ser feito se houver malferimento do art. 60
da Constitui¢cdo. Exemplo recente em matéria ambiental da reacdo legislativa foi a Lei 13.364/2016 e a EC
96/2017 apds o julgamento da ADI 4893, pertinente a vaquejada.
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ao retrocesso em relacdo aos demais Poderes, seja em relagdo a politicas publicas, seja em
relacdo a funcdo de legislar. E, em relacdo a hermenéutica, a tendéncia verificada no STF € de
ampliar as possibilidades de controle de constitucionalidade com base na vedagdo ao
retrocesso.®

Com efeito, na concretizacdo desse principio, a andlise dos precedentes do STF
demonstra uma mudanga de interpretacdo. Por exemplo, ao apreciar as agdes ajuizadas em

1,% 0 STF adotou o principio da deferéncia ao legislador, como o local

face do Cdédigo Floresta
adequado para resolver questdes dificeis. O STF rechacou a inconstitucionalidade com base
na mera comparacdo de que a legislacdo de 1965 seria mais protetiva que a aprovada em
2012. Tal interpretacdo restritiva é associada a separacdo de Poderes (deferéncia ao
legislador), bem como 2 teoria da capacidade institucional.*

Ja em relacdo a revogacgdo de resolucdes do CONAMA pela Resolugdo 500/2020, o
STF entendeu que a mera revogacgao de resolugdes, com a criagdo de um estado de anomia, ja
é inconstitucional por ofender o principio da vedagdo ao retrocesso.’! A mera supressio do
marco regulatorio vigente configura retrocesso ao equilibrio ecolégico e climético e, por
conseguinte, o proprio direito a vida e a satde.

Na mesma linha, a acdo pertinente ao Fundo Clima (ADPF 708),*> em que o STF
decidiu que a tutela climdtica tem natureza vinculante, como invariante axioldgica
constitucional, que nio se insere em juizo de conveniéncia e oportunidade. A interpretacdo
extensiva da vedacdo ao retrocesso — sem qualquer alusdo a teoria da capacidade institucional,
doutrina Chenery, doutrina Chevron — decorre do fato de que o Fundo Clima concretiza dever
do Poder Publico contido no art. 225 da CF/88. Portanto, ndo ha discricionariedade no
contingenciamento de verbas.

Nesse cendrio, o foco recente do STF € impedir o retrocesso € buscar a maxima
efetividade da Constitui¢do, sem qualquer desmonte das politicas climaticas, em detrimento
da mera deferéncia estética a separacdo de Poderes.

O segundo ponto, da relacdo e interacao entre os Poderes Legislativo e Judicidrio, estd

intimamente ligado a vedacdo ao retrocesso, e seu efeito catraca. H4 que se avaliar ainda até

28 O principio da ndo regressdo € garantia constitucional implicita, decorrente do bloco de constitucionalidade,
que concretiza a busca da médxima efetividade dos direitos fundamentais. Em relacdo ao clima, a méixima
efetividade do direito fundamental ao clima estdvel e seguro.

29 Cuida-se de 4 ADIs, 4901,4902, 4903 e 4937, bem como da ADC 42.

30 VERMEULE, Adrian. Judging under uncertainty: an institutional theory of legal interpretation. Cambridge:
Harvard University Press, 2006.

3ICuida-se da ADPF 748/DF, julgada em 20/5/2022, conforme informativo 1055 do STF, e da ADPF 747/DF e
ADPF 749/DF, todas de relatoria da Rosa Weber, julgadas em 13/12/2021, conforme Informativo 1041.

32 STF. Plendrio. ADPF 708/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 1°/7/2022, informativo 1061.
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que ponto insercdes normativas, e de politicas publicas, se reativas da jurisprudéncia do
Plendrio do STF pertinentes a litigdncia climdtica, devem ser analisadas sob a o6tica do
principio da deferéncia ao Legislador. Este principio foi citado pelo STF, por exemplo, como
visto, no julgamento das agdes relativas a constitucionalidade do Cédigo Florestal.

Sob a tendéncia de deferéncia ao Legislador, o STF asseverou que descabe uma
interpretacdo ampliativa do principio da ndo regressdo, ou proibicdo do retrocesso, para se
gerar a estabilidade necessdria das cldusulas superconstitucionais ante a evolucio natural do
direito constitucional. Assim, ndo hd como se alegar que o novo Cdédigo Florestal ¢ menos
protetivo que o anterior para julgar pela sua inconstitucionalidade. O local adequado para esse
debate é o Congresso Nacional.

Além da vedagdo ao retrocesso, € possivel trazer a baila dever geral de aprimoramento
progressivo da governanga e integridade climdtica, a concretizacdo da mixima efetividade da
Constituigao.

No Brasil, recentemente, em 2022, por ocasido do julgamento da Pauta Verde, o STF
parece ter focado na necessidade da justica climdtica, com tutela do principio constitucional
implicito da ndo regressdo, na busca por um clima estdvel e seguro, e com menor énfase a
deferéncia ao legislador.

Nos EUA, a Suprema Corte primeiro empoderou a agéncia Environmental Protection
Agency (EPA) (caso EPA vs. Massachussets) em 2005. E, mais recentemente, em 2022, no
caso West Virginia et al. v. Environmental Protection Agency et AL>® retirou da agéncia as
atribuicOes de regulacdo de emissoes da industria de combustiveis fosseis, como petroleo e
carvao, ja que s6 o Poder Legislativo, e ndo uma agéncia reguladora, pode decidir sobre
questdes com efeitos colaterais politicos e econdmicos. Portanto, a Suprema Corte Norte-
Americana (SCOTUS) adotou o principio da deferéncia ao Legislador.

A terceira tendéncia interpretativa de que o STF tem lancado mao recentemente para
superar a jurisprudéncia de viés defensivo e de autocontencdo, € o controle de
convencionalidade,** a partir da considerag¢io da natureza dos tratados de Direito Ambiental,

como convencdes de direito fundamental de terceira dimensdo. Esta, inclusive, vem ao

3 SUPREME COURT OF THE UNITED STATES. West Virginia et al. v. Environmental Protection Agency et
al. Disponivelem: https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/20-1530 n758.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023

34 Sobre o controle de convencionalidade, a Corte IDH, no caso Almonacid Arellano e Outros vs. Chile, em
26/9/2006 fixou o dever dos Tribunais de cada pais de exercé-lo. O CNJ,— embora ndo tenha qualquer ingeréncia
sobre o STF — ainda editou para os demais Tribunais do pafs a Recomendagcdo CNJ n. 123/2022, com o dever de
o Judicidrio fazer cumprir tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, e a jurisprudéncia da Corte
IDH, mediante controle de convencionalidade. Por isso, todo juiz interno € um juiz interamericano.
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encontro do préprio entendimento firmado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,*

de concretizacdo de valores pertinentes a solidariedade e fraternidade. E, por isso, tém status
supralegal >

Com essa fundamentag@o hd o voto da ministra Rosa Weber na ADI 4.066, em decisao
sobre a legislacdo estadual e municipal que baniu o uso de amianto, fixando o status de
supralegalidade da Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os
de Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989), com equiparagdo expressa aos tratados
internacionais de direitos humanos.

Ainda os ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin, na ADPF 708 (Fundo
Clima), buscam dialogar com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), com atribuicdo expressa do caréter supralegal aos tratados ambientais, diante da
equiparacdo com tratados de direitos humanos.

A prépria interdependéncia dos direitos humanos € evidente na questdo climdtica. Sem
clima estdvel e seguro, paises insulares podem desaparecer, podemos ter perda de
biodiversidade e savanizacdo da Floresta Amazonica. E, em ultima andlise, podemos perder as
condig¢des de existéncia e de qualidade de vida da existéncia.

Analisados esses trés argumentos que perpassam as tendéncias jurisprudenciais do
STF, cumpre verificar os deveres que a Constituicdo impde ao Poder Publico no Brasil. Em

sequéncia, o tratamento que outras Cortes Constitucionais dao a temdtica climética.

1.3 Deveres constitucionais de protecao climatica

Como visto acima, a Constituicdo Ecoldgica de 1988 impde deveres constitucionais
climéticos tanto ao Poder Publico quanto aos particulares.
Os deveres do Poder Publico estdo no art. 225,caput e § 1°, inciso I, da CF, enquanto

os deveres da coletividade repousam sobre o art. 225, caput.

35 Na linha da consideracio do tratado de direito ambiental e climdtico como direito fundamental de terceira
dimensdo na CIDH, a Opinido Consultiva n. 23/2017 e o caso Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, julgado em 2020.

3 Sobre a tese da supralegalidade, o STF, ao interpretar o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, no RE 466.343,
em 2008, pacificou a tese de que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil — como,
por exemplo, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos (1969), o Protocolo de San Salvador (1988) — sao
dotados do status normativo supralegal, salvo se internalizados com o quérum previsto no art. 5°, § 3° da
Constituicdo, como ocorreu, por exemplo, na internalizacdo da Convengcdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com status equivalente a emenda constitucional.
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1.3.1 Deveres constitucionais de protegdo climdtica do Poder Piiblico (Poderes Legislativo,

Executivo e Judicidrio)

Como supracitado, o § 1° e o inciso I do art. 225 da Constitui¢do consagram a tutela ao
clima, ao imporem ao Poder Publico o dever constitucional de “preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais”. O equilibrio ecolégico, macrobem de direito ambiental,
tem, como pressuposto essencial e necessario a sua concretizacdo, o microbem de direito
ambiental ao clima integro e estdvel. Sendo assim, a Constitui¢do obriga todos os entes
federativos e todos os Poderes a preservar e restaurar esse elemento essencial a fruicao da
dignidade.

Em relacdo ao dever constitucional destinado a todos os entes federativos, € a propria
Constitui¢do, no inciso VI, do seu art. 23, que estabelece a norma no sentido de que “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Com isso, todos os entes
tém o dever de executar politicas publicas e de fiscalizar o direito fundamental ao clima
estdavel e seguro.

Portanto, o art. 24 da CF prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao”. A
protecao do meio ambiente e o controle da polui¢do sdo continentes que abrangem o direito
fundamental ao clima estavel e seguro. E os municipios, nos termos do art. 30, também t€m o
dever-poder de legislar sobre esse tema em relacdo ao seu interesse local.

Se a competéncia para todos os entes atuarem na governanga climatica é destinada aos
Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judicidrio atua quando ultrapassados os limites da
discricionariedade administrativa e quando esse interesse difuso € violado. Nessa linha, o voto

vogal do ministro Edson Fachin na ADPF 708, sobre o Fundo Clima, assim dispoe:

Como se pode haurir da experiéncia internacional, também o Poder
Judicidrio deve responder a emergéncia climitica. E uma questdo
crucial, diante da qual todas as outras perdem importancia, porque
sem mitigar os danos ambientais, produto do aquecimento global
provocado pela emissdo de combustiveis fosseis, ndo hé possibilidade
de vida humana no planeta. O respeito aos deveres estatais de prote¢ao
climatica é imperioso. Nao hé discricionariedade administrativa que
permita politicas publicas ou programas de governo que ignorem tais

deveres, os quais derivam diretamente do texto constitucional.



34

Nesse eito, se a Constituicdo Ecoldgica de 1988 consagra um requisito essencial a
concretizacdo do Estado de Direito Socioambiental, é preciso garantir a tutela judicial em
caso de uma politica ambiental ou legislacio ambiental contrdria a concretizacdo do direito
fundamental ao clima limpo e higido.

Essa ética climética, constitucionalmente imposta ao Poder Publico, nas trés esferas e
nos trés Poderes, € fator de legitimacdo da prépria atuacdo dos Poderes constituidos.

Fixado esse dever constitucional do Poder Publico, de todas as esferas e nos trés
Poderes, a problematica dar-se-4 em relagdo aos limites e as possibilidades da atuacdo do
Supremo Tribunal Federal quando provocado a discutir a formulacdo e a execucdo de
politicas publicas.

Desde a andlise da ADPF 45, sobre a impossibilidade de descumprimento de
obrigacdes constitucionais por razdes de puro pragmatismo governamental, até a ADPF 347,
em que houve reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, € preciso debater
parametros para a efetividade da jurisdic@o constitucional climdtica juntamente com o respeito
ao principio da separacdo e harmonia de Poderes.

Nessa 6tica, a litigancia climdtica demonstra a sua relagdo com o préprio conteudo da
democracia substantiva e do papel da jurisdicio constitucional a sua garantia e
implementagao.

O equilibrio entre autocontencdo e a efetivacdo da tutela climética — ja adotado pela
Suprema Corte quando ha controle sobre politicas publicas —, deve levar ndo a um governo
pela Corte Constitucional, mas ao impedimento do desgoverno climatico.

Isto posto, em caso de inobservancia espontinea pelo Poder Publico e pelos
particulares, a jurisdicdo constitucional vem a arena suprir a omissdo de um encargo
mandatorio estabelecido pela Constituigdo.

Cabe ainda anotar que esse direito fundamental existe tanto na faceta vertical quanto
na eficicia horizontal,’” tanto em caso de inobservancia pelo Poder Piblico quanto pelos
particulares.

Portanto, € necessario ainda discorrer sobre os deveres constitucionais de protecao

climatica da coletividade.

3 Com o julgamento do caso Luth pela Corte Constitucional alemd em 1958, foi pacificada a tese de que os
direitos fundamentais ndo sdo oponiveis apenas ao Poder Publico, mas também valem entre particulares.
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1.3.2 Deveres da coletividade

O art. 225 da Constitui¢do, estatuto constitucional da causa ecoldgica, dd a todos o
direito ao macrobem de direito ambiental, o equilibrio ecoldgico, no qual estd pressuposto o
clima estavel, seguro e higido. Para assegurar esse direito “essencial a sadia qualidade de
vida”, ha a imposi¢ao constitucional do “dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes”.>®

Assim, o art. 225 ndo s6 confere o direito fundamental de terceira dimensao ao clima,
como também impde expressamente “ao Poder Publico e a coletividade” uma obrigacdo, que
pode ser expressa em medidas de mitigacdo de emissdes, reducido de desmatamento e medidas
de adaptacdo, para prevenir e reprimir as externalidades negativas decorrentes do risco
climaético.

O §3° do dispositivo minudencia a triplice esfera das possibilidades de
responsabilizacdo (Haftung), civel, penal e administrativa, por danos climdticos, em caso de
descumprimento da obrigacdo (Schuld), ou seja, ndo concretizacao da prestacdo de defender e
preservar o clima estavel e seguro as geracdes atuais e do porvir.

As medidas também dimanam da necessidade de cumprimento da funcdo
socioambiental da propriedade, cujos elementos para a concretizacdo estdo descritos no art.
186 da Constituicao as propriedades rurais, por exemplo, mantendo os percentuais de reserva
legal e as dreas de preservacdo permanente nas propriedades, com obrigacdo propter rem e
responsabilidade objetiva, em caso de violacdo da responsabilidade de recomposicao das
areas degradadas.

Essa responsabilidade objetiva por dano climdtico € instrumentalizada pela teoria do
risco integral, e o nexo de causalidade € fator para que o risco convirja a conduta violadora do
processo ecoldgico essencial consistente no dano climdtico do ato. Por isso, é descabida a
invocacdo de excludentes de responsabilidade civil para afastar obrigacdo de indenizar em
hipéteses de danos ambientais e climaticos.*

Inclusive, a culpa exclusiva de terceiro ndo é aceita como excludente de
responsabilidade, ndo é acolhida,*’ responsabilizando-se o degradador em decorréncia do

principio do poluidor-pagador.

38 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

3 Entendimento pacificado pelo STJ nos repetitivos dos temas 681 € 707, “a”, dos recursos repetitivos do STJ.

40 Art. 225, § 3°, da CF e art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81. E tema 438 dos recursos repetitivos do STJ.
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E o reconhecimento de responsabilidade objetiva com risco integral na remediagdo do
dano climético ndo dispensa a prova do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado

climético danoso.

1.4 A litigancia climatica em Cortes Constitucionais estrangeiras: didlogo entre Cortes

Constitucionais para a governanca pela jurisdicao constitucional do risco climatico

Se ha fio condutor entre os precedentes do STF, ha também a possibilidade de andlise
das tendéncias e dos paradigmas nas decisdes de Cortes Constitucionais estrangeiras — na
linha do romance em cadeia de que falava Dworkin sobre as decisdes judiciais — a fim de
estabelecer um didlogo entre Cortes Constitucionais, com suas similitudes e distingdes.

Antes de examinar os precedentes da jurisdicdo constitucional estrangeira, cumpre
fazer perquiricdo atenta das diferencas entre a litigincia climética no Norte e no Sul Global.
Enquanto no Sul Global hd uma intercessdo maior dos litigios climéticos com a efetivacdo e
concretizagdo de direitos humanos e com medidas de adaptacdo, bem assim uma rela¢ao das
emissdes com o desmatamento ilegal, no Norte Global os litigios tendem a ser mais focados
na reducdo de emissoes.

Nesse contexto, o didlogo entre Cortes Constitucionais para a governanca global do
risco climético ndo pode ser importado de forma automadtica. Ao revés, ele também precisa
levar em conta as diferentes realidades locais para uma atuagdo efetiva, visto que — como
advertia Miguel Reale na teoria tridimensional do Direito — o Direito € fato, valor e norma.*!
Ou, como Alf Ross, que distingue, em seu realismo juridico, o Direito como “dever ser” do
Direito vigente, aquele efetivamente aplicado no plano da realidade.*

Considerados esses temperamentos, apesar de o dano climdtico ndo conhecer
fronteiras, e o Planeta Terra ser a tnica casa que temos para habitar, o didlogo entre Cortes
pressupoe diferentes Constituigdes, realidades de aplicacdo das Constitui¢do distintas, bem
como diferengas culturais atinentes a compreensao dos papéis de cada uma das jurisdi¢des
constitucionais e da separacao de Poderes.

Em que pesem essas ressalvas, no esfor¢o de caracterizar uma andlise global do tema,
€ possivel conceituar a litigancia climatica como a busca da responsabilizacdo de governos e
empresas por suas emissdes, com vistas a reducdo de emissdes e a ado¢do de medidas de

mitigacdo e adaptacdo. A questdo de fundo € internalizar externalidades negativas a fim de

41 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1994.
42ROSS, ALF. Direito e Justi¢a. 1. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2000.
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evitar a apropriacdo dos bonus com a socializacdo dos Onus, para as geracdes presentes €
futuras.

Em outras palavras, a litigdncia climdtica em Cortes Constitucionais na era do
Antropoceno concretiza a busca de novas maneiras para resolver velhos problemas. Trata-se
de um sintoma. Diante da insuficiéncia da politica ambiental a resolucdo de problemas,
buscam-se solucdes a partir de outra porta de entrada: a justica ambiental.

Como debatido acima, alguns podem chamar essa terapia de ativismo judicial. Outros
definirdo como a concretizagdo de uma invariante axioldgica prevista na Constitui¢do: o art.
225 como o Estatuto Juridico da causa ecoldgica. Qual € a dose adequada dessa possibilidade,
no entendimento de Cortes Constitucionais estrangeiras, para que o remédio ndo se converta
em veneno e para que sejam evitados os riscos do denominado backlash constitucional?

Essa tutela constitucional do minimo existencial climatico, de acordo com a
Constitui¢do de cada pais, mas para fatos transfronteiri¢os, na tinica casa que temos, realiza-se
em um ambiente de auséncia de certezas absolutas. Até porque a “ecoproporcionalidade”, ou
proporcionalidade climdtica, mostra que a tolerabilidade de ecossistemas tem alguns
contornos incertos.

A concretizacdo do direito fundamental a um clima estdvel e seguro, que exige a
descarbonizacdo da economia, ocorre a partir de um marco regulatério amplo e difuso,
composto pela Constituicdo, por tratados internacionais e por jurisprudéncia de Corte
Interamericana, de Cortes Internacionais e, evidentemente, por decisdes das Supremas Cortes
de cada Estado-nagdo. Estas ddo suporte normativo para limitar a légica pura do lucro
econdmico em prol de uma necessdria agenda justa e inclusiva a transi¢ao energética rumo ao
chamado “net zero”.*

A agéncia da ONU, Organizacio Meteoroldégica Mundial (OMM), em relatério
publicado em novembro de 2023, ao longo da COP28 em Dubai, adverte que 2023 serd o ano
mais quente registrado na Histéria, com niveis recordes de emissdes de GEEs, 1,4 graus

acima da era pré-industrial, redugio de geleiras e aumento do nivel dos mares.**

43 “Net zero” reflete compromisso com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. A
expressdo também € conhecida como “net zero carbon emissions”. Tal objetivo depende da unido de esforgos de
empresas, pessoas e governos ao redor do mundo para conter o risco climético na era do Antropoceno, que foi
iniciado a partir da industrializacdo. A temperatura média global ja sobe 1,1 °C desde a Revolugdo Industrial. E
os relatorios do IPCC de 2022 e 2023 alertam para riscos de elevacdo ainda superior se as emissdes ndo forem
contidas.  Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/176755-relat%C3%B3rio-clim%C3%A 1tico-da-onu-
estamos-caminho-do-desastre-alerta-guterres. Acesso em: 5 jul. 2023.

4 O relatério foi divulgado durante a Cipula do Clima de Dubai e revela os riscos de um colapso climético: “os
niveis de gases de efeito estufa estdo em patamares recordes. As temperaturas globais estdo em niveis
recordes. O aumento do nivel do mar ¢é recorde. A baixa no gelo marinho da Antartida é recorde”, disse o
Secretdrio-Geral da OMM, Peterri Taalas. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mundo-



https://brasil.un.org/pt-br/176755-relat%C3%B3rio-clim%C3%A1tico-da-onu-estamos-caminho-do-desastre-alerta-guterres
https://brasil.un.org/pt-br/176755-relat%C3%B3rio-clim%C3%A1tico-da-onu-estamos-caminho-do-desastre-alerta-guterres
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mundo-fica-14-c-mais-quente-em-2023-e-bate-recorde/
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Nessa conjuntura emergencial de risco planetdrio, a tutela internacional, juntamente
com o didlogo de Cortes Constitucionais, ocorre seja porque o risco climatico ndo conhece
fronteiras, seja porque o direito ambiental € direito fundamental de terceira dimensdo, com
valores pertinentes a solidariedade e a fraternidade. Em funcdo disso, os tratados, e sua
aplicacdo pelas Cortes Regionais e Internacionais, fazem parte do bloco de
constitucionalidade. E, como visto, tém carater supralegal.45

Esse farto material apto a fundamentar decisdes judiciais em Cortes Constitucionais
sobre litigdncia climdtica nos apresenta também a uma polémica: quais sdo os limites e as
possibilidades da atuacdo da Corte Constitucional, em litigios climdticos que usualmente
envolvem politicas publicas ou a mora no cumprimento da func¢ao legislativa?

As dificuldades ndo param nas aporias da possivel interven¢do em atribuicdes de
outros Poderes com legitimidade haurida do voto.

Embora os problemas nio conhecam fronteiras, as realidades féticas de cada pais sdo
distintas. Verifica-se que a litigdncia climdtica no Sul Global contém nuances sociais, que
acabam por se interpenetrar a questdo da litigancia climatica.

Com efeito, no Sul Global as questdes pertinentes a mudangas climdticas aparecem
associadas a problemas sociais. Em outras palavras, ainda que todas as pessoas estejam na
mesma casa, ¢ certo que nao estdo nos mesmos comodos. Ainda que estejam na mesma
tempestade, € certo que nio estdo no mesmo barco.

Assim, se por um lado € certo que a jurisprudéncia das Cortes Constitucionais,
inclusive a brasileira,*® atravessa tendéncia hermenéutica de alteracio de um paradigma
totalmente antropocéntrico, para abarcar algumas consideragdes ecocéntricas, por outro lado,
também ndo deixa de ser verdadeiro que, em movimento pendular, as questdes ambientais se

interpenetram a questoes culturais, de minorias e de grupos vulneraveis.

fica-14-c-mais-quente-em-2023-e-bate-recorde/. Acesso em: 3 dez. 2023. No mesmo sentido, cientistas da
Unido Europeia sobre o recorde de calor no ano de 2023: “O ano mais quente ja registado ¢ 2016 — outro ano
de EI Nifio — embora 2023 esteja em vias de ultrapassar esse nimero. “Quando combinamos os nossos dados
com os do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), podemos dizer que este é o ano
mais quente dos ultimos 125 mil anos”, disse Burgess. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2023-deve-ser-o-ano-mais-quente-em-125-mil-anos-dizem-
cientistas-da-
ue/#:~:text=0%20ano%20mais %20quente %20j % C3 %A 1%20registado%20%C3% A9%202016%20%E2 %80
993 %200utro%20ano,vias%20de%20ultrapassar%20esse%20n%C3%B Amero. Acesso em: 3 dez. 2023.

45 Recurso Extraordinario n. 466.343,j. 03/12/2008.

46 A migragio da concepgdo antropocéntrica para a biocéntrica e ecocéntrica na jurisprudéncia do STF fica clara
nos debates do julgamento das ADIs do Cédigo Florestal e nos julgados sobre direitos dos animais, como a
proibicdo da farra do boi, das rinhas de galo, a inconstitucionalidade da lei cearense da vaquejada e a
inconstitucionalidade da interpretacdo da legislacdo federal que possibilita o abate imediato de animais
apreendidos em situacdo de maus-tratos(ADPF 640 MC-Ref/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/9/2021), possibilidade de lei estadual proibir a caga em seu territério (STF. Plendrio. ADI 350/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 18/6/2021)



https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mundo-fica-14-c-mais-quente-em-2023-e-bate-recorde/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2023-deve-ser-o-ano-mais-quente-em-125-mil-anos-dizem-cientistas-da-ue/#:~:text=O%20ano%20mais%20quente%20j%C3%A1%20registado%20%C3%A9%202016%20%E2%80%93%20outro%20ano,vias%20de%20ultrapassar%20esse%20n%C3%BAmero
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/2023-deve-ser-o-ano-mais-quente-em-125-mil-anos-dizem-cientistas-da-ue/#:~:text=O%20ano%20mais%20quente%20j%C3%A1%20registado%20%C3%A9%202016%20%E2%80%93%20outro%20ano,vias%20de%20ultrapassar%20esse%20n%C3%BAmero
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Ou seja, problemas pertinentes ao ser humano, ao antropocentrismo, também fazem
parte dos litigios climdticos em Cortes Constitucionais, tal como se verifica da andlise das
demandas contidas na denominada “Pauta Verde” do Supremo Tribunal Federal. A razao de
ser do debate pela tutela juridica ndo reside apenas na centralidade do ser humano. Ao revés,
questdes socioculturais sdo centrais no debate, e na litigancia climética que dele dimana.

No didlogo entre Cortes Constitucionais, em auténtico multilateralismo judicial, para
uma litigdncia climdtica que assegure o direito fundamental a um clima estdvel e seguro, ha
ainda novas epistemologias no processo constitucional, que caminham para o ecocentrismo.

Uma delas é a compreensdao de que os rios passam a ser considerados sujeitos de
direitos. J4 ha varios exemplos de Cortes Constitucionais estrangeiras, como na Corte
Constitucional da Coldmbia, com o rio Atrato; na Corte Constitucional da fndia, com o Rio
Ganges; na Corte Constitucional da Nova Zelandia, com o rio Whanganui; e na Corte
Constitucional do Equador, com o Rio Vilcabamba.

Nesse diapasdo, verifica-se que as novas compreensodes epistemoldgicas do rio como
sujeito de direitos, buscam um carater transformador ao direito, e ndo apenas de predisposi¢ao
a defesa da ordem vigente. Nessa dimensdo, se essa compreensao na politica climdtica é
globalista, na justica climdtica permite didlogo entre Cortes Constitucionais: o
multilateralismo de diversas jurisdicdes constitucionais ocorre porque a litigancia climatica
tutela direitos que ndo conhecem fronteiras, nos termos da teoria do caos e de seu efeito
borboleta, com o famoso adagio de que “o bater de asas de uma borboleta no Brasil pode
provocar um furacdo no Texas”.

No Brasil, a concep¢do do juiz Hermes, desenhada por Francois Ost, comecga a se
concretizar a partir da andlise de interesses legitimos.*’ Nessa seara, a dogmitica do litigio
estrutural comeca a ser utilizada para acOes pertinentes a litigios climaticos. Como exemplo

de agdes que tramitam na Justica Comum, a ac¢do ajuizada pelo Rio Doce, na Justica Estadual,

47 Ao falar sobre o Juiz Hermes, sustenta OST: “Estos derechos de solidaridad, como el derecho al respeto
del medio ambiente, el derecho al reparto de los recursos comunes de la humanidad o el derecho a la paz,
se analizan mas como intereses legitimos que como derechos subjetivos y libertades. Puede que, incluso,
aqui la idea de obligacion prevalezca sobre la del derecho. Se trata seguramente de responsabilidades colectivas
mds que de prerrogativas individuales. Sin duda, todo derecho subjetivo conlleva um deber correspondiente em
la persona de otro; no se negard sin embargo que la imagineria juridica, como el discurso politico, han ocultado
por mucho tempo esta realidad, de modo que la insistencia sobre la idea de responsabilidad — ;para cudndo una
«Declaraciéon de las responsabilidades universales»? — conllevarfaun profundo trastorno de las
mentalidades.OST, Francois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Academia. Revista Sobre
Enseianza del Derecho, ano 4, n. 8, p. 101-130, 2007. Disponivel em:
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-
juez.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.(grifos nossos)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclone_tropical
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
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e pela Lagoa da Conceicdo, na Justica Federal. E, no STF, com a ADPF 708, pertinente ao
Fundo Clima, j4 julgada.

Essa consideracdo do rio como sujeito de direitos ndo decorre apenas do didlogo de
Cortes Constitucionais, de normas exaradas por Cortes Constitucionais. Ha também o didlogo
dos textos normativos de Constitui¢cdes.

Com efeito, a Constituicdo vigente do Equador, por exemplo, afirma, no art. 71,0
seguinte:

A natureza ou Pachamama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem
direito a que se respeite integralmente sua existéncia e a manutencao e
regeneracdo de seus ciclos vitais, estruturas, funcdes e processos
evolutivos. Toda pessoa, comunidade, povoado, nacionalidade podera
exigir da autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza.
Para aplicar e interpretar estes direitos se observardo os principios
estabelecidos na Constituicdlo no que for pertinente. O Estado
incentivard as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos para que

protejam a natureza e promovam o respeito a todos os elementos que
formam um ecossistema.

Assim, por um lado, temos a Constitui¢do equatoriana, de viés ecocéntrico, como um
exemplo do Sul Global. Na mesma linha, a Enciclica do Papa Francisco "Laudato Si", de
junho de 2015, a primeira sobre direito ambiental, foi lida em discurso na Bolivia, um pais do
Sul Global. L4, o Papa asseverou que “ndo se pode salvar a criatura (os homens) do pecado e
da miséria sem salvar também a criacdo (a natureza)”.

Com efeito, o novo constitucionalismo climatico latino-americano, ou do Sul Global,
parece carregar perspectivade didlogo de subjetividades, e peculiaridades culturais, com a
natureza. Nos paises com o bioma amazonico, trata-se ainda de uma consideracao especial aos
povos da floresta. Ou do reconhecimento de uma convergéncia indissocidvel entre direitos
humanos e direito ambiental, na busca pela descarbonizacdo*® da economia e de uma
economia circular.

Essa convergéncia do direito ambiental e climdtico com os direitos humanos se da, a
uma, porque o Estado Constitucional de protecdo do direito fundamental a um clima estavel e

seguro pode ser qualificado como direito fundamental de terceira dimensdo, com valores

48 Sobre a descarbonizag¢do da economia, cumpre destacar a Emenda Constitucional 123/2022, em que se
incentiva a utiliza¢do dos biocombustiveis para concretizar o dever de protecdo climdtica. Ainda, vale assinalar
que tramita no Congresso Nacional a PEC 37/2021, a qual inclui entre os direitos e garantias fundamentais — ao
lado do direito a vida, a liberdade e a igualdade — o direito a seguranca climdtica. Esta ja teve a sua
admissibilidade aprovada na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, em
18 de outubro de 2022.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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pertinentes a fraternidade e a solidariedade. E, a duas, pela relacio de simbiose entre a
discussdo da litigancia climatica o préprio direito a satide.*

Nesse contexto, as Cortes Constitucionais também participam, com a fixacdo de
parAmetros e nudges,”® que sdo estimulos, san¢des premiais, da migracdo de uma economia
predatéria para uma economia sustentdvel.

Nesse sentido, o ministro Luiz Edson Fachin, em seu voto-vogal na ADPF 708,
relativa ao Fundo Clima, corrobora essa interacdo, ao estabelecer um didlogo entre a Corte
Constitucional e a Corte Interamericana:

Ademais, a existéncia de uma relacdo inegdvel entre a protecdo do
meio ambiente e a efetivacdo de outros direitos humanos, bem como o
impacto da degradacdo ambiental e dos efeitos adversos das mudancgas
climéticas na frui¢do de direitos humanos ja foram reconhecidas pela

Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kawas Ferndndes
Vs. Honduras, sentenga de 3 de abril de 2009.

Como a governanca global da emergéncia climdtica ndo conhece fronteiras, é
relevante verificar como a jurisdi¢do constitucional de outros paises tem enfrentado esse tipo
de litigio. E de que maneira alguns padrdes podem ou ndo ser aproveitados no Brasil. Se o
problema do risco climatico € global, e interrelacional, cumpre analisar a regulacdo de Cortes
Constitucionais realizada em outros paises, sem descurar, todavia, das peculiaridades
contextuais e culturais.

Com o inicio do século XXI, a litigdncia climética passa a ter como palco o Poder
Judiciario de varios paises. No Brasil, o Ministério Publico de Sao Paulo visou
responsabilizar empresas aéreas por suas emissoes de gases de efeito estufa. Em outros paises,
ONGs e particulares visaram responsabilizar Estados e empresas por suas emissdes. No
exterior, agricultores peruanos processam a empresa RWE por emissdes de gases causadores
de efeito estufa (GEEs) que causaram derretimentos de gelo nos Andes. Na Holanda, pais
suscetivel a vérios riscos imediatos pelo risco de colapso climatico, ganham destaque o caso
Urgenda e o caso da Shell, que resultaram em condenagdes.

Em movimento natural, tais casos passaram a chegar ao palco das Cortes
Constitucionais para delimitar os contornos em que € possivel obrigar empresas € governos a

reduzir emissoes e a estabelecer medidas de mitigacdo e adaptacgao.

49 Sobre a relacdo do Direito Constitucional Ambiental e o direito a sadde, veja-se, por exemplo, o julgado sobre
o principio da precaucdio e campos eletromagnéticos de energia elétrica, em que a Suprema Corte debateu o
direito a saide a partir dos riscos da emissdo dos campos eletromagnéticos para a satide (Informativo 829 do
STF)

S0 THALER, Richard; SUNSTEIN, Cass. Nudge: improving decisions about health, wealth, and happiness. New
Haven and London: Yale University Press, 2008.
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Talvez o caso de maior repercussio no mundo sobre a litigdncia climdtica seja o
julgamento, de 2005, em que a Suprema Corte norte-americana decidiu o leading case
Massachusetts v. Environmental Protection Agency, deliberando que EPA, a Agéncia de
Prote¢do Ambiental dos EUA, tinha a obrigacdo legal de regular as emissdes de GEEs, por
serem poluentes da atmosfera.

Embora seja certo que, mais recentemente, esse precedente sofreu overruling a partir
da mudanga de composicao da Suprema Corte dos EUA, ele ndo deixa de ser um marco
histérico a litigncia climdtica em Cortes Constitucionais, tendo servido de inspira¢do em
didlogos de Cortes Constitucionais para varios outros precedentes no mundo.

A superacdo do precedente histdrico, que permitira a transformagdo de paradigmas,
com o retorno ao dogmatismo, veio no caso West Virginia et al vs EPA, julgado em 2022.

A agéncia EPA teve retiradas as atribui¢des de regulacdo de emissoOes da industria de
combustiveis fésseis, como petréleo e carvao. A atribui¢cdo da governanca climética pela via
administrativa das agéncias reguladoras foi retirada. O placar de 6 a 3 pela reducdo dos
Poderes das agéncias adveio da nova maioria conservadora na SCOTUS, sendo que os 6 votos
foram de indicados do Partido Republicano. Em sintese, a conclusdo da Corte é de que a EPA
ndo tem poderes regulatérios para implementar a Lei do Ar Limpo.

O pano de fundo do precedente é que s6 o Poder Legislativo, € ndo uma agéncia
reguladora pode decidir sobre questdes com efeitos colaterais politicos e econdmicos, salvo se
o Congresso delegar tais poderes a agéncia, o que nao ocorreu no caso da EPA para transi¢ao
energética rumo a energia descarbonizada. Assim, a Suprema Corte norte-americana
empoderou o Legislativo na atribuicdo de criar politicas climaticas.

Outro leading case da litigancia climética € o caso europeu Urgenda v. Estado dos
Paises Baixos, que chegou pela via recursal a Suprema Corte dos Paises Baixos. Em 2019, a
Corte deliberou que o governo holandés deveria reduzir emissdes de GEEs no minimo em
25% até o final de 2020, em relacd@o aos niveis de 1990.

Na ratio decidendi do precedente consta a necessidade da protecdo aos direitos
humanos, tal como tem ocorrido no STF, pela interdependéncia dos direitos humanos e por
ser o meio ambiente direito de terceira dimensdo. Essa relacdo na Corte dos Paises Baixos se
deu, em especial, pelo risco que correm os Paises Baixos de perda de parcela importante do
seu territoério com o aumento do nivel dos oceanos.

Se nos EUA e na Europa, respectivamente, os casos Massachusetts vs. Environmental
Protection Agency e Urgenda vs. Estado dos Paises Baixos sdo os mais conhecidos, na Asia,

o caso mais famoso € o julgamento de Leghari vs. Paquistdo.
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Com efeito, a Suprema Corte paquistanesa determinou, em 2015, que o governo do
pais deve adotar medidas para lidar com o risco climatico. E na mesma linha dos casos
julgado pela SCOTUS (em 2005) e pela Suprema Corte dos Paises Baixos, fundamentou sua
decisao na necessidade de tutela aos direitos humanos, demonstrando que ha um elo entre os
fundamentos das decisdes das Cortes Supremas de vdérios paises no didlogo de Cortes
Constitucionais.

Outro caso de referéncia da litigincia climdtica em Cortes Constitucionais é o
germanico Neubauer e outros vs. Alemanha, em que a ativista Luisa Neubauer ajuizou uma
acdo constitucional denominada Verfassungsbeschwerde (reclamacao constitucional) em face
da Lei de Protecdo do Clima de 2019 (Klimaschutzgesetz), que foi julgada pela Suprema
Corte Alemi (Bundesverfassungsgericht) em 2021.%!

Dois principios constitucionais contidos na reclamagdo constitucional chamam a
atencdo: a dignidade humana, que ja estd contida no art. 1° da Lei Fundamental de Bonn, mas
voltada as geracdes do porvir, denominada Menschenwiirdigezukunft. Além disso, 0 minimo
existencial ecoldgico, para que, na geracdo do Antropoceno, tenhamos condi¢des de
existéncia e qualidade de vida da existéncia. Embora nos precedentes recentes do STF tais
principios ndo tenham sido citados, a ratio decidendi no Brasil guarda similaridade com esses
dois vetores.

O cardter intergeracional da protecdo ao clima também foi tratado com foco na
concretizacdo do principio da proporcionalidade— no que diz respeito a proibicao da protecao
deficiente do bem juridico® — quanto aos deveres do Poder Piblico de prote¢do ao clima
contidos no art. 20-A da Lei Fundamental de Bonn.>?

Tais deveres, que no Brasil estdo no § 1° do art. 225 da CF, segundo entendeu a
Suprema Corte Alema também se aplicam ao Legislador. Sendo assim, a
inconstitucionalidade foi reconhecida, porquanto a busca pela neutralidade climdtica ndo foi

atingida pelo diploma legal.

51 ' Uma das curiosidades do caso € que vérios autores sequer residiam na Alemanha, o que é sintoma do caréter
transfronteiri¢o e interdependente do risco climédtico a que estamos todos sujeitos e que demonstra a importancia
do didlogo transfronteirico da litigncia climética.

52 A distingdo entre proporcionalidade como proibi¢io do excesso (Ubermassverbot) e proibigio da protegio
deficiente (Untermassverbot) vem do direito germanico.

33 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: Art. 20a “Der Staat Schiitzt auch in Verantwortung fiir die
kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und die Tierheim Rahmen der verfassungsméfigen
Ordnung durch die Gesetzgebung und nach Maflgabe von Gesetz und Rechtdurch die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung”. Em traducdo livre: Art. 20-a “Protecdo dos recursos naturais vitais e dos animais™: “Tendo
em conta também a sua responsabilidade frente as geracdes futuras, o Estado protege os recursos naturais vitais e
os animais, dentro do ambito da ordem constitucional, através da legislacdo e de acordo com a lei e o direito, por
meio dos poderes executivo e judiciario”.
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Tanto o art. 20-A da Lei fundamental de Bonn quanto o art. 225 da Constitui¢do do
Brasil salvaguardam direitos difusos de estatura intergeracional. Portanto, ambos contém, na
esfera juridica de protecdo constitucional, a integridade do sistema climético.

A abordagem da Corte Constitucional alemd, com reforco a necessidade de
concretizacdo pela via judicial dos deveres estatais climdticos, especialmente em relagdo a
criancas e a geracOes que ainda ndo existem, decorre do fato de que a vida livre e digna
pressupde a tutela do clima limpo e seguro, e de que as criancas e adolescentes>* sequer tém
representacdo politica, dado que ndo elegem os seus representantes. Assim, tal precedente
corrobora a necessidade da governanca judicial climdtica em caso de omissdo reiterada no
enfrentamento das externalidades negativas geradas pela economia carbonizada.

O entendimento adotado pela Suprema Corte Alema guarda similaridade com o
entendimento do STF na ADPF 708 (Fundo Clima) e na ADO 59 (Fundo Amaz6nia), em que
foram reconhecidas a omissdo e a letargia governamentais na efetivacao de medidas tendentes
a reduzir o desmatamento e, com isso, atuar no combate ao desmatamento. Ambas as acdes
tém dados objetivos de aumento nas taxas de desmatamento, queda de autuagdes atinentes ao
poder de policia ambiental e climatico, contingenciamento de recursos e déficit de servidores.
Na mesma linha, os argumentos contidos nos pedidos da ADPF 760 e da ADO 54 (Prevenc¢ao
de Desmatamento na Amazdnia), pendentes de julgamento.

Nas acdes brasileiras verifica-se caracteristica de litigio estrutural, em que ha a andlise
de possivel estado de coisas inconstitucional, tal como ocorrera no reconhecimento da ADPF
347 (estado de coisas inconstitucional nos presidios brasileiros).

Nessa hipotese, a omissdo inconstitucional pode decorrer inclusive de um
cumprimento insuficiente a garantia do direito fundamental ao clima estdvel e seguro. E a
afericdo do adimplemento, ou ndo, da obrigacdo constitucional € fatica. Assim, ao contrério
da regra, incumbe a Corte Constitucional ponderar se politicas publicas e a legislacdo estdo
sendo concretizadas de forma suficiente a evitar o desmatamento, reduzir emissoes de GEEs e
promover medidas de adaptacao.

Dessa andlise fatica, pode-se chegar a conclusio da existéncia de um estado de coisas
inconstitucional. E a jurisprudéncia do STF tem feito essa ponderacdo inclusive sob a 6tica do
principio constitucional implicito da vedacao do retrocesso ecoldgico e sociocultural.

O Supremo Tribunal Federal tem, inclusive, langcado mao do instrumento da audiéncia

publica, concretizacdo da sociedade aberta de intérpretes constitucionais, como, por exemplo,

34 No Brasil sdo tutelados pelo art. 227 da Constitui¢io e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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nas agdes que questionavam as alteracdes do Novo Cddigo Florestal e do Fundo Clima. Nas
audiéncias sdo colhidas visdes cientificas, bem como depoimentos de setores representativos
da sociedade civil.

Tais audiéncias também ocorrem extrajudicialmente, como, por exemplo, no ambito
de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades sujeitas a EIA/RIMA, cuja
regulamentagiio em ambito federal est4 contida nas Resolugdes 1/1986 e 9/1987.%

Cumpre informar que, desde a Resolucido CONAMA 1/1986, o componente climético
deve ser considerado nos empreendimentos sujeitos a potencialidade de causar degradagdo
significativa do meio ambiente.>®

Alids, os grandes empreendimentos, que sao sujeitos a EIA/RIMA e precisam
discorrer, no licenciamento, sobre o componente climético, tais como projetos hidrelétricos,
com alagamento de drea extensa, como Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Jirau e Santo
Antonio, ndo ocorrem sé no Brasil.

Também cumpre destacar dois casos julgados pela Corte Suprema do Canadi. Sao
casos de impactos ambientais de grandes empreendimentos de infraestrutura, petréleo e gis,
sob a otica da litigancia climatica (que ainda nao tem sido trabalhada no Brasil).

O primeiro, mais antigo, da primeira geracao da litigancia climética, de 1992, é o caso
Friends of the Oldman River Society vs. Canada, em que se buscou impedir a constru¢do de
barragem hidrelétrica em Alberta. Com a drea alagada e a decorrente perda de vegetagdo,
seria incrementado o risco climatico. A acdo guarda similaridade com os grandes projetos
hidrelétricos no Brasil, de que é exemplo recente o caso da usina de Belo Monte, objeto de
decisdo recente da lavra do ministro Alexandre de Moraes no RE 1.379.51/PA.,>’ pelo direito
de consulta prévia. Na mesma linha da decisdo do STF, sentenca de minha lavra, premiada

pelo CNJ, também pelo direito de consulta prévia na Usina de Sdo Luiz do Tapajés.’®

55 Art. 1°. A Audiéncia Piblica referida na RESOLUCAO CONAMA n. 1/86, tem por finalidade expor aos
interessados o contetido do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito. Art. 2° . Sempre que julgar necessdrio, ou quando for solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Piblico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo do Meio Ambiente
promoverd a realiza¢do de Audiéncia Publica.

% Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas: I -
Diagnéstico ambiental da drea de influéncia do projeto completa descricao e andlise dos recursos ambientais e
suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da 4rea, antes da implantacdo do
projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'dgua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas; (grifos nossos)

Inteiro  teor da  decisio  monocrdtica  pelo  direito a  consulta  prévia  disponivel
em:https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-monte-consulta-previa-
livre-e-informada.pdf. Acesso em: 7 mar. 2023.

3 Inteiro teor da sentenga disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/suspensao-licenciamento-usina.pdf.
Acesso em: 8 mar. 2023.



https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-monte-consulta-previa-livre-e-informada.pdf
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-monte-consulta-previa-livre-e-informada.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/suspensao-licenciamento-usina.pdf
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Mais recentemente, em 2019, a Suprema Corte Canadense julgou o caso Redwater
Energy Corp vs. Alberta Energy Regulator, que trata de responsabilidade ambiental e
climdtica na faléncia de empresas de petréleo e gas. A Suprema Corte decidiu que custos para
eliminar os riscos de polui¢do do ar, e riscos climaticos, sao prioritarios a massa falida.

Ocorre que, mais do que o didlogo de fundamentos entre Cortes Constitucionais, para
estabelecer limites e possibilidades com maior previsibilidade a litigancia climatica no STF,
cumpre considerar aspectos regionais e internacionais. Nessa senda, no item seguinte, serd
abordada a importincia do didlogo da jurisdi¢do constitucional com o sistema normativo
multinivel, do sistema interamericano e internacional, e da opinido Consultiva 23/2017 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos a litigancia climética. E, posteriormente, o papel

da Agenda 2030 na litigancia climética.

1.5 O sistema interamericano e internacional de governanca climéatica e o didlogo com a

Jjurisdicao constitucional

A governanca climédtica pela via da solucdo heterbnoma de conflitos contém, no
Brasil, a jurisdicao constitucional, assim como a jurisdi¢ao interna pelos juizes, Tribunais de
Apelacdo e Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justiga). E, ao lado do sistema interno,
ha o sistema interamericano e internacional de protecao aos direitos humanos.

Como o equilibrio climédtico é essencialmente e umbilicalmente relacionado a propria
fruicdo dos direitos humanos, hd uma simbiose que soma ao contrato social um contrato
natural de simbiose e reciprocidade.’® Essa simbiose e essa reciprocidade ndo conhecem
fronteiras.

Nesse diapasdo, a limitacdo do politico pelo juridico, no ambito do sistema regional e
internacional, também ocorre por tratados e pela jurisdicdo da Corte Interamericana de

Direitos Humanos e pela Corte Internacional de Justica.

3“0 retorno a natureza! O que implica acrescentar ao contrato exclusivamente social a celebragdo de um
contrato natural de simbiose e de reciprocidade em que a nossa relacdo com as coisas permitiria o dominio e a
possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacdo e o respeito, em que o conhecimento ndo
suporia ja a propriedade nem a a¢do o dominio, nem estes os seus resultados ou condicdes estercordrias. Um
contrato de armisticio na guerra objetiva um contrato de simbiose: o simbiota admite o direito do hospedeiro,
enquanto o parasita — o nosso atual estatuto — condena a morte aquele que pilha e o habita sem ter consciéncia de
que, a prazo, se condena a si mesmo ao desaparecimento. O parasita agarra tudo e ndo d4 nada; o hospedeiro dd
tudo e ndo agarra nada. O direito de dominacdo e de propriedade reduz-se ao parasitismo. Pelo contrério, o
direito de simbiose define-se pela reciprocidade: aquilo que a natureza dd ao homem € o que este lhe deve dar a
ela, tornada sujeito de direito”. (grifos nossos). SERRES, Michel. O contrato natural. Traducdo Serafim
Ferreira. Lisboa: Instituto Piaget, 1994.
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Em relacdo as normas internacionais de tutela do clima, destacam-se: (i) o Protocolo
de Quioto, com metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para os paises
desenvolvidos; (ii) o Acordo de Paris, acordo global que visa limitar o aumento da
temperatura média global, bem como estabelecer medidas de adaptacdo as externalidades
negativas geradas pelo risco pungente de colapso climatico.

O Acordo de Paris foi firmado no ambito das Conferéncias do Clima previstas na
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), principal
instancia dos esforcos globais para mitigar e promover adaptacdo ao risco climdtico. E, em
2023, durante a Cuipula do Clima de Dubai, relatério da OMM da ONU alerta que o ano de
2023 serd o mais quente da Histéria,® com vérios eventos climéticos extremos pelo mundo.

J4 o sistema regional americano contém a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), que visa promover e incentivar a cooperagdo regional para enfrentar desafios comuns,
dentre os quais, avulta a questdo climética. Hd também a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Essas instancias passam também a ter papel central na jurisdicdo climatica, dado que a
emergéncia climdtica tem interfaces permanentes com a violagdo de direitos humanos de
comunidades vulneraveis.

A vista disso, é preciso verificar as interfaces e os didlogos dessas instincias com a
jurisdic@o constitucional. Embora em ambas as instancias seja possivel obter a prestacdo de
implementar politicas climédticas, responsabilizar governos e empresas, no sistema
interamericano e internacional usualmente sdo feitas exigéncias referentes ao cumprimento de
compromissos internacionais e regionais ja assumidos.

Em linha de principio, a Republica Federativa do Brasil se obriga a cumprir as
decisOes e opinides consultivas nos termos do comando contido no art. 68 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, segundo o qual os “Estados-Partes na Convengdo
comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”.

Vale trazer a baila ainda a Conveng¢ado de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 23 de
maio de 1969, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de
2009, que estabelece, no comando contido no art. 27, que “uma parte ndo pode invocar as
disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

Ocorre que nao hda como fazer a interpretacao literal de que a Suprema Corte ndo estd

vinculada de forma autdomata aos precedentes de Cortes Regionais ou Internacionais.

% Disponivel em: https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-0-ano-mais-quente-da-
historia-com-media-de-14oc-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml. Acesso em: 3 dez. 2023.



https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-o-ano-mais-quente-da-historia-com-media-de-14oc-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-o-ano-mais-quente-da-historia-com-media-de-14oc-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml
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O Cédigo de Processo Civil vigente,em seu art. 8° dispde que, “ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia”. Trata-se de uma norma que evoca a
necessidade de um didlogo de complementaridade entre os diferentes sistemas de tutela dos
direitos humanos e climéticos.

O Conselho Nacional de Justica, embora nao tenha atribui¢do para fazer o controle da
atuacdo da Suprema Corte, emitiu, para os demais Tribunais do pais, a Recomendacao
123/2022,segundo a qual todo juiz interno € considerado como juiz interamericano, ao
recomendar “aos o6rgdos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e
convengOes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos™.%!

Assim, os tribunais brasileiros devem dar concretude aos direitos previstos em
tratados, convencdes e instrumentos internacionais sobre a prote¢do dos direitos humanos,
meio ambiente e, por conseguinte, direito fundamental ao clima estavel e seguro.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por seu turno, tem precedentes pelo
dever de os Tribunais dos Estados signatdrios controlarem a convencionalidade de leis e atos
pelo Judicidrio. H4 corrente que defende aplicar a norma mais eficaz e mais benéfica a
promocdo, protecao e tutela dos direitos fundamentais.

Em sintese, no que importa a Corte Constitucional, € certo que o didlogo entre as
fontes e precedentes deve levar a que seja extraida a interpretacdo para a mixima efetividade
da Constitui¢do, que considera expressamente a internacionalizacdo da tutela do clima, por
uma interpretacao extensiva do art. 5°, §§ 2° e 3°, da Constituicdo.

A jurisdi¢do constitucional célere e efetiva, inclusive, além de olhar para trés, sinaliza
as empresas e aos governos como devem agir. Desse modo, olha para frente, para o porvir, ao
evitar novas lides e novas condenacdes do Estado Brasileiro na CIDH, que ji somam 12.%2

Ainda que a Recomendacao 123/2022 nao se aplique ao STF, a jurisdi¢do da Suprema
Corte realiza, como prisma de andlise, além do controle de constitucionalidade, também

controle de convencionalidade.

61 DJe/CNIJ n. 7/2022, de 11 de janeiro de 2022, p. 5-6.

62 Nao h4 nenhuma condenagfo por violagdo de direitos climaticos. No total sdo 12 condenac¢des do Brasil.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-
interamericana. Acesso em: 20 abr. 2023.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana
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Exemplo disso € a decisdo do STF no sentido de obrigatoriedade da realizacdao da
audiéncia de custédia, na ADI 5240,9 de relatoria do ministro Luiz Fux, em que a Corte

Suprema assim asseverou:

A Convenc¢dao Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em
seu art. 7°, item 5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenga de um juiz”, posto ostentar o
status juridico supralegal que os tratados internacionais sobre direitos
humanos t€m no ordenamento juridico brasileiro, legitima a
denominada ‘“audiéncia de custodia”, cuja denominagdo sugere-se
“audiéncia de apresentagao”.

Outro exemplo se deu no RE 349.703, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em

que a Corte assim asseverou:

Desde a adesio do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencado
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, nao hd mais base legal para prisao
civil do depositdrio infiel, pois o cardter especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima
da legislacdo interna. O sfatus normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicdvel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja
ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art.
1.287 do Coédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n. 911/69, assim
como em relagdo ao art. 652 do Novo Cdédigo Civil (Lei n.
10.406/2002).

Ambas as decisdes se deram em controle de convencionalidade. E para tanto é
possivel que precedentes e acdes judiciais do sistema interamericano € internacional possam
ser utilizados em didlogo entre os diferentes sistemas de protecdo de direitos humanos e do
clima estdvel e seguro.

Esse didlogo robustece e reforca as possibilidades de governanga climadtica eficaz pela
via jurisdicional, em caso de insuficiéncia inconstitucional e inconvencional da politica
climética. Inclusive as possibilidades de ingresso em juizo, porquanto os legitimados a atuar
em cada uma das Cortes, bem como os pressupostos de admissibilidade, tramitacdo e

parametros de andlise, sdo distintos.

63 Inteiro teor disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333 ¢
consultado em abril de 2023. Acesso em: 12 abr. 2023.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10167333
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Assim, a interseccdo entre os precedentes de cada uma das instancias pode ter papel
fundamental na tutela de direitos climdticos, com concretizagdo eficaz e oportuna da
responsabilizacdo com efetivacdo das decisdes.

Nao se pode deixar de notar que a Suprema Corte tem mais ferramentas para a
execuc¢do e o cumprimento das suas decisdes no plano fético.

E da mesma forma que, além da anédlise da compatibilidade de normas a Constitui¢ao
e Convengdes, a tese do estado de coisas inconstitucional, ja reconhecida pelo STF em relagao
a presidios (ADPF 347) e ao meio ambiente (ADPF 708), € possivel que, no futuro, seja
analisada e julgada alguma tese sob o manto de um “estado de coisas inconvencional”. Este
reconhecimento pode robustecer e facilitar algum cumprimento dificultado de decisdes do
sistema interamericano de direitos humanos.

Além dessas simbioses processuais entre as diferentes esferas de jurisdi¢do, cumpre
verificar igualmente a importancia da Opinido Consultiva 23/2017, como marco de

entendimento pela pertinéncia entre Direitos Humanos e clima.

1.5.1 A Opinidao Consultiva 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos como

elemento interpretativo regional para a litigancia climdtica constitucional

Neste tépico serd minudenciada a relevancia da Opinido Consultiva 23/2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos como vetor para uma jurisdicdo constitucional de carater
transfronteirico, intergeracional e interespécies.

Este novo referencial estabelecido pela Corte Interamericana também se relaciona com
a virada copernicana do Direito Civil, que abandona uma perspectiva patrimonialista em prol
de uma faceta existencialista e, nesse quadro, a aproximac¢do do Direito Civil com o Direito
Constitucional e Ambiental pela via da sua funcionalizagdo: funcdo socioambiental, ou
ecologica, da propriedade, posse, empresa e contrato, por exemplo.

A Opinido Consultiva 23/2017, nessa conjuntura, tem o conddo de avangar em uma
ecologizacdo da litigancia climdtica constitucional também na esfera regional. e, por
conseguinte, em uma jurisprudéncia constitucional ecologizada.

A Opinido Consultiva 23/2017 guarda harmonia com a Constituicdo Federal de 1988,
ao prever a relacdo de pertinéncia indissocidvel entre Direitos Humanos e Direito Ambiental,

tal como j4 estabelecido em vérios precedentes do STF vistos acima.
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A Opinido Consultiva 23/2017, da CIDH, foi recebida internamente nos termos do
§ 2°do art. 5°da Constituicdo, no sentido de que os “direitos e garantias expressos nesta
Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Também estd em conformidade e alinhamento com os objetivos da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948. E relaciona a dignidade da pessoa

64 com o art. 225 da

humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
Constituigao.

O comando contido no inciso II do art. 4° da Constituicio de 1988 determina a
“prevaléncia dos direitos humanos” nas rela¢des internacionais. Nessa senda, abre-se, para a
via judicial, um sistema de vasos comunicantes transfronteiri¢cos, com influéncias reciprocas,
no microssistema da efetivacdo e realizacdo na prética dos direitos humanos. A necessidade
do clima limpo, estdvel e seguro, para usufruir a liberdade e a dignidade humana, sdo
evidentes.

Em 2020, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Comunidades
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Tierra Nuestra) vs.
Argentina, corroborou tanto a relacdo de pertinéncia do meio ambiente sobre os direitos
humanos quanto a interdependéncia dos direitos humanos.

Essa interdependéncia, e a necessidade de interpretacdo pro persona, em relacdo ao
litigio climatico em Corte Constitucional, € até intuitiva, uma vez que, sem o clima estdvel e
seguro, ndo poderdo ser exercidos os outros direitos, por ndo haver condi¢des de vida e,
tampouco, vida com qualidade e longevidade.

Nesse cendrio da protecao internacional dos direitos humanos, e do direito climdtico as
condig¢des de existéncia e qualidade de vida, fica robustecido o didlogo de textos normativos,
bem como de decisdes judiciais de Cortes Constitucionais de outros paises. Dai a importancia
do debate da litigancia climdtica em Cortes Constitucionais, tendo como pano de fundo a
tutela e efetivacdo de direitos humanos. Até porque os mais desvalidos sofrem com mais
intensidade as externalidades negativas decorrentes do risco climético.

Outro corolario da relacdo umbilical entre direitos humanos e meio ambiente é que os
tratados internacionais em matéria ambiental t€m cardter supralegal, como ja salientado na

ADI 4066/DF pela relatora, ministra Rosa Weber.

6 Art. 1°, inciso III, c/c. arts. 3° e 4°, inciso II, da Constituigdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Nessa demanda, em que o STF decidiu pela inconstitucionalidade superveniente da
utilizacdo do amianto crisotila, foi ressaltada, pela relatora, a supralegalidade da Convencao
da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito (1989).

Assim, ao discutir o direito fundamental, intergeracional e transfronteirico, atinente ao
clima estdvel e seguro, a Corte Constitucional tem como ponto de partida a andlise de
pretensdes da litigdncia climdtica também o cotejo das convencdes e decisdes de cortes
internacionais.

Com isso, a andlise da conformidade da legislacdo infraconstitucional e das acdes e
omissdes de 6rgdos publicos, empresas e particulares, deve ser vista a partir do controle de
constitucionalidade e de convencionalidade com o status supralegal das normas de Direito
Ambiental.

O entendimento da supralegalidade das convengdes de direitos humanos — consagrado
na Sumula Vinculante 25, no RE 466.343 e na ADI 5240, em relagdo ao depositdrio infiel —
calha a fiveleta em relacdo ao controle de convencionalidade pertinente a litigincia climética,
em virtude de que, diante da Opinido Consultiva 23/17, as convengdes, € outros
compromissos internacionais, em matéria ambiental também cuidarem de direitos humanos.

Com efeito, em relacdo a tutela do clima, o Brasil € signatdrio da Conven¢ao-Quadro
sobre Mudanca do Clima, e também da Conven¢do-Quadro sobre a Biodiversidade, ambas
gestadas no Rio de Janeiro, em 1992.

Em relacdo a Convenc¢do-Quadro sobre mudancas climaticas supracitada, o Brasil
ainda assinou e ratificou o Acordo de Paris 2015.

Nessa temadtica de omissdes do Poder Publico a concretizagdo, no mundo do ser, dos
compromissos assumidos no Acordo de Paris, o Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADPF
708, sobre o Fundo Clima, por ocasido do julgamento da Pauta Verde.

Além da Opinido Consultiva 23/2017, no plano internacional, cumpre considerar a

Agenda 2030, que sera tratada no préximo tépico.

1.5.2 A litigdncia climdtica e a Agenda 2030 das Nagdes Unidas

A Agenda 2030 da ONU estabeleceu 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O

Objetivo 13 trata diretamente da governanga climadtica e dispde sobre “acdo contra a mudanca
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global do clima”, a fim de que os Estados Nacionais, através dos seus Poderes, adotem
“medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos”.

O Objetivo € minudenciado em cinco itens. O primeiro dispde sobre resiliéncia e
adaptacgao: “reforcar a resili€ncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e
as catastrofes naturais em todos os paises”. O segundo, sobre “Integrar medidas da mudanca
do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais”. O terceiro, ao encontro da lei
9.795/1999, atinente a educagdo ambiental, prever melhorar a educacdo, aumentar a
conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigacao, adaptacdo, reducio de
impacto e alerta precoce da mudanga do clima”.

O quarto item dispde sobre o cumprimento das promessas do Acordo de Paris para
implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100
bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das acoes
de mitigacdo significativas e transparéncia na implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de
sua capitalizacdo o mais cedo possivel”. E, o quinto, “promover
mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos

desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas.

Por fim, o Objetivo também reconhece que a governanca climdtica global € feita
prioritariamente pela politica climatica, reconhecendo expressamente “que a Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] € o férum internacional
intergovernamental primdrio para negociar a resposta global 2 mudanca do clima”.%

Além do Objetivo 13, que trata de forma direta ou pura a questdo climatica, outros
Objetivos, em especial, o 7, 12, 14 e 15, tém relacdo indireta com o risco climatico que
estamos a testemunhar na nova época geoldgica do Antropoceno. Com efeito, o Objetivo 7
visa “assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para
todas e todos”. A eficiéncia energética, aliada a matrizes de energia limpa, a eletrificacdo de
veiculos colaboram para a descarbonizagdo da economia.

O Objetivo 12, por seu turno, visa “assegurar padrdoes de producdo e de consumo
sustentaveis”. O consumo sustentdvel também colabora para reduzir a geracdo de residuos e

para o uso eficiente dos recursos naturais pela via do consumo consciente. Além disso, o é

expresso em determinar que sejam racionalizados “subsidios ineficientes aos combustiveis

65 Consulta ao site das Nagdes Unidas: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13. Acesso em: 7 mar. 2023.
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fosseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo
com as circunstancias nacionais”. Portanto, o Objetivo se alinha a questdo climdtica na
medida em que foca no desincentivo ao desperdicio e ao uso de combustiveis fosseis.

O Objetivo 14, por outro lado, pontifica a “conservacao e uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”.Com efeito, a
emergéncia climdtica tem o risco mitigado com a conservacdo dos oceanos e ecossistemas
marinhos, porquanto eles sequestram carbono da atmosfera. Ocorre, no entanto, que o excesso
de carbono na atmosfera a desregula, e gera a acidificacdo dos oceanos.

J4 Objetivo 15 ambiciona “proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo,
deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade”. E uma das causas do
risco climético na era do Antropoceno € justamente o desmatamento, visto que,tal como os
oceanos, a floresta em pé sequestra carbono da atmosfera.

Embora o cumprimento dos ODS seja frequentemente imputado aos poderes politicos,
Legislativo e Executivo, € certo que as obrigagdes assumidas pelo Estado brasileiro também
sdo de responsabilidade do Poder Judiciario. E a Suprema Corte Brasileira tem classificado
em seu site de consulta processual os ODS que se relacionam com cada acdo em tramitagao,
inclusive com uso de inteligéncia artificial para monitorar e priorizar os processos que
envolvem cada um dos objetivos,®® a partir de um grupo de Trabalho criado pela Resolucio
710/2020 para institucionalizar a Agenda 2030 na Corte.

Além dessa mensuracio da lide relacionada a cada objetivo, o STF criou um hotsite®’
sobre a Agenda 2030 e tem publicado uma série chamada “STF e o meio ambiente”, com o
objetivo de se alinhar aos objetivos do desenvolvimento sustentivel.®® Também tem
promovido eventos com essa temdtica.®

A partir da anélise do uso do instrumento regional consistente na opinido Consultiva
23/2017 e da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, cumpre agora discorrer sobre outros vetores

hermenéuticos a embasar a litigdncia climdtica e estabelecer os seus limites e suas

possibilidades.

% Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=481995&ori=1

7 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/. Acesso em: 12 abr. 2023.

8 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508541&ori=1. Acesso
em: 12 abr. 2023.

% Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467962&ori=1; e
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492533&ori=1 .Acesso em: 12 abr. 2023.
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1.6 Vetores hermenéuticos e caminhos para a construciao da litigancia climatica em

Cortes Constitucionais

Como o dano climdtico ndo conhece fronteiras, além das abordagens regional e
internacional, € preciso estabelecer pardmetros a fundamentag¢do e a seguranga juridica dos
litigios climdticos em sede de jurisdi¢do constitucional.

Uma vez que a legitimacao do Poder Judicidrio e das Cortes Constitucionais se dd pela
fundamentagdo das decisdes, com o intuito de que seja elevado o patamar da governanca
climéatica pela via da justica ambiental, é preciso desenvolver alicerces juridicos, éticos e
filos6ficos para a hermenéutica que levard a concretizagdo da tutela climatica.

Com efeito, o utilitarismo, em que a propriedade tinha valor absoluto, ndo mais se
sustenta. O aumento do nivel dos oceanos, a perda de biodiversidade e de cobertura florestal
nos varios biomas ndo deixam duvidas de que o modelo de desenvolvimento predatorio, que
desafia os limites de resiliéncia do planeta, ndo se sustenta.

A Némesis’® do crescimento predatério é o modelo sustentdvel, em que o principio da
precaucdo € utilizado para medidas de mitigagdo de emissoes, de reducdo de desmatamento e
de adaptacdo.

Sao as geracdes atuais e futuras as legitimas titulares dos microbens ambientais, cuja
adequada interacdo fisica, quimica e bioldgica gera o macrobem de direito ambiental, o
equilibrio climético. Se este estd em risco, é certo que, além de um contrato social, de que
falavam Hobbes, Locke e Rousseau, temos um contrato natural.”!

A chamada “virada kantiana” (Kantische Wende) impregnou o Direito de ética, em
especial com a ideia do imperativo categérico, que preleciona a mdxima de que o ser humano
s6 deve agir em caso de o individuo compreender que a sua forma de proceder estd de acordo
com o que gostaria que todos agissem: seja em relacdo a ele individualmente, seja em relacao
a unica casa que compartilhamos.

O imperativo categérico se adéqua a governanca climdtica, dado que esta exige acao

dos particulares e do Poder Ptblico contra a descarbonizacao da economia: (a) como se a acao

70 Na mitologia grega, Némesis era a deusa da vinganca, que castigava o comportamento predatério, desmedido
e degenerado da humanidade. Némesis tutela a sustentabilidade, o equilibrio, a justi¢a, a partir do dar a cada um
o que ¢é seu. Do contrdrio, a vinganca divina castigava os homens que violavam as leis estabelecidas, inclusive as
leis naturais. A ideia de Némesis, opositora da arrogancia, do individualismo e do orgulho, calha a fiveleta em
relacdo ao clima estdvel e seguro, ja que também defendia pessoas que tinham sido punidas por crimes que nao
tinham cometido. E no contexto vigente, os eventos climdticos extremos acabam por punir mais aqueles que
menos contribuiram para as emissdes e para o desmatamento que as gera.

7' Nessa linha o professor Michel Serres no livro “O contrato natural”. (SERRES, Michel. O contrato natural.
Tradugdo Serafim Ferreira. Lisboa: Instituto Piaget, 1994).
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devesse ser transformada em lei universal da natureza e dos seres racionais; (b) que trate a
humanidade — e, portanto, o planeta — como um fim e ndo como meio.

Por essa razdo filoséfica, tal como nos direitos humanos, hd a interpretacdo pro
homine, pacificada no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que visa a
maxima efetividade na tutela dos direitos humanos, e a interpretacdo pro operdrio no direito
do trabalho, no direito climdtico também deve prevalecer a interpretacao pro natureza ou pro
clima.

A possibilidade de langar mao de tais vetores com a orientacao interpretativa favoravel
a concretizacdo de direitos fundamentais apenas ocorre em caso de lacunas, provas
inconclusivas e ambiguidades. Ou seja, a sua aplica¢do na transformacao do texto normativo
em norma juridica, que compreende a interacdo entre o texto e a realidade, ndo deve ocorrer
de forma indiscriminada e indistinta, o que levaria a quebra da imparcialidade do 6rgdo
julgador.

A ratio é buscar a efetividade dos direitos humanos, ambientais e climaticos, estes
inclusive direitos de terceira dimensdo atinentes a solidariedade e a fraternidade.

Os principios pro natura, pro homine e pro clima também representam técnica
decisoria que, nos tratados internacionais assinados pelo pais, levem a sua efetividade e a
interpretacdo ampliativa das garantias assumidas pelo pais, ou ja vigentes no sistema
interamericano e internacional de protecdo aos direitos humanos (e direitos climaticos, que
nele estao inseridos).

Cuida-se de compromisso em assegurar tutela e promocao abrangente de direitos que,
no caso do clima, sdo essenciais a propria existéncia das geragdes atuais e do porvir. Assim,
protege-se também a dignidade e a sustentabilidade, vigas mestras, respectivamente, do
Estado Democrético de Direito e do Estado de Direito Socioambiental.

A interpretacdo, por outro lado, deve ser primordialmente embasada nos
conhecimentos que o estado da arte da ciéncia possui e nas evidéncias, devidamente
demonstradas nos autos.

Também deve levar em conta a realidade fética global, bem como deve ser analisado o
nexo de causalidade pela ciéncia da atribuicdo.

As estruturas legais tradicionais também devem ser repensadas. Uma Corte
Constitucional ndo tem apenas a missdo de defender a ordem vigente, com dogmatismo.
Também tem a ferramenta e o poder de oferecer standards jurisprudenciais que transformem
a realidade vigente. Tal fung¢do pode ser vista nas acOes pertinentes ao Estado de Coisas

Inconstitucional.
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O Estado de Coisas Inconstitucional surge no ambito do constitucionalismo latino-
americano, mais precisamente na Corte Constitucional da Coldémbia, em 1997, com a
chamada "Sentencia de Unificacion (SU)". Posteriormente, a Corte Constitucional do Peru
também se valeu dessa técnica, que ocorre em situagdo com dois requisitos: (i) conjuntura de
violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; (ii) inércia ou incapacidade
continua e persistente do Poder Publico. Por isso, a consequéncia € que apenas as
transformacoes estruturais, com a atuacdo de multiplas autoridades, pode alterar a situacdo
inconstitucional.

No ambito do STF, tal funcionalidade foi utilizada na ADPF 347, do Estado de Coisas
Inconstitucional, e na tematica climatica, ADPF 708, relativa ao Fundo Clima.

Em relacdo a situagdes climdticas que demandam solugdo urgente, também pode ser
adotada por Cortes Constitucionais a solu¢do de Comité de Crise, para que a jurisdicao
constitucional possa dar cobra a sua funcdo de garantidora da ndo violagdo dos direitos
climéticos, bem como de prevencao de sua ocorréncia ou reiteragao.

Esse Conselho de Emergéncia, também chamado de Sala de Situacdo, foi a solucao
adotada pela Suprema Corte de Justica da Argentina em acdo relativa a incéndios no Delta do
Rio Parand. Nesse Comité, sob coordenacdo do ministro Relator, sdo nomeados
representantes das instituicdes relevantes para que seja acompanhado o cumprimento de
decisdes e para subsidiar a Corte com dados relevantes.

Na mesma temdtica de incéndios, no Brasil, na ADPF 743/DF, relatada pelo ministro
aposentado Marco Aurélio, foi criada Sala de Situagdo em demanda sobre o estado de coisas
inconstitucional relativo aos incéndios no Pantanal e na Amazdnia, de modo a permitir a
gestdo da crise em questdo. A questdo dos incéndios florestais também € relevante para o
risco climatico, porquanto a floresta em pé presta o servigo ecossistémico de sequestrar
carbono.”

O STF jé se valeu também da ferramenta do Comité na ADPF 709/DF, de relatoria do
ministro Luis Roberto Barroso, diante da urgéncia da ado¢do de medidas para conter o
contagio e a mortalidade por Covid-19 na populacdo indigena. A vantagem do Comité é dar
solucdes rapidas em situagcdo de crise e monitorar o cumprimento de tutelas de urgéncia ja

impostas. Trata-se da encarnaciio da figura do juiz Hermes, de que falava Frangois Ost.”” H4

72 Por isso, fala-se no mercado de créditos de carbono e foi editada a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (Lei 14.119/2021).

73 OST, Francois. Jupiter, Hércules, Hermes: tres modelos de juez. Academia. Revista Sobre Ensefianza del
Derecho, ano 4, n. 8, p- 101-130, 2007. Disponivel em:
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uma jurisdi¢do supervisoria em que a Corte Constitucional destrava gargalos dos poderes com
legitimidade haurida.

Alids, quanto a jurisprudéncia do STF no periodo da pandemia, hd uma similaridade
de fundamentos juridicos no que toca a litigincia climdtica. Ambas as classes de agdes
adotam como critério hermenéutico a aplicagdo do principio da precaugdo e tutelam como
pano de fundo os direitos a satide e a vida.

No que se refere as demandas do Supremo Tribunal Federal decorrentes da pandemia
de COVID/19, cumpre destacar quatro precedentes que utilizam o principio da precaugdo. O
primeiro é a medida cautelar na ADI 6625/DF,”* em que o STF determinou que a prudéncia,
decorrente da precaucdo, faz com que continuem em vigor as medidas excepcionais previstas
no art. 3° ao 3°-J da Lei n. 13.979/2020, dada a excepcionalidade da situagdo de emergéncia
na area da sadde publica. A referida lei tratava de programa emergencial instituido para
manutencao do emprego e da renda.

Vale ainda ressaltar a demanda supracitada, ADPF 709/DF,” em que o STF, também
com espeque nos principios da precaucdo e da prevengdo, diante de invasdes das Terras
Indigenas Yanomami e Munduruku, para garimpo e extracdo de madeira, com risco de
contigio pelo coronavirus, deu tutela de urgéncia para assegurar direitos a vida e a saide de
povos indigenas vitimas de externalidades negativas decorrentes de invasdes, em contexto de
risco incrementado pela transmissao da Covid-19.

Também lancando mado do principio daprecaucdo para lidar com riscos
socioambientais em defesa da dos direitos a vida e saide — os mesmos direitos tutelados pela
litigAncia climatica — na ADPF 742/DF,’® o STF determinou a elaboracdo, pelo Poder
Executivo, de plano especifico para o combate da disseminacdo de Covid-19 na populagdo
quilombola, com a participacdo de representantes das comunidades.

Ainda, na ADI 6421 MC/DF,” julgou a constitucionalidade da Medida Proviséria

n.966/2020, que dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissao em

http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-
juez.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

7+ A demanda est4 no informativo 1008 do STF. Alguns meses depois, na ADI 6662/DF, no Informativo 1089, o
STF entendeu pela ndo extensdo do prazo de vigéncia das medidas que integram o Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda (PEMER).

75 Os argumentos da demanda estdo minudenciados no Informativo 1022 do STF (mérito) e 985 (referendo 2
medida cautelar).

76 Os argumentos da demanda estdo minudenciados no Informativo 1006 do STF.

77 Os argumentos da demanda estdo minudenciados no Informativo 978 do STF. Nesse precedente foram fixadas
as seguintes teses com fundamento no principio da precaucio:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacdo ao direito a vida, a sadde, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia:



http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/08/jupiter-hercules-hermes-tres-modelos-de-juez.pdf
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atos relacionados com a pandemia de Covid-19. Nesse precedente, o STF estabeleceu
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° da MP 966/2020, no sentido de que, na
caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em consideracdo a observancia de critérios
cientificos e técnicos, fixados por organizacdes e entidades de renome, além dos principios
constitucionais da precaugdo e da prevencao.

Nesse precedente, voltado a litigancia do constitucionalismo de crise sanitdria, foram
aplicados dois vetores hermenéuticos largamente utilizados pelo constitucionalismo climético
do STF: (i) a necessidade da adocdo de critérios cientificos; (ii) a ado¢dao dos principios da
precaugao e prevengao.

Ambos os principios tém a ideia de que evitar a incidéncia dos danos ambientais é
melhor que remediéd-los. Portanto, almejam evitar a concretizagdo do dano, seja o dano
sanitario, seja o dano climatico. A diferenca € que a prevencdo se aplica em situacdes de
certeza cientifica, enquanto a precaucao em cendrios de incerteza.

A precaucdo foi tratada como principio pela primeira vez no Brasil na Declaracdo do
Rio de 92, como Principio 15, que assim dispde:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameacga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo serd utilizada como razao

para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental

O principio da precaucdo tem um efeito de direito material, no sentido de que, na
duvida, ndo devemos agir, ou ndo devemos adiar medidas financeiramente vidveis para
prevenir a degradacao.

O aguardar até que os conhecimentos cientificos possam evoluir remete a frase de
Eduardo Couture para os advogados: “O tempo vinga-se das coisas que se fazem sem a sua

colaboragio”.”

1) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou

ii) dos principios constitucionais da precaucéo e da prevengio.

2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem
expressamente:

i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e

ii) da_observancia dos principios constitucionais da precaucio e da prevencio, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violacoes a direitos.

Vale ressaltar que a MP nfo trata de crime ou de ato ilicito. Assim, qualquer interpretacdo do texto impugnado
que dé imunidade a agentes publicos quanto a ato ilicito ou de improbidade deve ser excluida.

78 Embora a frase diga respeito a outro contexto, a paciéncia que o advogado deve ter é como o sétimo de dez
mandamentos para o advogado, a precaugdo também prega a paciéncia e a necessidade de aguardar sob pena de
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O efeito de direito processual é resumido pelo brocardo in dubio pro natura, em que
ha a inversdo do Onus da prova, sendo que a incerteza cientifica milita em favor do meio
ambiente.

A inversdo também se legitima pelo didlogo de fontes com o microssistema processual
coletivo, competindo ao suposto causador do dano a prova de que ndo o causou ou de que a
substancia ndo € lesiva. Como esta prova € negativa, s6 deve ocorrer em caso de danos sérios
ou irreversiveis.

Desse modo, tanto a saude, no contexto da pandemia, quanto o clima devem ter em
seu favor o beneficio da divida no caso de incerteza, em caso da falta de provas
cientificamente relevantes sobre o nexo causal entre a atividade e a externalidade negativa
ambiental nociva.

Em vista disso, o empreendedor da atividade potencialmente lesiva tem o Onus de
demonstrar a seguranca do empreendimento. Ndo se desconhece a critica do professor Cass
Sunstein” de que a aplicaciio da precauciio carrega o mito da natureza sempre benevolente e
que sua utiliza¢do ndo necessariamente levard a protecdo ambiental.

De toda forma, em relagdo ao dano climético, além de a Constituicao implicitamente,
quanto ao direito fundamental ao clima estdvel e seguro, ter determinado a utilizacdo do
principio da precaucdo, a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (12.187/2009)
estabelece, de forma expressa, em seu art. 3°, a aplicacdo dos principios da precaugio e da

prevengio.®

possivel irreversibilidade do dano ambiental. COUTURE, Eduardo. Os mandamentos do advogado. 3. ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1987. p.10 e ss.

7 SUNSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaugido. Revista de Direito Administrative, Rio de
Janeiro, n. 259, p.11-71, jan./abr. 2012.

80 Art. 3° A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgdos da administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevencdo, da participacao cidada,
do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este dltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execug¢do, serd considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a redugdo dos impactos
decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema climdtico;

II - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudancga climdtica com
origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razodvel consenso por parte dos meios cientificos e
técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

IIT - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos socioecondmicos de sua
aplicagdo, distribuir os dnus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as populacdes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel € a condicdo para enfrentar as alteracdes climdticas e conciliar o atendimento
as necessidades comuns e particulares das popula¢des e comunidades que vivem no territério nacional;

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climdticas, atuais, presentes e futuras,
devem considerar e integrar as a¢des promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e
privadas
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O STF aplicou o principio da precaucdo de forma restritiva em hipdtese que, embora
ndo seja de direito climético, relaciona o principio com o direito a saide. Cuida-se do RE
627189/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgado em 2016, em que, em placar
apertado, por 6 a 4, o STF deu interpretacao restritiva para dizer que sua aplicagdo nao pode
levar a temores infundados.

Nessa linha a Corte Suprema afirmou:

Portanto, na aplicacdo do principio da precaucao a existéncia de riscos
decorrentes de incertezas cientificas ndo deveria produzir uma
paralisia estatal ou da sociedade. Por outro lado, a aplicacdo do
principio ndo poderia gerar como resultados temores infundados.
Assim, em face de relevantes elementos de conviccdo sobre os riscos,
o Estado deveria agir de forma proporcional. Por sua vez, o eventual
controle pelo Poder Judicidrio quanto a legalidade e a legitimidade na
aplicacdo desse principio haveria de ser realizado com prudéncia, com

um controle minimo, diante das incertezas que reinam no campo
cientifico.%!

A tese fixada foi a seguinte:

No atual estdgio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a
existéncia de efeitos nocivos da exposi¢do ocupacional e da populagdo
em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados
por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a
que sejam adotados os parametros propostos pela Organizagdo
Mundial de Satde (OMS), conforme estabelece a Lei 11.934/2009.

Ocorre que, em relacdo a emergéncia climadtica, sequer € necessario gerir a espera da
informacdo. Os conhecimentos cientificos e os efeitos adversos, como ciclones, ondas de
calor, temperaturas extremas, furacdes, incéndios florestais, desastres naturais, ja& demonstram
as severas externalidades negativas a que estamos sujeitos.

S6 no ano de 2023, o mais quente da Historia, com 1,4 graus acima dos niveis pré-
industriais, segundo relatério da OMM®? divulgado durante a Ctpula do Clima de Dubai,
foram registradas inunda¢des que mataram milhares de pessoas na Libia, fortes ondas de
calor na América do Sul, secas histdricas nos rios Negro e Solimdes, fortes chuvas no Sul
do Brasil e incéndios florestais no Canada.

Em sintese, o vetor interpretativo que deve nortear a atuagdo judicial € a tutela de

minimo existencial climatico, apto a garantir nossa existéncia e a qualidade de vida da nossa

81 Informativo 829 do Supremo Tribunal Federal.
82 Disponivel em https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-0-ano-mais-quente-da-
historia-com-media-de-140c-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml Acesso em: 3 dez. 2023.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=627189&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=627189&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-o-ano-mais-quente-da-historia-com-media-de-14oc-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2023/11/30/2023-sera-o-ano-mais-quente-da-historia-com-media-de-14oc-de-aquecimento-global-diz-relatorio-da-omm.ghtml
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existéncia. A moldura normativa do minimo existencial é a dimensao ecoldgica do principio
da dignidade da pessoa humana.

Os vetores interpretativos também devem respeitar a separacao de Poderes sem que a
Corte Constitucional abra mao do seu papel de governanca da crise climdtica. Este standard
passa pelo possivel reconhecimento de estado de coisas inconstitucional e inconvencional
climético, como ja feito nas ADPFs 708 (Fundo Clima) e 709 (Covid e indigenas).

Feitas essas consideracdes, € preciso estabelecer os percursos processuais € materiais a
tutela efetiva da litigancia climdtica em Cortes Constitucionais. Nessa senda, o Capitulo 2, a

seguir, tratard dos instrumentos processuais a tutela do risco climético.
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CAPITULO 2 - POSSIBILIDADES DE INSTRUMENTOS PROCESSUAIS A
LITIGANCIA CLIMATICA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ha vdérios instrumentos processuais aptos a regular procedimentos a justiciabilidade de
direitos climédticos no Brasil. Em todos eles, é possivel que a acdo chegue ao STF pela via
recursal. Trata-se de técnicas processuais de garantia da for¢ca normativa da Constitui¢do
Verde de 1988, que concretiza o Estado de Direito Socioambiental.

Por exemplo, o tema 999 da Repercussao Geral, de relatoria do ministro Alexandre de
Moraes, chegou ao STF como recurso extraordinario. A Corte fixou a tese de que, diante dos
arts. 1°, inc. III, 5°, caput, incs. V e X, 37, § 5°, e 225, § 3°, da Constitui¢do, "€ imprescritivel
a pretensdo de reparacdo civil de dano ambiental". Tal precedente serve também, de forma
reflexa, a tutela do clima, uma vez que disciplina o regime de reparacdo de danos. O proprio
andamento processual do STF cataloga que o precedente trata dos Objetivos 15 e 16 da
Agenda 2030 da ONU.

A validade da tese foi reafirmada durante a apreciacdo do tema 1268 da Repercussao
Geral em que firmada a tese subsequente de que “E imprescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio decorrente da exploracdo irregular do patrimonio mineral da Unido,
porquanto indissocidvel do dano ambiental causado”, em setembro de 2023. O préprio
andamento processual do STF cataloga que o precedente trata dos Objetivos 12, 15 e 16 da
Agenda 2030 da ONU.%3

Nessa linha, seguindo o entendimento da Suprema Corte, o Superior Tribunal de
Justica editou a Sumula 613 no sentido de que “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental”. A simula ¢ uma parafrase dos temas 999 e 1268.
Ora, se o dano ambiental, no qual se insere o dano climatico, se protrai no tempo, ele ndao
pode prescrever. E se a violagdo se renova no tempo, também nao pode ser adotada a teoria do
fato consumado em matéria ambiental e climatica.

O valor constitucional e intergeracional da higidez ambiental e climatica prepondera
sobre o interesse individual de governos e empresas, que nao podem invocar, na hipétese, o
principio da protecdo da confianga legitima, pois conhecem a precariedade da medida judicial.

Alids, em matéria ambiental e climadtica, é perene a preocupacdo do STF com tutela

que evite a ocorréncia do fato consumado, para que o dever a ser imposto pelo Poder

83 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&pag
e=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%?2
01427694. Acesso em: 19 jun. 2023.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201427694
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201427694
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201427694
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Judicidrio possa produzir efeitos também no mundo do ser. Exemplo disso é a ADI 4717,34
em que o STF fixou limite normativo material implicito a edicdo de medidas provisérias para
desafetar unidades de conservagdo a construcdo de empreendimentos.

O caso tratava de uma hidrelétrica e, portanto, hd o componente da litigincia
climédtica, uma vez que a constru¢do demanda um desmatamento irreversivel pela drea a ser
alagada. A época da edicio da medida proviséria, os empreendimentos hidrelétricos que
justificariam a desafetacdo das dreas protegidas ainda dependiam de licenciamentos
ambientais, nos quais deveriam ser verificadas as externalidades negativas, inclusive de
natureza climatica.

O STF fixou a tese de que ndo é aceitdvel a supressdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos por meio medida proviséria, dado que a prote¢do ao meio ambiente
e ao processo ecoldgico essencial climdtico € limite material a edicdo de medida provisdria,
mesmo que ndo expresso pelo Constituinte no elenco das limita¢des previstas no art. 62, § 1°,
da CF. Essa limita¢do ocorre pelas efeitos colaterais adversos advindos do fato consumado,
com reducdo da protecdo ao risco climatico e ambiental, as quais demandam amplo debate
parlamentar com informagdo e participacdo da sociedade. Além disso, o STF levou em conta
o principio da ndo regressdo socioambiental, tendo em vista que € preciso tutelar o nicleo
essencial do direito fundamental ao equilibrio ecoldgico e aos processos ecolégicos
essenciais. Este sequer pode ser vilipendiado pelo Poder Constituinte Derivado Reformador.

Embora nesse precedente o foco nio tenha sido a questio climética, € certo que a ratio
decidendi do Plenario do STF foi de protecdo das unidades de conservacao das externalidades
negativas irreversiveis do fato consumado, com diminui¢do da protecdo de ecossistemas, a
revelia do devido processo legislativo constitucional, por ato discriciondrio do Poder
Executivo e em prejuizo da protecdo do processo ecoldgico essencial do clima estdvel e
seguro.®

Assim, € possivel que uma acdo civil publica, acdo popular, ou até acdo de
improbidade tenha como pano de fundo a tutela do direito fundamental a clima estdvel e

seguro, direta ou indiretamente, e venha a tramitar por varias instancias até chegar ao STF,

com fundamento em violagdo da Constitui¢do.

84 As discussdes desta ADI estdo retratadas nos Informativos 873 ¢ 896 do STF.

85 Nesse caso, o STF julgou procedente a a¢dio, sem pronunciamento de nulidade, pois o empreendimento jd
estava construido e o alagamento era irreversivel. Por isso, a decisdo teve eficdcia prospectiva, de sinalizar ao
Executivo a proibi¢do futura da edi¢do de medidas provisdria, ja que impossivel a invalida¢do das externalidades
negativas geradas, dada a impossibilidade da reversao ao status quo ante.
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No entanto, a pretensdo deste topico € tratar dos instrumentos processuais para que
demandas sobre litigancia climdtica possam ser ajuizadas diretamente na Corte Suprema, ,
ainda que de forma mediata.®

Por isso, serdo analisadas as seguintes classes processuais de agdes constitucionais,
diretamente ajuizadas no STF, com potencialidade de discutir litigios climdticos: (a) acdes
concretas: mandado de seguranca individual ou coletivo, mandado de injun¢do; (b) acdes
abstratas: acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por acdo ou omissao,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental; (c) a¢do auténoma de impugnagdo
concreta: suspensdo de liminar ou tutela antecipada.

Ocorre que, antes de perquirir os instrumentos processuais aptos a jurisdi¢do
constitucional climatica, cumpre verificar que o processo ambiental e climitico demanda
regras proprias para alcancar a finalidade a que se propde.

A ideia de uma jurisdi¢do constitucional climatica adequada a tutela a que se propde
ndo ¢ nova. Do contrario seria algo como a “sindrome de Cinderela” do processo penal
referida por Carnelutti para o processo penal.®’

Nessa metafora, a divida € como o processo de natureza penal pode vestir as roupas
do processo civil a partir de uma Teoria Geral do Processo.®® Tal como o processo penal
precisa de novas roupas,® adequadas a protecdo da liberdade e do poder punitivo estatal, a

jurisdicdo constitucional climdtica também precisa vestir as suas proprias roupas.

8 Estes tratamentos mediatos da litigAncia climatica sdo acdes que visem a descarbonizacdo da economia apenas
por via obliqua: combater o desmatamento, carros com eletrificacdo geoengenharia, edificios sustentiveis,
energia solar. O componente climatico nio € o principal objeto da demanda, mas a fundamentagéo e os possiveis
efeitos do provimento judicial tém reflexos na emergéncia climatica.

87 Carnelutti. Cenerentola. Rivista di diritto processuale, v. 1, n. 1, p. 73-78, 1946.

8 LOPES, Aury Jr.; ROSA, Alexandre Morais da. Quando a “Cinderela” do processo penal ganha novas
roupas?. Consultor Juridico, 28 de julho de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jul-
28/limite-penal-quando-cinderela-processo-penal-ganha-novas-roupas. Acesso em: 5 out. 2023.

8 LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 2007.v. 1. p. 33 e ss. Relembre-se, por oportuno, que o autor destaca em sua obra o artigo “Cerentola”, de
Carnelutti, o qual narra serem o Direito Penal, o Direito Processual Civil e o Direito Processual Penal filhas do
Direito Publico. No entanto, a dltima (Direito Processual Penal), em compara¢do com suas outras irmds que
eram belas e présperas, teve uma infincia e adolescéncia desleixada e abandonada. Durante muito tempo dividiu
com a primeira (Direito Penal) o mesmo quarto. A segunda (Direito Processual Civil), bela e sedutora, ganhou o
mundo e despertou todas as atencdes. O Processo Penal, a irma preterida, sempre teve que se contentar com a
sobra das outras duas, razdo pela qual evoluiu pouco e durante muito tempo foi visto como mero apéndice do
Direito Penal. Do Processo Civil recebeu as roupas velhas e usadas, que nem sempre lhe caiam muito bem
porque feitas sob medida para a outra irma. E acaba concluindo o autor que o Processo Penal — a Cinderela — é
uma boa irma que ndo aspira superioridade em relacdo a suas irmas, mas deseja ser tratada com igualdade. Da
analogia com a estdria da Cinderela, Carnelutti pretende afirmar a impostergavel necessidade de se realinhar os
institutos do processo penal ao seu objeto, tomando-se em conta os valores contidos no drama da persecutio
criminis, com todos 0s seus caracteres e nuances, o que certamente exigird do jurista um esfor¢co maior do que
simplesmente importar categorias feitas sob medida, para o Processo Civil e o Direito Penal.



https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:revista:1946;000350771
https://www.conjur.com.br/2017-jul-28/limite-penal-quando-cinderela-processo-penal-ganha-novas-roupas
https://www.conjur.com.br/2017-jul-28/limite-penal-quando-cinderela-processo-penal-ganha-novas-roupas
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A especificidade da tutela, pela via da jurisdicdo constitucional, do direito
fundamental ao clima estdvel e seguro demanda roupas préprias para a prote¢do pela via da
jurisdi¢do constitucional de um interesse difuso que protege a prépria possibilidade da vida,
com longevidade e qualidade. E este € um pressuposto para o exercicio de todos os demais
direitos.

Nesse contexto, a finalidade almejada de reducdo de emissdes e do desmatamento, de
obrigagdes direcionadas a governos e empresas demanda instrumentos judiciais
constitucionais céleres e eficientes para alcancar a finalidade de garantia do clima estdvel e
seguro.

Nessa conjuntura, além das peculiaridades inerentes a tutela almejada, € preciso
compreender limites e possibilidades do uso de inovacdes tecnoldgicas na tramitacdo de
processos climaticos.

Tais aporias levaram o Conselho Nacional de Justica a recomendar ao juizes a
aplicagdo do “Protocolo para julgamento de acdes ambientais”.”

A Recomendacio pela adocdo do protocolo visa dar celeridade, seguranca juridica e
efetividade para instruir as demandas ambientais, inclusive de natureza climética. Embora o
CNIJ ndo exerca controle e fiscalizacdo sobre a Suprema Corte, a decisdo do Conselho sinaliza
ao Poder Judicidrio a possibilidade do uso de provas produzidas exclusivamente por
sensoriamento remoto ou obtidas por satélite, que usualmente eram fruto de debates e
recursos. O protocolo visa ao atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU, de responsabilidade de todo o Estado brasileiro.

Em relacdo ao direito climadtico, o art. 14 da Resolucdo CNJ n. 433/2021assevera que,
na condenacdo por dano ambiental, a sentenca judicial deverd considerar o impacto desse
dano na mudanca climédtica global, os danos difusos a povos e comunidades atingidos. Preve,
ainda, que € preciso levar em conta o efeito dissuasorio as externalidades ambientais causadas
pela atividade poluidora.’!

Assim, fica claro que a judicializa¢do climética deve ndo apenas atender a uma funcao

repressiva, mas também prevenir a ocorréncia de futuros danos climaticos.

% Recomendagdo n. 145, de 27 de setembro de 2023. O Plendrio do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) aprovou
recomendagdo aos tribunais para que adotem novo protocolo sobre o julgamento das a¢des de danos ambientais.
O Ato Normativo 0005977-94.2023.2.00.0000 foi julgado na terca-feira (26/9), durante a 2* Sessdo
Extraordindria de 2023 do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-protocolo-para-
julgamentos-de-acoes-de-danos-ambientais/ .Acesso em: 12 abr. 2023.

! Resolugdo CNJ 433/2021.

Art. 14. Na condenacdo por dano ambiental, o(a) magistrado(a) devera considerar, entre outros parimetros, o
impacto desse dano na mudanga climdtica global, os danos difusos a povos e comunidades atingidos e o efeito
dissuasério as externalidades ambientais causadas pela atividade poluidora.



https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-protocolo-para-julgamentos-de-acoes-de-danos-ambientais/
https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-protocolo-para-julgamentos-de-acoes-de-danos-ambientais/
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A Recomendac@o do CNJ caminha ao encontro de decisdes do STF que buscam a
eficacia dissuaséria de condutas violadoras do direito constitucionalmente assegurado da
decisdo judicial, como visto nos parimetros decisérios das a¢cdes ambientais no STF. H4 uma
preocupacdo consequencialista em desincentivar, sob a perspectiva da teoria econdmica das
infracdes, as condutas lesivas ao meio ambiente e a higidez do clima estdvel e seguro.

Para isso, ¢ fundamental eliminar gargalos e pontos de congestionamento que
dificultam a apreciacao e valoragao de provas.

A Suprema Corte tem mostrado nos julgados preocupa¢do em sinalizar a todo o
Sistema de Justica a importancia da protecdo do dever fundamental intergeracional de
manuten¢do do processo ecoldgico essencial inerente ao clima estdvel e seguro.

Diante desse direito aliado ao dever fundamental, de carater ético, nao ha como adotar
pardmetros processuais e probatérios que valem para lides interindividuais. E necessdria uma
nova epistemologia na compreensao e na tramitacao das acoes.

Embora a Constitui¢do brasileira ndao tenha adotado a concepcao da natureza enquanto
sujeito de direitos, como fez a Constituicdo equatoriana em seu art. 71, é certo que ha um
contrato natural de preservacdo de processos ecoldgicos essenciais, que ndo podem ser
reduzidos a mera condicdo de propriedade absoluta. Nesse sentido, a Constituicao brasileira,
desde 1934, adota o principio da funcdo socioambiental da propriedade como fator de sua
legitimagao.

Também € certo que a Corte Constitucional brasileira ndo adotou a posi¢ao das Cortes
Constitucionais da Coldmbia, da India e da Nova Zelandia, que ja reconheceram rios como
sujeitos de direitos. Essa nova epistemologia processual ndo € adotada pelo direito positivo
tampouco pela jurisprudéncia pétria.

Ainda assim, verifica-se, nos instrumentos processuais que tutelam o Estado
Constitucional Ecoldgico materializado no art. 225 da Constitui¢@o, tendéncia de busca de um
potencial transformador a partir das decisdes da Suprema Corte. Essa inclinacao fica clara no
julgamento de agdes estruturais que reconhecem o estado de coisas inconstitucional.

Assim, as decisdes da Suprema Corte t€ém servido a busca de novos didlogos pelos
Poderes com legitimidade, haurida do voto e em debates com a coletividade® para buscar
novas visdes e novas linguagens, em uma “sociedade aberta de intérpretes constitucionais™” e

concretizadores do Estado Constitucional Ecolégico .

2 Essa tendéncia fica clara com o incremento das audiéncias publicas e com a adoc¢do do amicus curiae na
jurisdi¢@o constitucional ambiental no STF.
93 A expressio é de Peter Hiberle.
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Assim, para transformar a melhor normatividade em melhor experiéncia, tem sido
prestigiada a busca de respostas a situagdo de emergéncia nas relagdes socioambientais, como,
por exemplo, em relagdo as decisdes da Corte na pandemia da Covid-19.

No direito ambiental, as peculiaridades processuais, visando a efetividade da tutela,
ocorrem, por exemplo, na aplicacdo da norma mais favordvel do microssistema processual
coletivo, na utilizagdo de tutela inibitéria, na teoria menor da desconsideracdo da
personalidade juridica, na teoria do bolso profundo, na possibilidade de responsabilizacio de
financiadores dos projetos causadores de danos climéticos e na responsabilidade solidaria
como litisconsoércio facultativo.

Na mesma linha, embora com fulcro em precedentes do Superior Tribunal de Justiga,
ha a possibilidade de inversdo do Onus da prova das agdes como eficdcia processual do

principio da precaucio, ja sumulada inclusive no STJ.*

A inversdo do Onus da prova € efeito
processual do principio da precaucdo e do didlogo de fontes, no microssistema processual
coletivo, ja que, no CDC, também ha inversio do 6nus da prova, prevalecendo a norma
processual e material mais benéfica a tutela do direito coletivo. Neste ponto, € importante
lembrar ainda que, tanto no direito do consumidor quanto no ambiental, incide a teoria
MENOR da desconsideracao da personalidade juridica.

Calha a fiveleta ainda a natureza real das obrigacdes ambientais e climéticas para
facilitar o seu adimplemento em prol da geracdo atual e das futuras.”

Outra peculiaridade, sumulada pelo Tribunal da Cidadania, é a compreensao de que,
embora a Lei de Acdo Civil Publica utilize a conjun¢do alternativa para o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou indenizar, foi adotada a interpretacdo pelo seu valor aditivo, diante da
necessidade de reparacdo integral e holistica do dano ambiental.”® Nesse contexto, embora a
lei ndo utilize gramaticalmente a possibilidade da cumulagdo da recomposicao especifica,

com O pagamento, a interpretacdo sistemdtica demanda a concretizagdo do principio da

reparacao integral do dano climatico.

% Sumula 618 do STJ: “A inversio do dnus da prova aplica-se as agdes de degradagdo ambiental”. No mesmo
sentido tese 4 do Jurisprudéncia em teses do STJ. Edi¢cdo nimero 30: “O principio da precaucdo pressupode a
inversdo do Onus probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo
0 causou ou que a substancia langcada ao meio ambiente nio lhe € potencialmente lesiva”.

%5 Sumula 623 do STJ: “As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobrd-las do
proprietdrio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor." No mesmo sentido tese 2 do
Jurisprudéncia em teses do STJ. Edi¢do niimero 119: “Causa inequivoco dano ecoldgico quem desmata, ocupa,
explora ou impede a regeneracio de Area de Preservacio Permanente - APP, fazendo emergir a
obrigacdo propter rem de restaurar plenamente e de indenizar o meio ambiente degradado e terceiros afetados,
sob o regime de responsabilidade civil objetiva”.

% Sumula 629 do STJ: “Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenagdo do réu a obrigacio de fazer ou a de
ndo fazer cumulada com a de indenizar”.
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Tais peculiaridades demonstram a possibilidade, ja estabelecida na jurisprudéncia
patria emanada do 6rgdo responsavel, de uniformizacdo da aplicacdo e da interpretacdo da lei
federal, da imposicdo cumulativa, das obrigagdes de fazer, consistente na recomposi¢do do
meio ambiente degradado, somada ao pagamento de dinheiro pelo periodo em que as
emissdes geraram os efeitos deletérios do risco climdtico, além da compensagcdo por dano
moral coletivo.

Isso se da porque o dano ambiental pode ser visto a partir de varias facetas e
perspectivas, com diversidade de vitimas, do individual a coletividade, da geracdo atual a
geracdo do porvir, além do dano ao processo ecoldgico do clima estdvel e seguro em si
proprio considerado.

Também pode ser trazido a baila o entendimento pela possibilidade de
responsabilizacdo do Poder Publico na qualidade de devedor-reserva se a sua omissdo for
determinante para concretizar ou agravar o dano climético causado.”’ Este entendimento &
aplicdvel tanto a0 meio ambiente natural quanto 2 tutela do patrimonio cultural.”®

A inversdao do Onus da prova € efeito processual do principio da precaugdo e do
didlogo de fontes, no microssistema processual coletivo, visto que no CDC da mesma forma
hé a previsio da inversio do 6nus da prova. E importante lembrar ainda que, tanto no direito
do consumidor quanto no ambiental, incide a teoria MENOR da desconsideracdo da
personalidade juridica.

Outra peculiaridade processual de demandas ambientais e climéticas, além de outras
demandas do microssistema processual coletivo, que difere da dogmatica classica da lide
interindividual, refere-se a possibilidade de o Poder Publico na condi¢do de réu optar para
migrar para o polo ativo da demanda.

Essa alteracdo do polo passivo para o ativo demanda reconhecimento implicito dos
pedidos, por exemplo, anulagdo do ato administrativo embargo da obra ou atividade
impugnada que gera o dano climético. Ou seja, postura extraprocessual de busca de sanar a
lesividade climatica questionada nos autos.

Nao hé no STF aplicacdo desse instituto de alteracdo do polo. De toda forma, no caso
de o Poder Judicidrio dele langar mao, s6 pode haver sua aceitagdo se o Poder Publico

demonstrar, de maneira concreta e assertiva, que toma as providéncias para remover o ato que

97 Tese 8 da Edi¢do niimero 30 do Jurisprudéncia em Teses do STJ: “Em matéria de protecdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissdo de cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for
determinante para a concretizagdo ou o agravamento do dano causado”; Stmula 652 do STIJ: “A
responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissdo no
dever de fiscalizacdo, é de carater solidario, mas de execucao subsidiaria”.

% STJ. 2* Turma. REsp 1.991.456-SC, Rel. Min. Assusete Magalhdes, julgado em 8/8/2023 (Info 783).
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entende ilicito e medidas disciplinares contra agentes politicos e servidores omissos ou com
pratica de improbidade administrativa. Essa migracdao, denominada intervencdo mével, deve
ser validada pelo Judicidrio e, por consequéncia, implica reconhecimento tacito dos pedidos.

A previsio para essa migracdo estd na de acdo popular, conforme Lei4.717/1965,”
embora nao fique restrita a acdo popular, com aplicacdo sobre todo microssistema processual
coletivo, ainda que em a¢des de natureza diversa.

Feitas essas consideracdes iniciais para distinguir os pressupostos e as necessidades a
tutela climdtica das lides individuais, para a efetividade, cumpre analisar a especificidade de
alguns instrumentos processuais presentes na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em sintese, a Corte Constitucional (e o Poder Judicidrio em geral) t€ém sido chamados
a participar da governanca climética eficaz. E € certo que essas lides, complexas, estruturais,
com atuacgdo deficiente de forma sistematica e reiterada pelo Poder Publico, exigem postura
diferenciada da jurisdicdo constitucional. A ado¢do pura da dogmatica tradicional da Corte
Constitucional legislando negativamente seria um passivismo que amplificaria e reproduziria
os riscos a estabilidade climatica.

Os instrumentos necessarios para resolucdo da litigincia climdtica impdem postura
diferenciada, inclusive com o didlogo jurisdicional entre Cortes Constitucionais proposto
nesta dissertacdo, avaliando-se a experiéncia de outras jurisdicdes, e preservando-se,
evidentemente, as adequacdes a realidade nacional.

A jurisdi¢do constitucional, embora frequentemente ocorrente na base do processo
objetivo, ndo dispensa a andlise fética a aferi¢do da compatibilidade constitucional das normas
e dos atos do Poder Publico, a fim de que os deveres constitucionais de preservacdo de

processos ecoldgicos essenciais tenham a protecao suficiente.

9 Lei 4717/1965.

Art. 6° A acdo serd proposta contra as pessoas puiblicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade a les@o, e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagdo, podera
abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao interesse
publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 1°, ainda que hajam contestado a agio,
promover, em qualquer tempo, € no que as beneficiar a execu¢do da sentenga contra os demais réus.
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2.1 Mandado de seguranca climatico individual ou coletivo

A via mandamental pode ser utilizada para uma acdo de competéncia origindria no
Supremo Tribunal Federal quando a autoridade coatora constar do rol exaustivo do art. 102, I,

“d”, da Constituigﬁo,loo

ou seja, se a autoridade coatora for o Presidente da Republica, as
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o
Procurador-Geral da Reptblica ou o préprio Supremo Tribunal Federal.

Nao hd até o presente momento, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
mandados de seguranca de competéncia origindria julgados em tema de litigio climatico.
Mesmo assim, hd varios precedentes em matéria ambiental, em sede de mandados de
seguranca (mesmo que sem a competéncia origindria), que interpretam e concretizam o
comando contido no art. 225 da Constitui¢do, que determina a tutela do clima estavel e
seguro.

Antes da Constituicdo de 1988, o STF j4 estabelecia a necessidade de prote¢do do
meio ambiente e de processos ecoldgicos essenciais, como se verifica do Mandado de
Seguranca n. 22.164, de relatoria do ministro Celso de Mello,'”! em que, previamente 2
Constituicdo e ja vigente a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tratou-se do direito de
titularidade coletiva a integridade do meio ambiente, direito humano de terceira dimensao,
caracterizado pela indisponibilidade e inexauribilidade. Neste precedente, implicitamente o
STF consagra o principio interpretativo pro homine e pro natura.

Nessa senda, o MS 25.284 fixou a tese de que, se ha conflito entre interesse coletivo

e individual, prevalece o disposto no art. 225 da CF:

100 A tese do rol exaustivo estd pacificada na Stimula 624 do STF, e também nos Mandados de Seguranca 36.715
e 36.647, e na Reclamacdo 14.566.

101 “A questdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direito de terceira geragdo. Principio da
solidariedade. O direito a integridade ao meio ambiente. Tipico direito de terceira geracdo. Constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo
(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio
da liberdade e os direitos da segunda geracgdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragao,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela de uma essencial inexauribilidade. Considerag¢des doutrinarias™. (STF, Plenario, rel. Min Celso de Mello, DJ
17.11.85).



72

Ante o estabelecido no art. 225 da CF, conflito entre os interesses
individual e coletivo resolve-se a favor deste ultimo. (...) N&o
coabitam o mesmo teto, sob o angulo constitucional, reserva
extrativista e reforma agraria.!??

Cabe ressaltar ainda precedente, em acdo mandamental no STF, em que restou fixada
a compreensao do direito ambiental como direito humano:
O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo

identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a prépria coletividade social.!®

Essa compreensao do direito ambiental como direito humano, j4 firmada em 1995 pelo
STF, tem tendéncia recente de normatizacdo especifica para o clima: direito ao clima limpo
reconhecido pela Assembleia-Geral da ONU em 2022, OC 23/2017 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, EC 123/2022, pertinente a descarboniza¢do da economia, aprovada, e
PEC 37/2021, do direito fundamental ao clima limpo e estdvel, em tramitacao.

Essa relacdo de pertinéncia e simbiose do clima com o meio ambiente tem permeado o
julgamento das Cortes Constitucionais estrangeiras sobre o litigio climdtico, como visto no
capitulo anterior, no bojo dos leading cases Urgenda vs Paises Baixos, Leghari vs Paquistdo
e Massachussets vs. EPA.

Assim, a ratio decidendi desses precedentes guarda similitude com a causa de pedir
proxima da tutela do direito fundamental a um clima estavel e seguro voltado a concretizagao
de direitos humanos.

Ainda sob o instrumento do mandado de seguranca pode ser trazida a baila, também

4104

em tema ambiental, a razdo de decidir firmada no MS 25.28 e aplicada a litigios

climéticos em Cortes Constitucionais, no sentido de que, no conflito entre interesse

102 rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010

103 Prossegue o precedente ao tratar da inexauribilidade dos direitos humanos ambientais e da concretiza¢io da
solidariedade: “Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade”.MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ de17-11-1995.

104 Reserva extrativista. Conflito de interesse. Coletivo versus individual. Ante o estabelecido no art. 225 da CF,
conflito entre os interesses individual e coletivo resolve-se a favor deste dltimo. (...) Ndo coabitam o mesmo teto,
sob o angulo constitucional, reserva extrativista e reforma agraria.MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-
2010, P, DJE de 13-8-2010.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=22164&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613326
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meramente individual e o da coletividade, prevalece o direito de titularidade coletiva. Tal
fundamentacdo se deu em favor da manutencdo de uma unidade de conservacdo, sem a
coexisténcia de projeto de reforma agrdria no local. Ou seja, prevaleceu o meio ambiente
natural no conflito com o meio ambiente do trabalho.'®

Pela via mandamental, o STF, no 4mbito do MS 26.064,'° reconhece e refor¢ca os
deveres constitucionais em relacdo a espacgos territoriais especialmente protegidos. Com
efeito, estes dialogam lateralmente com o clima, uma vez que garantir a higidez ambiental de
territérios que merecam especial protecdo também € apto a gerar o efeito de combater o
desmatamento. E a floresta em pé permite a prestacdo de servicos ecossist€émicos que evitam

o aquecimento global.!"’

2.2 Mandado de injuncao climatico

A impetragdo do remédio processual do mandado de injun¢do ocorre como técnica
processual de garantia da forca normativa da Constituicio em caso de omissdo
inconstitucional do 6rgao que deveria legislar e ndo o faz nos termos do art. 5°, inciso LXXI,
da CF: “conceder-se-4 mandado de injung¢do sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”.

105 Em precedente mais recente, o STF, no leadingcase Raposa Serra do Sol, em linha distinta daquela
consagrada no MS 25.284, no conflito entre meio ambiente natural e cultural, sedimentou a possibilidade da
dupla afetacdo em prol da coexisténcia de terra indigena com unidade de conservacdo. Nesse sentido, cumpre
destacar o item 15 da ementa da PET 3388, de relatoria do ministro Ayres Britto: “15. A RELACAO DE
PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Hi perfeita compatibilidade entre meio
ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam dreas de "conservacdo" e "preservacdo" ambiental. Essa
compatibilidade é que autoriza a dupla afetacdo, sob a administracio do competente 6rgdo de defesa
ambiental”. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603021&pgl
=6&pgF=10. Acesso em: 2 jul. 2023.

196 A Constituigdo do Brasil atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, § 1°, III, CF). A delimitagdo dos espagos territoriais protegidos pode ser
feita por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas quando se trate de alteracdo ou supressdo desses
espacos. Precedentes.MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010.

107 DESMATAMENTO vai aquecer clima do planeta mais que o estimado. Jornal da USP, 31de janeiro de
2018. Disponivel em;: https://jornal.usp.br/ciencias/desmatamento-vai-aquecer-clima-do-planeta-mais-que-o-
estimado/. Acesso em: 2 jul. 2023.Além das emissdes de GEEs, o desmatamento, ao tirar a vegetagao, retira o
seqiiestro da atmosfera dos gases estufa e altera os regimes de chuva. A Floresta Amazdnica, gera umidade para
o Centro-Oeste e Sul, atravésdo fendmeno conhecido como‘“rios voadores”. Sem chuvas, ha aumento térmico,
além da redu¢do de chuvas em dreas inclusive distantes das dreas desmatadas.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603021&pgI=6&pgF=10
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603021&pgI=6&pgF=10
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612981
https://jornal.usp.br/ciencias/desmatamento-vai-aquecer-clima-do-planeta-mais-que-o-estimado/
https://jornal.usp.br/ciencias/desmatamento-vai-aquecer-clima-do-planeta-mais-que-o-estimado/
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Em demandas climaticas, seria possivel, em tese, a insercdo do direito fundamental ao

N

clima estdvel e seguro como prerrogativa inerente a cidadania. Nessa ordem de ideias, a

1'% coloca, em seus objetivos fundamentais,

prépria Politica Nacional de Educacao Ambienta
o incentivo a participacdo individual e coletiva na preservacgdo do equilibrio ambiental, sendo
a defesa ambiental (e climatica) valor insepardvel do exercicio da cidadania.

O dispositivo ainda repisa que € objetivo da educacdo ambiental o fortalecimento da
cidadania e da solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.'” Portanto, a
falta de norma regulamentadora pode, em tese, pelo préprio texto contido na Politica de
Educacdo Ambiental, tornar invidvel o exercicio de prerrogativa inerente a cidadania.

Em relacdo especificamente a tutela climdtica, como consequéncia do inadimplemento
pelo Poder Legislativo de seu dever de legislar, pode incorrer violagdo a proporcionalidade,
pela 6tica da vedagdo da protecao deficiente do bem juridico climético.

E sem clima estdvel e seguro, ndo hd condi¢des faticas para o exercicio livre da
cidadania. Alids, essa via procedimental pode ser utilizada em relacdo a inviabilidade do
“exercicio dos direitos e liberdades constitucionais”, uma vez que a higidez climdtica é
pressuposto para assegurar condi¢des de existéncia e qualidade de vida da existéncia.

Ainda que a violacdo do direito fundamental constitucional ao clima estavel e seguro
autorize a eleicdo desta via, é certo que ainda ndo hd precedentes criados por essa acdo no
STF.

O mandado de injuncido ambiental, constitucionalmente previsto e disciplinado na Lei
13.300/2016, tem o seu cabimento previsto na hipotese da auséncia da edi¢do de normas
necessdrias a regulamentar a protecdo do meio ambiente e do clima estdvel e higido. O STF ja
decidiu que a anomia pode levar a inconstitucionalidade no caso da revogacao de Resolugdes
do CONAMA.

O equilibrio ecologico e climatico, contido no art. 225 da Constitui¢cao, ndo pode ser
excluido dos direitos, liberdades e prerrogativas albergados na via do mandado de injuncao

coletivo, que “sdo os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade indeterminada de

pessoas ou determinada por grupo, classe ou categoria”.!'® Com efeito, o clima seguro que

108 _ei 9795/1999.

199 Lei 9795/1999.

Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagcdo ambiental:

IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservaciao do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor insepardvel do exercicio da
cidadania;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e solidariedade como fundamentos para o
futuro da humanidade.

110 Art. 12, Pardgrafo tnico, da Lei 13.300/2016.
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impede eventos climdticos extremos, como a seca histdrica verificada em Manaus, chuvas
extremas no Rio Grande do Sul e Sdao Paulo, para ficar restrito apenas a efeitos deletérios do
risco climético, ocorridos em 2023 e causados por fatores antrépicos.

Sendo assim, a existéncia e a qualidade da vida sadia ao longo da existéncia admitem a
utilizacdo do remédio constitucional consistente no mandado de injuncdo ambiental.

Esse remédio ndo impede a via da ADI por omissdo, que pode exigir a atuacio
comissiva dos Poderes com legitimidade haurida do voto, em relagdo a questdo climética.
Ocorre que a ADI por omissdo tem atuacdo mais complexa em caso de uma prestagao que se
revele incompleta ou insuficiente.

As lides estruturais, inclusive, normalmente se referem a essa sistemadtica violacdo de
direitos fundamentais, apta a gerar estado de coisas inconstitucional, que sempre tem, na sua
génese, a inacdo ou a atuagdo insuficiente do Poder Publico.

A omissdo inconstitucional ndo se submete a logica tradicional da lei ou ato
normativo, como nula e irrita, na ideia do tudo ou nada. Se houver leis e atos formulados e
executados com insuficiéncia, cabe a Corte destravar gargalos. Sem passivismo, mas também
sem ativismo.

Para isso, o STF pode lancar mao das audiéncias publicas, a fim de ouvir técnicos e
representantes da sociedade civil, como fez, por exemplo, nas ADIs contra o Cédigo Florestal.
Ou também da utilizacdo da Camara de Conciliagdo da AGU. Nessa esfera, serd possivel
verificar a andlise fitica de medidas e resultados, bem como a violagdo ao principio da ndo
regressdo. A qualificacido informacional nesses espacos € fator de incremento da legitimacado
nas decisdes da Corte Constitucional.

Ainda ndo hd julgamentos da Suprema Corte de mandados de injun¢do em tema de
tutela do direito fundamental ao clima estavel e seguro, mesmo assim, este instrumento pode
ser utilizado para a tutela do clima, a fim de que se tenha regulamenta¢do precisa dos limites
da tutela do direito ao clima estdvel e seguro.

Efetivamente, a conformacio dos limites, das possibilidades e dos resultados do uso
do instrumento processual do mandado de injun¢@o no STF sofreu varias mudangas ao longo
do tempo.

Em sintese, hd duas correntes para estabelecer os efeitos deste remédio constitucional.

A teoria concretista, em que o STF resguarda o direito suprindo a omissdo para o seu
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exercicio.!!! J4 para a teoria nio concretista, o Poder Judicidrio apenas d4 ciéncia ao érgdo
omisso, em posi¢cdo defensiva.

A Corte Suprema, no passado, adotava a jurisprudéncia de autocontengdo pela teoria
ndo concretista, a exemplo do MI 107, em que o STF apenas certificou a mora legislativa e
deu ciéncia ao 6rgdo omisso.

No julgamento dos Mandados de Injuncdo 283 e 232, no entanto, além de certificar a
mora em relacdo a integragdo do preceito constitucional, assinalou prazo razodvel para suprir
a omissao, sob pena de solucao a ser dada pela Suprema Corte.

Posteriormente, nos leading cases dos Mandados de Injuncdo 670, 708 e 712, foi
adotada a teoria concretista, em comando aditivo.

Este perfil aditivo tem total relacdo de pertinéncia com a litigancia climatica em
Cortes Constitucionais .O equilibrio que a Corte Constitucional parece buscar é o da
legitimagdo, pela via da efetividade, do provimento jurisdicional como técnica de
decidibilidade que também preserve o exercicio da competéncia pelo Poder Legislativo.

A via excepcional de legislar positivamente s6 pode ser admitida em caso de adocao
do que o Ministro Gilmar Mendes denomina de "solug¢do constitucionalmente obrigatéria" (a
rime obbligate).!1?

Nessa senda, o principio da separacdo de Poderes € preservado, dado que a atuacdo
judicial guarda a excepcionalidade de ocorrer somente na hipétese de a solu¢do constitucional

ser obrigatoria.

2.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo climéatico por acao ou

omissao

A acdo direta de inconstitucionalidade € instrumento constitucional utilizado com
frequéncia para a tutela do direito fundamental de terceira dimensdo consistente na busca do
equilibrio ecoldgico, macrobem de direito ambiental. Da mesma maneira, tem sido utilizada

na tutela do direito fundamental ao clima estdvel e seguro.

A teoria concretista divide-se em concretista geral, em que a decisio terd efeito erga omnes, e concretista
individual, em que os efeitos apenas serdo produzidos entre as partes. Esta pode concretista individual direta, em
que a decisdo cria a norma, ou individual intermedidria, em que a norma sé pode ser criada em uma outra acao.
"2 MENDES, Gilmar. MI e seus respectivos limites constitucionais: andlise do julgamento da renda bdsica.
Consultor Juridico, 1 de maio de 2021. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-mai-01/observatorio-
constitucional-mandado-injuncao-respectivos-limites-constitucionais. Acesso em: 9 set. 2023.



https://www.conjur.com.br/2021-mai-01/observatorio-constitucional-mandado-injuncao-respectivos-limites-constitucionais
https://www.conjur.com.br/2021-mai-01/observatorio-constitucional-mandado-injuncao-respectivos-limites-constitucionais
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Na Pauta Verde, de sete acOes incluidas para julgamento, foram duas ADOs e duas
ADIs. Essas demandas serdo tratadas em capitulo préprio.

O STF, com assiduidade, julga acdes de inconstitucionalidade em face de leis e atos
normativos de natureza ambiental e climdtica, e vdrias delas foram citadas ao longo da
pesquisa. Cuida-se do expediente tradicional do controle de constitucionalidade no STF, e a
ampliacdo de legitimados pela Constituicdo de 1988 incrementou o nimero de acgdes
ajuizadas, sendo que, hodiernamente, qualquer lei ou ato normativo primario polémico é
objeto de ADI.

Destacam-se alguns precedentes recentes em ADIs, julgadas em 2023, a demonstrar
que, na colisdo entre o direito a livre iniciativa e a preservacdo ambiental, hd hard case que
demanda cedéncia reciproca com o escopo de possibilitar uma concordincia pratica apta a ndo
aniquilar o nucleo essencial de nenhum dos direitos. A harmonizag¢do deve ser feita no
contexto da esfera publica, ou seja, faz-se necessdrio um debate, em uma ldgica pos-
positivista, com discursividade e comunicacdo, a fim de que se tenha a possibilidade de
alcancar uma solugdo negociada no choque entre o desenvolvimentismo e a sustentabilidade
dos povos indigenas.

Assim, torna-se possivel compatibilizar, de forma a possibilitar coexisténcia, os
valores constitucionais do direito ao desenvolvimento da sociedade brasileira com a
sobrevivéncia da geragdo atual e do porvir.

Nesse sentido, na ADI 6218, julgada em 03/07/2023, de relatoria para acérdao da
ministra Rosa Weber, o STF assegurou que “a livre iniciativa (CF, art. 1°, IV e 170, caput)
ndo se revela um fim em si mesmo, mas um meio para atingir os objetivos fundamentais da
Republica, inclusive a tutela e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes (CF, art. 225)”.11

Na mesma linha de entendimento, a demonstrar a coeréncia deciséria da Suprema
Corte, a Medida Cautelar na ADI 7273, que julgou a constitucionalidade do art. 39, § 4°, da
Lei 12.844/2013. Cuidava-se da presuncao relativa de legalidade do ouro adquirido e da boa-
fé do adquirente.

O STF entendeu que a norma, ao facilitar a aquisi¢ao de ouro, gerou o efeito colateral
de aumentar as atividades de garimpo ilegal, com repercussdo a degradacdo ambiental em
dreas protegidas e incremento da violéncia. Por isso, a norma protegeu de forma deficiente o

objetivo constitucional do equilibrio ecolégico.!'* A acdo se relaciona com a tutela climitica,

113 ADI 6218, rel. min. Nunes Marques, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 3-7-2023, P, DJE de 21-8-2023.
114 ADI 7273 MC-REF, rel. min. Gilmar Mendes, j- 3-5-2023, P, DJE de 10-5-2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15360222590&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=767525344
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uma vez que a degradacdo de dreas protegidas € vetor do aquecimento global, pela perda da
cobertura floristica que gera sequestro de carbono da atmosfera.

Na mesma linha coerente da busca de concretizacdio de um constitucionalismo
ecoldgico, que compreende o clima estdvel e seguro, o STF aprecia os limites da atuacdo dos
entes federados para a constru¢do concreta de um federalismo cooperativo no Estado de
Direito Socioambiental.

Nesse sentido, o STF julgou lei estadual consignando que gera protecdo deficiente dos
processos ecoldgicos essenciais a proibi¢do dos 6rgdos ambientais de fiscalizag¢do e a Policia
Militar de destruir e inutilizar bens particulares apreendidos nas operacdes e fiscaliza¢des
ambientais. Esse enfraquecimento do poder de policia torna tibia a protecdo, ao inibir a
eficdcia dissuaséria na prevencio de novos delitos.!!”

Ja em relacdo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgio regulador criado pela
lei 6938/1981, marco inicial da fase holistica de protecdo ambiental e climética, o STF, na
ADI 6148, julgada na Pauta Verde, assim entendeu:

Cabe, prioritariamente, a0 CONAMA, como 6rgio regulador e no
exercicio da sua capacidade institucional, aquilatar, com devida
atencdo e aprofundado rigor técnico, qual o melhor conjunto de
medidas apto a orientar a politica de controle da qualidade do ar.
Impropriedade do Poder Judicidrio em adentrar, ou mesmo substituir,
0 juizo técnico discriciondrio realizado na elaboracdo e no
aprimoramento da politica publica em foco. (...) Em se tratando de
tema de complexa e controvertida natureza técnico-cientifica, cabe ao
Poder Judicidrio atuar com ainda maior deferéncia em relacdo as

decisdes de natureza técnica tomadas pelos Orgdos publicos com

maior capacidade institucional para o tratamento e solu¢do da

questdo”. 16

Assim, para ndo redundar no passivismo, tampouco no ativismo, o STF, em postura de
autocontenc¢do, entendeu que a atuacdo da Corte Constitucional para alterar critérios do 6rgao
técnico dependeria de manifesta violag@o a proporcionalidade e abusividade das decisdes.

Por isso, em sentenca de perfil aditivo, a Suprema Corte entendeu que a Resolucdo
CONAMA n. 491, de 2018, afigura-se norma ainda constitucional, e, outrossim, determinou

ao Orgdo técnico a edi¢do de nova resolugdo sobre a matéria, que considere as orientacdes da

15¢(_) Lei n. 1.701/2022, do Estado de Roraima, que proibe os 6rgdos ambientais de fiscalizacio e a Policia
Militar de destruir e inutilizar bens particulares apreendidos nas operacdes e fiscalizacdes ambientais. (...) a
norma questionada vulnera o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput,
da CF/1988). Isso porque a proibicdo de destruir instrumentos utilizados em infragdes ambientais acaba
permitindo a pratica de novos ilicitos, inviabilizando a plenitude do exercicio poder de policia ambiental”. ADI
7200, rel. min. Roberto Barroso, j. 22-2-2023, P, DJE de 17-3-2023.

H6ADI 6.148, rel. min. Carmen Lucia, red do ac. min. André Mendonga, j. 5-5-2022, P, DJE de 15-9-2022.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6442104
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6442104
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5707157
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Organizacio Mundial de Satide sobre padrdes adequados da qualidade do ar.''” Com essa
decisdo, o Supremo dé ao litigio climédtico estrutural adequado tratamento em prol de uma
governanga climética eficaz que nio gere um governo judicial, e que ao mesmo tempo tenha
aptidao para impedir o desgoverno pelos Poderes com legitimidade oriunda do voto.

Cumpre destacar ainda a aplicagdo da prevencdo através de um procedimento de
licenciamento ambiental que, ao tempo em que garanta a livre iniciativa, torne eficaz e
concreta a protecdo ao clima higido e seguro, para garantir a protecio dos direitos a vida e a
saude.

Nesse contexto, o STF tem varios precedentes em ADIs, em que a lei federal € o piso
minimo de prote¢do, e ndo pode a lei estadual e municipal ser mais permissiva em relacio ao
meio ambiente.!'® Também ha vérios precedentes em que o licenciamento é resultado do
poder de policia, do Poder Executivo, e ndo pode o Legislativo dispensar licenciamento ou
estabelecer hipdteses em que ndo haverd EIA/RIMA.

Logo, verifica-se que as acoes diretas de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
tém sido ajuizadas na Corte para definir o equilibrio entre as necessidades da economia e da
ecologia, a incidéncia concreta dos principios da prevencdo, da precaucdo e da protecdo

insuficiente, como se deu, por exemplo, na ADI 5547.11

“BEventual atua¢do desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios que redundaram na opg¢do
empreendida pelo CONAMA dependeria de manifesta falta de razoabilidade, de auséncia de justificacdo ou de
evidente abusividade na escolha empreendida pelo Administrador, ndo sendo este o caso dos autos. A
Organizacdo Mundial da Satide (OMS) indica que as diretrizes por ela tracadas ndo devem ser aplicadas
automatica e indistintamente, devendo cada pais levar em conta os riscos a saide, sua viabilidade tecnolégica,
questdes econdmicas e fatores politicos e sociais peculiares, além do nivel de desenvolvimento e da capacidade
de cada ente competente para atuar na gestdo da qualidade do ar. Sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, é
necessario que sejam consideradas, pelo 6rgdo regulador, o estidgio mais atual da realidade nacional, das
peculiaridades locais, bem como as possibilidades momentineas de melhor aplicagdo dos primados da livre
iniciativa, do desenvolvimento social, da reducdo da pobreza e da promocdo da satide piblica, como elementos
de indispensavel consideracdo para construgdo e progressiva evolugcdo da norma, de forma a otimizar a protecao
ambiental, dentro da l6gica da maior medida possivel. Reconhecimento de que a Resolugdo CONAMA n. 491,
de 2018, afigura-se “ainda constitucional”. Determinacdo ao CONAMA de edigdo de nova resolugdo sobre a
matéria que considere (i) as atuais orienta¢des da Organizacdo Mundial de Satde sobre os padrdes adequados da
qualidade do ar; (ii) a realidade nacional e as peculiaridades locais; e (iii) os primados da livre iniciativa, do
desenvolvimento social, da redug¢do da pobreza e da promog¢do da satde publica. 10. Se decorrido o prazo de 24
(vinte e quatro) meses, sem a edicao de novo ato que represente avanco material na politica publica relacionada a
qualidade do ar, passardo a vigorar os parametros estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Satide enquanto
perdurar a omissdo administrativa na edi¢do da nova Resolugdo”. ADI 6.148, rel. min. Carmen Licia, red do ac.
min. André Mendonga, j. 5-5-2022, P, DJE de 15-9-2022.

1180 estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos eficiente a protegio
do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracdo afronta o caput do art. 225 da Constitui¢do da
Republica por inobservar o principio da prevencdo. ADI 6.650, rel. min. Carmen Liucia, j. 27-4-2021, P, DJE de
5-5-2021.

Resolugio CONAMA 458/2013. “(...) Disciplina que conduz justamente a conformag¢do do amalgama que
busca adequar a protecdo ambiental a justica social, que, enquanto valor e fundamento da ordem econdmica
(CRFB, art. 170, caput) e da ordem social (CRFB, art. 193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o
valor social do trabalho, fundamento do Estado de Direito efetivamente democratico (art. 1°, IV, da CRFB), ¢ os
objetivos republicanos de ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’ e ‘erradicar a pobreza e a


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5707157
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755760747
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2.4 Arguiciao de Descumprimento de Preceito Fundamental Climatico

Na Pauta Verde, de sete acdes incluidas para julgamento, trés foram ADPFs (651, 735
e 760). Esta via de impugnagao é admitida pelo art. 102, § 1°, da Constituicdo: “A arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicao, serd apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

A Lei 9.882/1999 aduz que a acdo tera “por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico”, e, também, “quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do”.

Tendo em vista o estatuto juridico da causa ecoldgica, contido no art. 225 da
Constituicdo, ter a estatura de direito fundamental, induvidoso que a violagdo ao processo
ecologico essencial do clima estdvel e seguro possa ser discutido no dmbito da ADPF. E, em
regra, as acOes climdticas tratam também do direito a vida e a satide, que também pode ser
debatido nessa ac@o constitucional.

No caso da proibicdo da importacio de pneus usados, ADPF 101,'?° por violagio ao
principio da precaucdo, o STF deixou claro que os arts. 196 (direito a saude) e 225 (meio
ambiente) sdo preceitos fundamentais e, por isso, cabivel essa via processual. Os pneus
remanufaturados, alids, embora esta causa de pedir remota ndo tenha sido debatida naquela
acdo, a partir da sua queima, geram gases causadores do efeito estufa por agcdes antrépicas. E,
por isso, este precedente tem um componente climatico.

A partir do cabimento da ADPF na litigincia climdtica e ambiental, podemos destacar

trés precedentes recentes.

marginalizag@o e reduzir as desigualdades sociais e regionais’ (Art. 3°, I e III). Deve-se compreender o projeto de
assentamento ndo como empreendimento em si potencialmente poluidor. Reserva-se as atividades a serem
desenvolvidas pelos assentados a consideragdo acerca do potencial risco ambiental. Caberd aos Orgdos de
fiscalizagdo e ao Ministério Piblico concretamente fiscalizar eventual vulneracdo do meio ambiente, que ndo
estard na norma abstrata, mas na sua aplicacdo, cabendo o recurso a outras vias de impugnacio. (...) E assim que
a resolucdo questionada ndo denota retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da prevenc¢do e da
precaugdo ou o principio da protecao deficiente”. ADI 5547, rel. min. Edson Fachin, j. 22-9-2020, P, DJE de 6-
10-2020.

120 Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629955. Acesso em:
05 set. 2023.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754018723
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955
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Na ADPF 708, pertinente a utilizacdo de recursos do Fundo Clima, ficou consignado o
seguinte:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e

alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao

das mudancas climdticas, estando vedado seu contingenciamento, em

razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art.

225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

(CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da separa¢ao
dos poderes (CF, art. 2°, ¢/c o art. 9°, § 2°, LRF)."?!

Na ADPF 748, debateram-se os limites da discricionariedade do 6rgdo técnico
CONAMA no seu poder normativo. Este s6 pode ser exercido se compativel com os
pressupostos constitucionais da busca do equilibrio ecoldgico e climdtico. E a Resolugdo
CONAMA 500/2020, ao revogar normas de prote¢cdo ambiental em matéria hidrica, implicou
retrocesso na protecdo e defesa dos direitos a vida, a saide e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por gerar comprometimento da integridade de processos
ecologicos essenciais, como o componente climdtico — e a perda de cobertura vegetal, que
impede o sequestro de carbono da atmosfera. Por isso, a declaracdo de
inconstitucionalidade.'”> No mesmo sentido, as ADPFs 747 e 749.

Outra discuss@do com componente climdtico travada em sede de ADPF tratou do
CONAMA e da politica de controle da qualidade do ar. Nesse precedente, o STF adotou

posicdo de autocontencio pela deferéncia ao 6rgdo técnico:

2L ADPF 708, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-7-2022, P, DJE de 28-9-2022.

122 “Q poder normativo atribuido a0 CONAMA pela respectiva lei instituidora consiste em instrumento para que
dele lance mdo o agente regulador no sentido da implementag¢do das diretrizes, finalidades, objetivos e principios
expressos na Constituicdo e na legislacio ambiental. Em outras palavras, a orientacdo seguida pelo
Administrador deve necessariamente mostrar-se compativel com a ordem constitucional de protecdo do
patrimdnio ambiental. Eventualmente falhando nesse dever de justificagdo, expde-se a atividade normativa do
ente administrativo ao controle jurisdicional da sua legitimidade. Tais objetivos e principios sdo extraidos,
primariamente, do art. 225 da Lei Maior, a consagrar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes. (...) A Resolugdo
CONAMA n. 500/2020, objeto de impugnagdo, ao revogar normativa necessdria e primdria de protecdo
ambiental na seara hidrica, implica auténtica situacio de degradacio de ecossistemas essenciais a preservacdo da
vida sadia, comprometimento da integridade de processos ecoldgicos essenciais e perda de biodiversidade, assim
como o recrudescimento da supressdo de cobertura vegetal em areas legalmente protegidas”. ADPF 748, rel.
min. Rosa Weber, j. 23-5-2022, P, DJE de 5-8-2022.]


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5951856
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6018018

82

Diante das multiplas vicissitudes e peculiaridades do caso, cabe,
prioritariamente, a0 CONAMA, como 6rgao regulador e no exercicio
da sua capacidade institucional, aquilatar, com devida atencdo e
aprofundado rigor técnico, qual o melhor conjunto de medidas apto a
orientar a politica de controle da qualidade do ar. Impropriedade do
Poder Judicidrio em adentrar, ou mesmo substituir, o juizo técnico
discriciondrio realizado na elaboracdo e no aprimoramento da politica
publica em foco. (...) Em se tratando de tema de complexa e
controvertida natureza técnico-cientifica, cabe ao Poder Judiciario
atuar com ainda maior deferéncia em relagao as decisdes de natureza
técnica tomadas pelos Orgdos publicos com maior capacidade
institucional para o tratamento e solu¢do da questao. Eventual atuacao
desta Suprema Corte no sentido de rever os critérios que redundaram
na opcao empreendida pelo CONAMA dependeria de manifesta falta
de razoabilidade, de auséncia de justificacio ou de evidente
abusividade na escolha empreendida pelo Administrador, ndo sendo
este o caso dos autos. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) indica
que as diretrizes por ela tragadas ndo devem ser aplicadas automdtica
e indistintamente, devendo cada pais levar em conta os riscos a sadde,
sua viabilidade tecnoldgica, questdes econdmicas e fatores politicos e
sociais peculiares, além do nivel de desenvolvimento e da capacidade
de cada ente competente para atuar na gestdo da qualidade do ar.'??

2.5 Suspensao de liminar ou suspensao de tutela antecipada climatica

O instrumento de contracautela da suspensao de liminar ou de tutela antecipada tem
como legitimados a Advocacia Publica e o Ministério Publico.

Embora, em tema climético, seja instrumento regularmente associado a suspensao de
liminares favordveis ao meio ambiente, como, por exemplo, grandes empreendimentos que
sdo liberados, € instrumento que pode ser utilizado em favor da tutela do clima estavel e
seguro.

Tanto o Poder Publico quanto o 6rgdo ministerial podem alegar que a decisio
impugnada gera degradag@o ambiental e climética. A Lei 8437/1992 assim dispde:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, a execucdo da liminar nas acdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante

ilegitimidade, e para evitar grave lesdao a ordem, a saide, a seguranca
e a economia publicas.

123 STF, ADPF 825, rel. min. p/ o ac. Nunes Marques, j. 3-8-2021, Plendrio, DJE de 26-11-2021.]
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Assim, a questdo climética de um empreendimento ou atividade empresarial, ou ainda
a politica publica governamental, objeto de deliberacdo judicial, pode ter o conddo de gerar
grave lesdo a satide publica.

Importante frisar que a via de cogni¢do da contracautela da suspensdo € estreita e nao
admite andlise exauriente do mérito.'?*

Também, visando a efetividade dos direitos climaticos, embora a lei dé a suspensdo a
eficdcia até o transito em julgado, cumpre refletir sobre a tese de que decisdo de mérito da
Corte Constitucional possa revogar decisao de 6rgdo inferior.

Nesse sentido, no caso da usina de Belo Monte, no RE 1.379.751/PA,'* o relator
Ministro Alexandre de Moraes determinou a realizacdo de consulta livre, prévia e informada
do empreendimento. A decisdo combatida no recurso estava suspensa. Nesse caso, cumpre
debater se a contracautela ndo cede a decisdo emanada do STF E se tal decisdo também tem
relacdo indireta com o clima, pois estudos indicam que as terras indigenas demarcadas sdo as
mais preservadas.'?® Assim, a natureza consegue prestar os seus servicos ecossistémicos de

sequestro de carbono da atmosfera.

124 Nesse sentido, dois precedentes do STF:AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
EXAME DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA. 1.
Niao cabe no pedido de suspensio de seguranca a anilise com profundidade e extensio da matéria de
mérito _examinada na origem. Suspensio de seguranca. Pressupostos: potencialidade lesiva do ato
decisorio a ordem, a saiide, a seguranca e a economia piublica. 2. Lesdo a ordem publica, consubstanciada no
fato de que o art. 1°, § 4°, da Lei 5021/66, veda a concessd@o de medida liminar para efeito de pagamento de
vencimentos e vantagens pecunidrias. 3. A execucdo dos efeitos do mandado de seguranca somente é possivel
apo6s o seu transito em julgado, em obediéncia aos principios or¢amentérios, dentre os quais o da impossibilidade
de ser concedida vantagem ou aumento de vencimento sem previsao orcamentaria (CF/88, art. 169, § 1°, I e II).
Agravo regimental a que se nega provimento. (SS1918- AgR, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
DJe de 30/04/2004);e Agravo regimental na suspensdo de liminar. Decisdo na origem em que se determinou a
ampliac@o da distancia até a qual veiculos particulares podem trafegar em corredores exclusivos de Onibus para
acessar vias transversais. Nao comprovagdo de lesdo a ordem social e administrativa. Agravo regimental a que se
nega provimento. 1. Na estreita via de pedidos de suspensido como o presente, ndo se procede a uma detida
analise do mérito_da acfo principal, tampouco se permite revolvimento do respectivo quadro fatico-
probatério, mas apenas a anilise dos requisitos elencados pela legislacio de regéncia. 2. E inadmissivel,
ademais, 0 uso da suspensio como sucedineo recursal. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. (SL
1165-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI - Presidente, Tribunal Pleno, DJe de 13/02/2020)

125 Decisdo  disponivel  em:https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-
monte-consulta-previa-livre-e-informada.pdf. Acesso em: 5 de ago. 2023.

126 Nesse sentido: MODELLI, Lafs. Terras indigenas sdo as dreas mais preservadas do Brasil nos tltimos 35
anos, mostra levantamento. Gl1, 27 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/27/terras-indigenas-sao-as-areas-mais-preservadas-do-brasil-nos-
ultimos-35-anos-mostra-levantamento.ghtml. Acesso em: 5 de ago. 2023.



https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-monte-consulta-previa-livre-e-informada.pdf
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/re-1379751-belo-monte-consulta-previa-livre-e-informada.pdf
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/27/terras-indigenas-sao-as-areas-mais-preservadas-do-brasil-nos-ultimos-35-anos-mostra-levantamento.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/2021/08/27/terras-indigenas-sao-as-areas-mais-preservadas-do-brasil-nos-ultimos-35-anos-mostra-levantamento.ghtml
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CAPITULO 3 - 0O MARCO REGULATORIO VIGENTE E CAMINHOS MATERIAIS
A CONSTRUCAO DA LITIGANCIA CLIMATICA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Em relacdo a pardmetros normativos para a litigncia climdtica no Supremo Tribunal
Federal, as simbioses entre antropocentrismo e ecocentrismo, listadas acima, verificam-se a
partir do arcabouco regulatério vigente, bem como das peculiaridades faticas e
socioecondmicas verificadas no Brasil.

Com efeito, em termos de textos normativos, a fase holistica do Direito Ambiental
comeca internacionalmente com a Declaracdao de Estocolmo, de 1972, e no Brasil com a Lei
6938/1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. O espirito contido nessas normas ¢
constitucionalizado a partir da Constituicio "Ecoldgica" ou "Constitui¢io Verde".!?’

A Declaracio de Estocolmo e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, seguidas
pela Constituicio de 1988, conferem ao macrobem de direito ambiental materializado no
equilibrio ecoldgico o status de bem juridico autdbnomo. Do estatuto juridico da causa
ecologica, contido no art. 225 da Constitui¢do, dimana implicitamente o direito fundamental a
um clima estdvel e seguro. Além desse direito tacito, tramita no Congresso Nacional a PEC
37/2021, que visa expressar a seguranca climatica como direito fundamental, ao lado da vida,
da liberdade e da igualdade, com alteracdo do art. 5° da Constituigao.

Além da proposta de emenda constitucional referida, alcunhada de “PEC do clima
integro”, a ONU declarou, em julho de 2022, através da Resolugio 300/2022,'%8
o direito a0 meio ambiente limpo e sauddvel como Direito Humano. Evidentemente, neste
conceito estd compreendido o microbem de direito ambiental consistente no clima limpo e
seguro.

No mesmo ano, foi aprovada no Brasil a EC 123/2022, chamada “emenda
constitucional da descarbonizagdo”, que acrescenta o inciso VIII ao art. 225 da CF, para
“manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final”, em

clara iniciativa de desestimulo a utilizacdo de combustiveis fosseis.

127Estas expressdes foram, inclusive, utilizadas pelo ministro Luiz Fux durante o julgamento das ag¢des do
Cadigo Florestal pelo STF.

128 A deliberago pelo ambiente como direito humano se deu com 161 votos a favor € 8 abstengdes. Cf.: ONU
declara que meio ambiente sauddvel € um direito humano. Nagdes Unidas Brasil, 29 de julho de 2022.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A 1 vel-%C3%A9-
um-direito-humano. Acesso em: 5 de ago. 2023; ONU aprova resolucdo sobre meio ambiente sauddvel como
direito humano. ONU News, 28 de julho de 2022. Disponivel em:
https:/news.un.org/pt/story/2022/07/1796682.Acesso em: 5 de ago. 2023.



https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano
https://brasil.un.org/pt-br/192608-onu-declara-que-meio-ambiente-saud%C3%A1vel-%C3%A9-um-direito-humano
https://news.un.org/pt/story/2022/07/1796682
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E a partir desse direito fundamental, reconhecido pela ONU, presente na Constitui¢io
— e com tendéncia de normatizacdo mais especifica e vinculante — que estd municiada a tutela
nas Cortes Constitucionais do direito material a um clima estdvel e seguro. A partir do art.
225 da CF, ha um microssistema processual coletivo e a obrigatoriedade de uma politica
publica ambiental de ambito nacional (em todos os planos federativos) que concretiza o
mandamento constitucional.

Na medida em que se sustenta uma litigancia climdtica em Cortes Constitucionais, fica
subentendida a insuficiéncia de cumprimento pela politica ambiental dos deveres de protecao
ecologica atribuidos ao Estado atinentes a estabilidade climdtica. Nesse sentido, a
Constituicdo estabelece que os microbens de direito ambiental, processos ecoldgicos
essenciais, devem ser preservados a garantia do macrobem de direito ambiental, o equilibrio
ecolégico.'?

Da redacdo do texto normativo contido nesse dispositivo podemos extrair a norma
juridica atinente a um direito fundamental a integridade do sistema climdtico, ou o direito
fundamental a um clima estdvel e seguro. Tal direito € ornado de solidariedade
intergeracional, conforme expressamente dito no caput do art. 225 da CF, voltado a
estabelecer uma responsabilidade da geracdao atual a posteridade, em um liame entre
coetaneidade e posteridade destinado a cuidar da dnica casa que temos.

Na simbiose entre o social e o ambiental, a integridade e a estabilidade climatica
integra tanto o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente quanto o conteudo
do direito da pessoa ao chamado minimo existencial ecoldgico, ou minimo existencial
climético, o qual pode ser considerado uma decorréncia imanente a propria dignidade da
pessoa humana, mormente em contexto de risco ou emergéncia climatica.

Portanto, interpretacdo constitucionalmente adequada para o Estado de Direito
Socioambiental € de que os deveres estatais especificos de prote¢do do sistema climatico sao
derivados do inciso I do § 1° do art. 225 da CF, jia que o clima demanda a prote¢do dos
"processos ecoldgicos essenciais".

Nesse contexto, o sistema climatico integro e estdvel é bem juridico de estatura
constitucional, que também € repetido em leis ordindrias. Nesse sentido, a Lei 12.651/2012,

que revogou o Codigo Florestal, em seu art. 1°-A, no inciso I do Pardgrafo tnico, dispde que a

129 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (grifos nossos)
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lei atenderd ao principio de “afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservacdo das suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da

biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climdtico, para o

bem estar das geragdes presentes e futuras”. (grifos nossos)
A Lei 12.187/2009, por seu turno, no art. 4°, aduz que “A Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima — PNMC visara a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social

com a prote¢do do sistema climdtico. (grifos nossos)

O chamado estado de emergéncia ambiental e climdtico ja foi reconhecido pelo
Parlamento Europeu recentemente, no final de 2019, e diante desse estado de coisas, foi
fixada a meta ambiciosa de atingir a neutralidade climética até o ano de 2050. Além disso, no
acordo de Paris indiretamente se reconheceu a necessidade de esfor¢cos de todos os paises,
ainda que com responsabilidade comum, porém diferenciada. O desafio reside no tempo para
a implementacdo das ambiciosas metas estabelecidas em Paris.!*

Assim € configurado o modelo do Estado Constitucional aberto e cooperativo. Nesse
modelo ha participacdo da sociedade aberta de intérpretes constitucionais de que falava Peter
Hiberle, e a instrumentalidade do processo passa a servir para alcancar a finalidade da
integridade do sistema climético.

Ainda no bojo dos didlogos de fontes normativas e de Tribunais, é possivel citar a
Opinido Consultiva n. 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre "Meio
Ambiente e Direitos Humanos", citada pelo Ministro Barroso na ADPF 708, pertinente ao
Fundo Clima, ja julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Lembre-se que, nos termos de entendimento firmado pelo STF, atinente ao status
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos, é possivel sustentar que litigancia
climética embasada em tratados trabalha com o status supralegal dos tratados.

Essa tese de supralegalidade, haja vista que tratados de Direito Ambiental t€m uma
convergéncia com os Direitos Humanos, foi sustentada pela Ministra Rosa Weber na ADI

4066/DF, que tratou do Amianto. O controle de convencionalidade foi feito ao citar-se a

130 Por mais que sejam considerdveis os avancos promovidos pelas previsdes do Acordo de Paris, o que se
constata é a existéncia de um longo caminho ainda a ser percorrido, a fim de efetivar as disposicdes deste
tratado. Em uma andlise histérica, é possivel destacar, de forma mais otimista, o progresso das negociagdes, as
quais partiram inclusive de ddvidas a respeito da propria existéncia do fendmeno das mudangas climdticas.
Mesmo sendo animador o presente em relacdo as dificuldades de negociacdo do passado, € preciso transcender a
esfera das negociacdes e questionar se o tempo das discussdes das Conferéncias estd alinhado com o tempo
necessario para mitigar, adaptar e reverter as mudancas climaticas. ZANGEROLAME TAROCO, Lara Santos.
Da convencao-quadro das nac¢des unidas sobre mudanca climdtica ao acordo de paris: os desafios historicos das
conferéncias das partes. Revista Internacional de Direito Ambiental, v. VI, n 17, maio/ago. 2017.
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Convengdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depdsito (1989).

Para a litigancia climdtica, torna-se possivel langcar mao, por exemplo, da Convengdo-
Quadro sobre Mudanga do Clima e da Conveng¢ao-Quadro sobre a Biodiversidade, parametros
normativos que servem ao controle de convencionalidade por parte de juizes e tribunais
nacionais.

Além do direito positivado, cumpre lancar mao também da dimensdo ecoldgica do
principio da dignidade da pessoa humana. Embora esse principio seja carreado por alto grau
de abstragdo, resta possivel inferir patamar minimo de qualidade e integridade ecol6gica como
premissa a uma vida digna e a possibilidade do exercicio dos demais direitos fundamentais,
inclusive por for¢ca da interdependéncia e da indivisibilidade de tais direitos. Como ter, por
exemplo, seguranca alimentar e saide sem um clima estdvel, previsivel e seguro?

Por isso, o debate sobre reducdo de emissdes, medidas de mitigacao e adaptacdo pela
via da litigncia climdtica tem relacao de pertencimento com direitos humanos das partes
afetadas

Além disso, ha o efeito cliquet em matéria ambiental. Nao sé com a ndo regressao,
mas também com o dever de progressividade, quando se trata de direitos fundamentais, tais
como os direitos de liberdade, os direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Nesse sentido, por exemplo, a Simula 613 do STJ, consignando que ndo se admite o
fato consumado em matéria ambiental. A l6gica do verbete € a de que nao hé que se falar em
direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, nido existindo permissdo ao
proprietirio ou possuidor para a persisténcia de praticas vedadas de emissdes ou
desmatamento ilegal, que seguem a incrementar o risco climatico. O desmatamento, mesmo
que ja ocorrido, tem efeitos que se protraem no tempo, impedindo, por exemplo, o sequestro
de carbono da atmosfera.

Os deveres para o Poder Publico do estatuto constitucional da causa ecoldgica
(art. 225, CF) sao mandatorios a todos os 6rgaos e agentes do Poder Publico. H4 um dever de
observar as externalidades climédticas em cada ato estatal.

Isso implica também fundamento de atuac¢do do Poder Judicidrio no controle das agdes
e omissdes do Estado, pois o Poder Judicidrio ndo governa, mas a ele cabe impedir o
desgoverno. H4 a possibilidade do controle de sustentabilidade, ou do controle de seguranca
climética, decorrente de cada ato administrativo, visto que ndo hd como defender
discricionariedade para agir quando se fala em cumprimento a Constituicdo e ao direito

fundamental a integridade do sistema climaético.
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O controle pode se dar ainda, nos termos de jurisprudéncia sedimentada do STF, na
linha de que a proporcionalidade ndo representa apenas a proibi¢do do excesso. O controle
judicial também pode ocorrer diante da protecdo insuficiente ou deficiente de um direito
fundamental, e pode ser feito ndo apenas sobre o viés da socioproporcionalidade, como

também da ecoproporcionalidade de que fala o professor Gerd Winter.!3!

Para essa construcdo, € importante uma escala moével de valores oriunda da
principiologia, cujo grande guarda-chuva € o principio da sustentabilidade, que garante a vida,

e a vida sadia, com qualidade de vida.

3.1 Principios constitucionais do direito climatico

No paradigma pds-positivista, em que o direito é impregnado de ética, os principios
tém valor normativo e também sdo fontes para criar, interpretar e aplicar as normas juridicas.
A sua sistematizacdo colabora para o aperfeicoamento dos pardmetros de decidibilidade das
Cortes Constitucionais em tema do direito fundamental ao clima higido e seguro.

Esses mandados de otimizacdo sdo sopesados em cada caso concreto. Ainda assim, a
partir da analise dos precedentes, tem sido possivel sintetizar alguns fundamentos e tendéncias
decisorias das Cortes Constitucionais em matéria climatica. Por isso, esses comandos
permitem uma interpretacdo sistemdtica da aplicacdo constitucional do direito ambiental e
climdtico. A sua densificacdo e aplicacdo também pode facilitar o didlogo de precedentes
entre Cortes Constitucionais.

A Lei Portuguesa 98/2021, denominada Lei de Bases do Clima, em seu art. 40,132

N

sugere dez principios a politica do clima: desenvolvimento sustentdvel, transversalidade,

BI'WINTER, Gerd. Proporcionalidade “ecoldgica”, um principio juridico emergente para a natureza?. Veredas
do Direito, Belo Horizonte, v.10, p. 55-78, jul./dez. 2013.

132 Artigo 4.°

Principios da politica do clima

As politicas publicas do clima estdo subordinadas aos seguintes principios:

a) Desenvolvimento sustentdvel, aproveitando os recursos naturais e humanos de forma equilibrada, em
consideracdo pelos deveres de solidariedade e respeito pelas geracdes futuras e pelas demais espécies que
coabitam no planeta;

b) Transversalidade, garantindo que a mitigacdo e a adaptacdo as alteracdes climdticas sdo consideradas nas
demais politicas globais e setoriais;

c) Especial articulagdo com a lei de bases do ambiente, prevenindo e mitigando riscos ambientais conexos;

d) Integracdo, considerando os impactes das altera¢des climdticas nos investimentos e atividades econdmicas,
tanto publicos como privados;

e) Cooperagdo internacional, tendo em vista as mais-valias para o desenvolvimento de praticas e tecnologias e
para a descarbonizacdo global;

f) Valorizac¢do do conhecimento e da ci€ncia, assentando nestes a tomada de decisdes;
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especial articulacdo com a lei de bases do ambiente, integragdo, cooperagdo internacional,
valorizacdo do conhecimento e da ciéncia, assentando nestes a tomada de decisdes,
subsidiariedade, informacao, participagdo, prevengao e precaucao, responsabilizagao.

No Brasil, a Lei da Politica Nacional de mudangas climaticas, no art. 3°, demanda a
observancia dos “principios da precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do
desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este
ultimo no ambito internacional”.

Verifica-se que ndo hd uma dogmatica uniforme estabelecida internacionalmente sobre
quais sao os principios a nortear a gestdo da governanca climadtica, inclusive pela via do litigio
em Cortes Constitucionais. Na linha do escopo da pesquisa, trataremos, adiante, dos

principios mais debatidos na jurisprudéncia da Corte Constitucional brasileira.

3.1.1 Dimensao climdtica da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana resta consagrado apds os horrores do
nazifascismo, tanto como elemento normogenético quanto hermenéutico para a tomada de
decisdes. A sua faceta climatica nasce da interligacdo da ideia de que o ser humano ndo tem
preco, aliada ao contexto de risco climatico a que a humanidade estd sujeita.

Do valor intrinseco dimana que o humano nao pode ser coisificado. A partir disso, a
vida deve ter como atributos a satide, a seguranca e o bem-estar. Sem o clima higido e seguro,
tais consectdrios da dignidade estdo sob ameaca, como ocorre com eventos climéticos
extremos, como furacdes, ciclones, ondas de calor, incéndios florestais, que passaram a
ocorrer com frequéncia intensa na era geologica do Antropoceno.

Com efeito, a humanidade fica exposta a ondas de calor, como incéndios florestais,
tempestades, secas, bem como a inseguranca alimentar e de recursos hidricos.

Além de dessas externalidades negativas, o aumento do nivel dos mares, a

desertificacdo de oceanos, o desaparecimento de dreas litoraneas e insulares podem ocasionar

g) Subsidiariedade, assegurando uma administracdo multinivel integrada e eficiente, integrando as regides
auténomas e as autarquias nos processos de planeamento, tomada de decis@o e avalia¢do das politicas publicas;
h) Informagdo, impondo uma cultura de transparéncia e responsabilidade;

i) Participagdo, incluindo os cidaddos e as associacdes ambientais no planeamento, tomada de decisdes e
avaliacdo das politicas publicas;

j) Prevencdo e precaucdo, obviando ou minorando, prioritariamente na fonte, os impactes adversos no clima,
tanto em face de perigos imediatos e concretos como de riscos futuros e incertos, e podendo estabelecer, em caso
de incerteza cientifica, que o 6nus da prova recai sobre a parte que alegue a auséncia de perigos ou riscos;

k) Responsabilizagdo, recuperacio e reparacao, devendo cada agente interveniente responder pelas suas acdes e
omissdes, diretas e indiretas, estando obrigado a corrigir ou recuperar as perdas e danos que tenha originado,
suportando os encargos daf resultantes e as compensagdes aplicdveis a terceiros. (grifo nosso)
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o deslocamento forcado de pessoas, fendomeno denominado por parte da doutrina como
“refugiados climaticos”.!*?

Também ndo podem ser desprezados os direitos socioculturais de povos indigenas e
comunidades tradicionais, diante da sua ligacdo religiosa e espiritual com a terra que ocupam,
conforme disposto no art. 231 da Constitui¢do e corroborado pelo Supremo Tribunal Federal
na peti¢ao 3388 e outros precedentes.

Nesse sentido, no leading case Raposa Serra do Sol, Peticio 3388, o inteiro teor do
voto do relator Ministro Ayres Britto elenca a importancia de que seja preservada a dignidade
das geracdes atuais e do porvir, como decorréncia da dignidade humana sociocultural, que
preexiste & prépria Constituicdo. '3

Na mesma linha, voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes no Recurso
Extraordindrio 1017365, contrédrio a tese do marco temporal, fixada nas condicionantes do
caso Raposa Serra do Sol. O entendimento do Ministro Alexandre de Moraes, adotado pelo
STF, seguiu a linha de que a demarcacdo € declaratéria de direito origindrio e a posse
indigena nao pode ser interpretada como a posse civil, sendo que a protecao do art. 231da CF
independe de um marco temporal estabelecido como marco de tradicionalidade da ocupacao.

A importancia da dimensdo climdtica da dignidade da pessoa humana, como vetor
normogenético e interpretativo, sobressai diante dos impactos diferenciados conforme as
classes sociais atingidas. A ideia de que estamos na mesma tempestade, mas ndo no mesmo
barco, vem de que populagdes pobres, marginalizadas e as minorias socioculturais sofrem de
forma mais intensa os impactos negativos supracitados.

Tal linha de entendimento esteve presente em varios precedentes no STF na pandemia
de Covid-19, por exemplo na ADPF 635, em que foram estabelecidos limites para operacdes

policiais durante a pandemia para o respeito aos direitos humanos de populacdes

I33RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.
Tese (Doutorado) —Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2011.Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Refugiados Ambientais.pdf. Acesso em: 8 ago.
2023. A expressdo “refugiados climaticos” ¢ controversa. Na lei do refugio, essa ndo ¢ uma hipotese de
refugiados, mas a doutrina tem debatido a possibilidade de admissdo do instituto.

134 Trecho do inteiro teor do voto do Ministro Ayres Britto: “Quero dizer: se, para os padrdes culturais dos ndo-
indios, o imprescindivel ou o necessario adquire conotagdo estrita, no sentido de que ‘somente ¢ dos indios o que
lhes for ndo mais que o suficiente ou contidamente imprescindivel a sua sobrevivéncia fisica’, ja sob o visual da
cosmogonia indigena a equacdo ¢ diametralmente oposta: ‘déem se aos indios tudo que for necessario ou
imprescindivel para assegurar, continua e cumulativamente: a) a dignidade das condi¢des de vida material das
suas geragdes presentes e futuras; b) a reproducdo de toda a sua estrutura social primeva’. Equagdo que bem se
desata da locucdo constitucional ‘sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas
e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam’, pela cristalina razdo de que
esse reconhecimento opera como declaracdo de algo preexistente. Preexistente, por exemplo, a propria
Constitui¢do”.
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marginalizadas. As diferencas de impactos tanto da pandemia quanto das mudangas climaticas
sdo sensivelmente maiores em grupos socialmente marginalizados.

Portanto, o desafio de aproximar o IDH ao tamanho do PIB no Brasil também pode
atenuar alguns efeitos do risco climédtico a que estamos sujeitos, como se viu, por exemplo, na
tragédia recente no Litoral Norte de Sdo Paulo.!?’

Sendo assim, a dimensdo climdtica da dignidade da pessoa humana cobra da
governanga climdtica medidas de adaptacdo e mitigacdo do risco climdtico, bem como
solugdes equitativas, que levem em conta a igualdade material, de forma que a origem ou a
situacdo regional e socioecondmica ndo seja agravada.

Alids, a igualdade material e a busca pela reducdo das desigualdades sociais sdo
objetivos fundamentais do Brasil, expressos nos incisos III e IV do art. 3° da Constitui¢do:
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao”.

3.1.2 Precaucdo e clima

O principio da precaucdo nos litigios climaticos em Cortes Constitucionais tem duas
facetas: uma de natureza material e outra processual.

Internacionalmente foi tratado como principio pela primeira vez na Declaracao do Rio
de 92 — como Principio 15: “com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando

houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo

serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir

a degradacdo ambiental”.(grifos nossos)

Do ponto de vista material, trata-se de, em caso de incerteza cientifica, deixar de
exercer uma atividade. Do ponto de vista processual, cuida-se do principio do in dubio pro

natura, ou seja, a inversao do 6nus da prova.

135 Nesse sentido, as chuvas no litoral norte de Sdo Paulo, em Sdo Sebastifio, em 19 e 20 de fevereiro de 2023. O
desastre ambiental, que gerou precipitacdo recorde por forca das mudancas climdticas, foi mais sentido por
comunidades carentes que moravam em dreas de encostas, com maior risco. A ligag¢do entre o risco climatico e
as chuvas foi expressamente reconhecida pelo cientista Carlos Nobre: NEIVA, Lucas. “Congresso em foco.
Desastres ambientais no Brasil vao piorar, alerta Carlos Nobre. UOL, 21 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/desastres-ambientais-no-brasil-vao-piorar-alerta-carlos-nobre/.
Acesso em: 2 set. 2023.
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Do ponto de vista processual, cuida-se do in diibio pro natura, que € variante do
principio de direitos humanos de in diibio pro homine. Este efeito processual visa a mdxima
efetividade do equilibrio ecoldgico e o respeito ao processo ecoldgico essencial do clima
estavel.

Assim, gera a aplicacdo da lei mais favordvel, bem como a inversdo do 6nus da prova.
Nesse sentido, a tese 4 do Jurisprudéncia em Teses do STJ: “o principio da precaucao
pressupde a inversdao do dnus probatério, competindo a quem supostamente promoveu o dano
ambiental comprovar que nio o causou ou que a substancia lancada ao meio ambiente nao lhe
¢ potencialmente lesiva”.

Por dizer respeito a deixar de agir, a sua aplicacdo € restrita a hip6teses de danos
graves, sérios e irreversiveis. No Brasil, o principio é expressamente mencionado na Lei de
Biosseguranca e na Lei da PNMC.!3¢

O STF interpretou as limitacdes e possibilidades da utilizagdo desse principio em dois
precedentes. Debrucou-se sobre o principio no RE 627.189/SP, ao entender, por 6 a 4, que sua
aplicacdo ndo pode levar a temores infundados, fixando a seguinte tese:

No atual estdgio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a
existéncia de efeitos nocivos da exposi¢do ocupacional e da populagdao
em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados
por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a

que sejam adotados os parametros propostos pela Organizagdo
Mundial de Satde (OMS), conforme estabelece a Lei 11.934/2009.

A discussao consta do informativo 829 do STF e aduz:

Decorre referido principio da constatacao de que a evolucao cientifica
poderia trazer riscos, muitas vezes imprevisiveis ou imensurdveis, a
exigir uma reformulacdo das priaticas e  procedimentos
tradicionalmente adotados na respectiva drea da ciéncia.

136Art. 1° da Lei 11.105/2005 —Lei da Biosseguranga.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a constru¢do, o cultivo, a
produ¢do, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a
pesquisa, a comercializa¢do, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na drea de
biosseguranca e biotecnologia, a protegdo a vida e a satide humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucfo para a protecdo do meio ambiente.

Art. 3° da 12.187/2009 — Lei da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

Art. 32 A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos
da administracdo publica, observardo os principios da precaucio, da prevencdo, da participacdo cidada, do
desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este dltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, serd considerado o seguinte: (grifos
nossos)
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Apontou que o principio da precaugdo ndo prescindiria de outros elementos
considerados essenciais para uma adequada decisdo estatal, a serem observados sempre que
estiver envolvida a gestdo de riscos: a) a proporcionalidade entre as medidas adotadas e o
nivel de protecdo escolhido; b) a ndo discriminagdo na aplica¢do das medidas; e c) a coeréncia
das medidas que se pretende tomar com as j4 adotadas em situacdes similares ou que utilizem
abordagens similares.

Assim, o STF deu interpretacdo restritiva ao principio para entender que, “na aplicacao
do principio da precaugdo, a existéncia de riscos decorrentes de incertezas cientificas nao
deveria produzir uma paralisia estatal ou da sociedade. Por outro lado, a aplicagdo do
principio ndo poderia gerar como resultados temores infundados. Assim, em face de
relevantes elementos de convicgdo sobre os riscos, o Estado deveria agir de forma
proporcional. Por sua vez, o eventual controle pelo Poder Judiciario quanto a legalidade e a
legitimidade na aplicacdo desse principio haveria de ser realizado com prudéncia, com um
controle minimo, diante das incertezas que reinam no campo cientifico.

Particularmente, em relacdo a mudangas climdticas, as incertezas trazem
possibilidades de danos graves, sérios e irreversiveis. Por isso, medidas para redugdo de
desmatamento e queima de combustiveis fosseis concretizam o principio da precaugao.

As externalidades negativas, tais como elevacdo do nivel do mar, desaparecimento de
paises insulares, eventos climéticos extremos, préprios da era do Antropoceno, levam a que se
lance mao do principio para reducdo imediata de emissOes, desmatamento, bem como para
adoc¢do de medidas de mitigagdo e adaptacao.

Quanto antes medidas concretas forem tomadas, mais se alcancard o objetivo almejado
pela incidéncia da precaucdo: minoracao de riscos para as geragdes atuais e futuras em relagao
a danos graves e irreversiveis. Cuida-se da ideia de que prevenir é melhor que remediar, até
que os conhecimentos cientificos deem respostas seguras e precisas sobre externalidades
negativas e estratégias de mitigacdo e adaptacdo climaéticas.

Tal principio foi enunciado pela primeira vez na Declaracio do Rio de Janeiro, em
1992. A sua adog¢do internacional € essencial, ja que a cooperacdo € fundamental diante de um
risco comum a todos os paises.

Assim como a sustentabilidade climadtica visa o equilibrio entre os arts. 170 e 225 da
Constitui¢do, ou seja, o crescimento da economia aliado a preservacdo socioambiental, a
precaucdo busca equilibrar a necessidade de acdo com o momento em que evidéncias do

balanco de riscos venham a tona.
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Em relacdo ao risco climdtico, € essencial que sejam evitadas atividades econdmicas e
politicas publicas que ndo tenham clareza sobre riscos e efeitos adversos e deletérios para
evitar riscos de danos significativos. O dever de cuidado existe em relacdo ao meio ambiente
e a saude publica.

A falta de seu cumprimento pode gerar responsabilizacio no ambito da Suprema
Corte, diante da violagdo ao direito fundamental constitucional ao clima estdvel e seguro.
Assim, ha agdes focadas diretamente tanto na reducdo de emissodes, diante de incertezas
cientificas, quanto na violacdo a direitos humanos, com riscos a grupos vulnerdveis, a
minorias e a saide humana, com a busca de acdes precautivas a protecdo das geracdes
presentes e futuras.

E, nesse sentido, em 20 anos, o debate no STF fica repaginado, mas com o mesmo
pano de fundo: se na ADI 3540, em 2005, o STF debatia a “questdo do desenvolvimento
nacional (CF, ART. 3° II) e a necessidade de preservacdo da integridade do meio ambiente
(CF, art.225): o principio do desenvolvimento sustentdvel como fator de obtencdo do justo

equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia”,'?” na litigAncia climatica em

37EM E N T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART.
225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO
DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, IIl) - ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A
INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL -
RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-
161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) -
DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que € irrenuncidvel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A
TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente nio pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
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Cortes Constitucionais, quase 20 anos depois, com fulcro na precaucdo, o pano de fundo ¢é a
busca do justo equilibrio entre a urgéncia de agir dos agentes econdmicos, com as incertezas
cientificas atinentes aos riscos climaticos.

Em sintese, em questdes climaticas, a falta de certeza cientifica quanto a provocagao
da emergéncia climdtica séria ou irreversivel indica que esta, em alguma medida, deve ser
controlada, restringida ou, até mesmo, proibida. E a auséncia de certeza cientifica quanto a
possibilidade de dano ambiental ndo € suficiente para afastar a exigéncia de medidas para
sanar a possivel lesividade. Em caso de litigincia climdtica pela via judicial, é ao responsavel
pelo empreendimento ou atividade que cabe provar a seguranga cientifica de que a atividade

ndo provocard emissdes insustentdveis.

estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art.
170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da sadde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacao, além de causar graves danos
ecolégicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
cariter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condi¢@o inafastivel, cuja observincia ndo comprometa nem esvazie o
conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N. 2.166-67/2001:
UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida
Proviséria n. 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteracdes no art. 40 do Cédigo
Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
estabeleceu, ao contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas
no ambito das dreas de preservacdo permanente, em ordem a impedir a¢des predatdrias e lesivas ao patrimdnio
ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama prote¢do mais intensa, agora propiciada, de modo
adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteragdo e
a supressdo do regime juridico pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por
efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1°, III, da Constitui¢do, como matérias sujeitas ao principio da reserva
legal. - E licito ao Poder Piblico — qualquer que seja a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) — autorizar, licenciar ou permitir a execucao
de obras e/ou a realizacdo de servicos no ambito dos espacgos territoriais especialmente protegidos, desde que,
além de observadas as restricdes, limitacdes e exigé€ncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicdo de regime
juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, IIT). ADI 3540/MC/DF, 01/09/2005.
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3.1.3 Governanca climdtica e o principio do consumo sustentdvel

O art. 225 da CF contém deveres para o combate aos riscos climdticos para o Poder
Publico, assim como para a coletividade.

De acordo com os dados colhidos pelo Intergovernamental Panel on Climate Change
(IPCC), as principais fontes emissoras de Gases de Efeito Estufa (GEE) estdo relacionadas a
atividades empresariais e de consumo.'®

A mudanga dos padrdes de consumo evita emissdes. Para que tal objetivo seja
alcancado, é preciso munir o consumir ndo sO de conscientizagdo, mas também de
informacao, sem o chamado greenwashing.

Assim, ao julgar constitucional a chamada Lista Suja do trabalho escravo (ADPF 509),
o STF permite a publicidade, observados o contraditorio e a ampla defesa, desincentivando
pratica que instrumentaliza o ser humano e viola o meio ambiente do trabalho.

A ratio decidendi pode ser aplicada para uma futura lista de maiores emissores de
GEEs, por exemplo.

Assim, € possivel a responsabilizacdo de empresas pela via da litigdncia climatica,
como ocorrido no caso Milieudefensie et al. vs. Royal Dutch Shell.

A consciéncia dos consumidores, aliada a informacgdo fidedigna, permitida com a
ADPF 509, pode, espontaneamente, fazer com que empresas mudem comportamentos. A
propria existéncia da litigincia climdtica pode incentivar o debate académico e capacitar
consumidores a tomar decisdes informadas e embasadas sobre o consumo.

Nesse senda a mera existéncia da litigncia climdtica pode incentivar, pela divulgacao
e fixacdo de parametros jurisprudenciais, comportamentos de consumo. E a litigancia
climdtica em Cortes Constitucionais tem duas vantagens: (i) maior visibilidade e cobertura
pela imprensa; (i1) decisdes com definitividade e efeito vinculante.

Com isso, a decisdo judicial da Suprema Corte ndo apenas olha para trds, como
sinaliza a coletividade como deve atuar para evitar lides futuras. Como externalidade positiva
de uma decisdo pertinente a litigancia climética, pode ser colhida uma melhoria na imagem
internacional do pais, maior demanda interna por produtos sustentdveis diante da demanda
dos consumidores, em um circulo virtuoso a partir do nudge decorrente da decisdo judicial da

Corte Constitucional.

38 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. Climatechange 2007: mitigation of climate change.
Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment. Report of the Intergovernamental Panelon Climate
Change. Cambridge: Nueva York. Cambridge University Press, 2007. Disponivel:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4 wg3 full report-1.pdf. Acesso em: 24 set. 2023.
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Da mesma maneira em relacdo a formulacdo e a execucdo de politicas publicas. A
decisdo pode fazer com que politicas publicas futuras para reducdes de emissdes pela via do
consumo sustentdvel sejam realizadas, por colocar luzes sobre o risco climdtico e a
importancia de acdes pelos Poderes com legitimidade haurida do voto.

A conscientizagdo advém, em ultima andlise, dos padrdes estabelecidos em decisdes
da Suprema Corte, em funcdo denominada pelo Ministro Barroso de “iluminista”:!*
“Supremas cortes desempenham trés grandes papéis em uma democracia: contramajoritdrio,
representativo e iluminista”. Este “papel iluminista deve ser exercido com grande parcimdnia
e autoconten¢do, em conjunturas nas quais € preciso empurrar a histéria. Em alguns
momentos cruciais do processo civilizatério, a razdo humanista precisa impor-se sobre o
senso comum majoritario”.

Um famoso caso ocorrido na Alemanha foi o denominado “Dieselgate”, em que houve
fraudes pelo grupo Volkswagen a sistemas de controle de emissdo de poluentes, com
condenacdes a multas e indeniza¢des aos consumidores que acreditaram comprar veiculos nao
poluentes, a partir de uma acao coletiva. Os consumidores lesados por préticas enganosas em
relac@o ao clima podem ser ressarcidos.

Assim, € certo que a via da litigdncia climdtica pode incentivar e estimular governos,

empresas e consumidores a uma mudanga comportamental que gere menos emissdes.

3.1.4 Poluidor-pagador, usudrio-pagador e protetor-recebedor

Os trés principios consideram o valor econdmico dos recursos ambientais. Estes
ambicionam aferir e regular quem deve suportar despesas de preven¢do, reparagcdo e repressao
dos danos climédticos. O poluidor-pagador almeja internalizar externalidades negativas
geradoras de polui¢do. Em tema climatico, evitar-se a apropriacdo do bonus financeiro com a
socializagdo das emissdes e do desmatamento, que sdo os Onus.

J4 o usudrio-pagador demanda pagamento por recursos escassos, ainda que sem
polui¢do. Por fim, o protetor-recebedor incentiva a justica ambiental por compensac¢ido. Quem

protege deve receber uma sanc¢ao premial.

139 Em artigo, Barroso defende papel "iluminista" do Supremo. Consultor Juridico, 23 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-23/artigo-barroso-defende-papel-iluminista-stf. Acesso em:
17 out. 2023.
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O art. 4° da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé que a lei visara “a imposicao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribui¢ao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdomicos”.

Assim, se houver poluicdo, o principio serd o poluidor-pagador, como no caso de
emissoes. Se ndo houver, serd o usudrio-pagador.

Degradagio e poluicio sdo conceitos legais da PNMA,'*’ e emissdes causadas por
fatores antrépicos claramente podem ser conceituadas como polui¢@o, gerando a incidéncia de
responsabilidade civil.

O poluidor-pagador ndo permite a compra do direito de poluir ou de realizar emissdes,
mas tdo somente o pagamento em caso de ocorréncia do dano climético. Por isso, ele ndo
elide a responsabilidade pela prevencdo ao dano ambiental. Foi tratado como principio pela

primeira vez na Declaracdo do Rio de 92 — como Principio 16, que assim dispoe:
As autoridades nacionais devem  procurar promover a
internacionalizacdo!*' dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida

atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢cdes no comércio e
nos investimentos internacionais.

Em tema climdtico, o poluidor-pagador ganha contornos corretivos ao imputar ao
emissor o custo social da carbonizacdo por ele gerada.

Esse custo também pode caminhar pela via da taxa¢do da energia suja (poluidor-
pagador), com incentivos a energia limpa (protetor-recebedor). O ordenamento juridico
admite a ado¢do de mecanismos de incentivo ao atingimento do chamado “net zero”. Estes
incentivos a servigos ambientais, com vistas a promoc¢do do equilibrio climético, instigam a

adocdo de praticas ambientalmente corretas.

140 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; (art. 22-A da
9.985/00 utiliza o conceito)

III - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem-estar da populacio;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagcdo ambiental;

141 Cuida-se da tradugdo original. Embora o correto seria internaliza¢io e ndo internacionalizagio.
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O principio do protetor-recebedor estd positivado no art. 6° da Politica Nacional de
Residuos Sélidos.'*?

A incidéncia dos trés principios objetiva evitar a ocorréncia do dano climatico.

A aprovacdo da Lei da PNPSA(Lei 14.119/2021) representa um marco para o
principio do protetor-recebedor, pois normatiza a governanga climética, no sentido de que,
além da internalizacdo de emissdes, € preciso dar beneficios aqueles que protegem o meio
ambiente para fomentar e instigar tal justica ambiental por compensagdo, como manter
reserva legal acima do limite legal e adquirir veiculos eletrificados. Outro instrumento
econOmico € a tributacio verde, de que € exemplo o ICMS ecolégico.

Em relacdo ao usudrio-pagador, € irrelevante se houve ilicitude e dano. O pagamento
ocorre para racionalizar e evitar desperdicio como compensacao financeira a coletividade e
ndo para reparacdo. O exemplo classico estd na Lei 9.433/1997, no sentido de que a dgua tem
valor econdmico.

O STF fixou um importante precedente na ADI 3378, cuja razdo de decidir gera
efeitos a litigancia climética, no sentido da constitucionalidade do art. 36 do SNUC, de que no
licenciamento sujeito a EIA/RIMA, o empreendedor deve apoiar a implantacdo e a
manutencao de unidade de protecdo integral.

Ou seja, o0 mecanismo compartilhamento-compensacdo, previsto no art. 36 da Lei n.
9.985/2000, “densifica o principio usudrio-pagador, este a significar um mecanismo de
assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica”. Assim, um empreendimento pode ter emissdes compensadas pela criacdo e

manutencdo de um espago territorial especialmente protegido.'*

142 Art. 62 S@o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - a prevengdo e a precaugdo;

IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

IIT - a vis@o sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satide publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibiliza¢do entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug¢do do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder ptiblico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e recicldvel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informag@o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade. (grifos nossos)

143" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°, 2° E 3° DA LEI N. 9.985, DE
18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
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Assim, a obrigacdo voltada ao autor do empreendimento de significativo impacto
ambiental, de criar e manter uma unidade de conservacdo, também tem eficdcia climética,
uma vez que ao apoiar a implantagdo e a manutencao da floresta em pé, com a aplicagao do
principio do usudrio-pagador, o sequestro de carbono da atmosfera ocorre através do servigo

ecossistémico gerado pela floresta em pé.

3.1.5 Proporcionalidade climdtica (proibicdo da proibicao deficiente do bem juridico

climatico

O principio da proporcionalidade pode ser tratado a partir de duas facetas: a proibi¢ao
do excesso (Ubermassverbot) e a proibicdo da protecdo deficiente do bem juridico protegido
(Untermassverbot).

Em relacdo a proibicdo de excesso, a proporcionalidade age mais como limite ao
arbitrio e a medidas que se mostram inadequadas a violacdo verificada, como, por exemplo,
pena que se revela exacerbada em relacdo ao bem juridico violado.

Na jurisdi¢c@o constitucional também ocorre, na hipétese de que uma lei que restrinja
excessivamente um direito fundamental, como a livre iniciativa e a dignidade humana
(inclusive em sua dimensao climética). Nao € constitucional que se va além do necesséario e
adequado.

Ainda assim, no campo da proporcionalidade climédtica, é acentuada a proibi¢ao da
protecao deficiente do bem juridico protegido. Cuida-se da outra faceta da mesma moeda. A

violacdo a protecdo deficiente materializa, no plano fatico, o inadimplemento dos deveres

IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacao
ambiental de que trata o art. 36 da Lei n. 9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a
prépria lei que previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da natureza. De
igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegacdo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos administrados. 2. Compete ao 6rgdo licenciador fixar o quantum
da compensacdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério —
EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n. 9.985/2000 densifica o principio usudrio-pagador, este a significar um
mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da atividade
econdmica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela
como instrumento adequado a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, nao
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.
5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n. 9.985/2000. O valor da compensacdo-
compartilhamento € de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apés estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagcdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6.
Acdo parcialmente procedente. STF. ADI 3378/DF, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento:
09/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT
VOL-02324-02 PP-00242.
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constitucionais de protecdo suficiente. Por exemplo, quando hd omissdo do legislador ou
omissdo na formulacdo de uma politica piblica sobre um direito fundamental. Ou ainda,
formulacao em sentido contrario a promog¢ao ou protecdo de um direito fundamental. No
caso, sobre o direito fundamental a um clima estdvel e seguro.

A proporcionalidade climética atua justamente na proibi¢ao da protecdo deficiente da
promocao e protecdo juridica do clima, processo ecoldgico essencial, disposto expressamente
na Constitui¢do, para servir a vida e a qualidade da vida dos seres humanos.

Portanto, esse principio evita a desprote¢do deste bem juridico essencial ao Estado
Constitucional Ecolégico. E a litigancia climatica em Cortes Constitucionais visa justamente
sanar a auséncia do Estado, ou de uma empresa, na tutela deste valor constitucionalmente
consagrado.

A Corte Constitucional pode avaliar a proporcionalidade climatica no que diz respeito
a constitucionalidade da lei, a formulacdo ou ina¢do no que toca a politica publica,
regulamentos, tanto do ponto de vista da alegac@o de ndo protecdo do clima higido (protecdo
deficiente) quanto do excesso, com restricdes que malferem direitos e liberdades individuais.

Por isso, a Corte Constitucional equilibra interesses relativamente a
proporcionalidade seja ponto de vista da livre iniciativa seja da tutela do clima seguro.

E na litigdncia climdtica, a proporcionalidade pode atuar em medidas de mitigacao
assim como adaptacdo as mudancas climaticas.

Em relagdo a protecio deficiente, a atuac@o pode se dar, primeiramente, na exigéncia,
pela Corte Constitucional, de medidas de mitigagdo, como emissdes de gases estufa ou
desmatamento, e mais constantemente, na verificacdo se as medidas de mitigacdo adotadas
guardam proporcionalidade climatica com o dano causado. Do ponto de vista da proibi¢do da
protecdo deficiente — violagdo da obrigacdo de protecdo minima suficiente da norma
constitucional — cumpre aquilatar se as medidas sdo efetivas em relagdo ao risco climatico, e
por outro lado, do ponto de vista da proibicdo do excesso, se ndo ha imposi¢do de um 6nus
excessivo as partes.

Em relacdo a adaptagdo aos impactos causados, a litigancia climdtica pode verificar a
proporcionalidade das medidas adotadas em relacdo as comunidades e pessoas afetadas.
Cuida-se de aplicar, pela via da proporcionalidade climatica, o principio do poluidor-
pagador. Ou seja, internalizar externalidades negativas criadas pelo exercicio da atividade
econdmica, sem inviabilizar a propria atividade econdmica (proibi¢do do excesso) e sem

medidas insuficientes para proteger os direitos de quem foi afetado.
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Essa andlise da proporcionalidade climatica também se d4 na Gtica da protecdo das
geracOes futuras, em ambas as facetas. Na proibicdo do excesso, sem que se prejudique
excessivamente a geracao atual. E na proibicdo da protecdo deficiente, sem que as medidas
ndo protejam de forma suficiente os riscos a que as geracdes do porvir estdo sujeitas. Em
ambas vertentes de andlise, verifica-se a forma de efetivar acdes para lidar com o desafio
imposto pelo risco climatico. H4 o equilibrio entre verificagdo da necessidade e adequacdo,
tendo em vista que as vezes a medicacdo ndo € feita. Em outras vezes, a medicagdo é tdo
forte que pode tornar-se veneno.

Nessa senda, a pedra de toque da Corte Constitucional é garantir a concretizacdo do
direito fundamental ao clima estdvel e seguro, sem impor um fardo desproporcional a quem

deve adotar as medidas de mitigacdo e adaptacgdo.

3.1.6 Principio da ndo regressao

O principio da proibicdo do retrocesso € implicitamente extraido da Constituicdo a
tutela dos direitos fundamentais e visa assegurar um efeito catraca, em que niveis de protecao
J4 alcancados ndo podem ser diminuidos.

Por consequéncia, leis, politicas publicas e acdes de governos e empresas ndo podem
regredir em padrdes de protecdo ja alcancados a reducdo do risco climdtico. Em caso de
regressdo nos niveis atingidos, com menoscabo ao efeito catraca ou cliguet'** do direito
fundamental ao clima seguro, hd uma proibi¢do implicitamente contida na sistemética de
direitos fundamentais, salvo justificativa excepcional.

Nesse sentido, precedentes recentes do STF aduzem que a mera revogacdo de normas
do CONAMA, essenciais para operacionalizar a protecdo ambiental a partir de parametros
mensurdveis necessarios ao cumprimento da legislacdo ambiental, sem sua substituicio ou
atualizagdo, tem o conddo de malferir a observancia da Constituicdo Federal e de

compromissos internacionais de que o Brasil é signatdrio.!*’

144 A expressdo “efeito cliquet” tem origem francesa, e é utilizada no alpinismo, em que, na escalada, nio se
revela possivel retroceder, devendo sempre prosseguir-se para cima. Dai a sua utilizacdo para simbolizar a
vedagdo ao retrocesso.

145 STF. Plendrio. ADPF 747/DF e STF. Plenario. ADPF 749/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 13/12/2021
e presente no Informativo 1041 do STF.
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A simples revogacdo de normas gera anomia apta a configurar a violag@o a vedacgado ao
retrocesso'*® por caminhar de encontro & busca da maxima efetividade que deve nortear a
atuacdo estatal em relacdo ao meio ambiente e ao clima.

E o desprezo a questdo ambiental e climdtica, condi¢do para a existéncia, e com
qualidade, ofende também os direitos fundamentais a vida (CF, art. 5°, caput) e a satude (CF,
art. 6°). O STF também citou nesse precedente 0os compromissos internacionais de carater
supralegal assumidos pelo Brasil.

Embora esse principio ndo esteja expresso na Constituicdo, tem sido utilizado como
principio geral da sistemdtica de protecdo aos direitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos.

Outro precedente que protegeu retrocessos em matéria ambiental € a ADPF 623, que
discutiu mudangas feitas pelo Poder Executivo na composi¢cdo do CONAMA e assim decidiu:

A discricionariedade deciséria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa ndo € prerrogativa isenta de limites,
ainda mais no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A
moldura normativa a ser respeitada na organizacao procedimental dos
Conselhos é antes uma garantia de contencdo do poder do Estado
frente a participacdo popular, missdo civilizatéria que o

constitucionalismo se propde a cumprir. O espaco decisério do
Executivo ndo permite intervengdo ou regulagdo desproporcional.

Prossegue o acérdao:

A Constitui¢do Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de
liberdade de conformacao deciséria administrativa. A eficiéncia e a
racionalidade sdo vetores constitucionais que orientam o Poder
Executivo na atividade administrativa, com o objetivo de assegurar
efetividade na prestacdo dos servicos publicos, respeitados limites
minimos razodveis, sob pena de retrocessos qualitativos em nome de
incrementos quantitativos. Inconstitucionalidade do Decreto n.
9.806/2019.'4

Na ADI 4529, o STF entendeu que a dispensa de licenciamento de atividades

potencialmente poluidoras por lei estadual afronta o art. 225 da Constitui¢do da Republica.

146«Violagdes ao principio da proibicdo de retrocesso se manifestam de vérias maneiras. A mais Gbvia é a
reducgdo do grau de salvaguarda juridica ou da superficie de uma 4rea protegida (Parque Nacional, p. ex.); outra,
menos perceptivel e, por isso, mais insidiosa, é o esvaziamento ou enfraquecimento das normas de previsao de
direitos e obrigacdes ou, por outro lado, os instrumentos de atua¢do do Direito Ambiental (Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, Areas de Protecdo Permanente, Reserva Legal, responsabilidade civil objetiva, p.
ex.)”.BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. /n: Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle. O principio da proibicao de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 55-72. p. 67.

147 ADPF 623, rel. min. Rosa Weber, j. 22-5-2023, P, DJE de 18-7-2023.
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Aduz o STF:

A atuacdo normativa estadual flexibilizadora caracteriza violagdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
afronta a obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico em matéria
ambiental. Inobservancia dos principios da proibi¢ao de retrocesso em
matéria socioambiental, da prevencgio e da precaugdo.'®

Da mesma maneira, o STF j4 asseverou que a aplicacdo do principio da proibicdo do
retrocesso socioambiental ndao pode levar a letargia e ao engessamento dos Poderes
Legislativo e Executivo, sendo que hd margem de discricionariedade as autoridades publicas,
até para buscar a efetividade em matéria ambiental e climdtica. Tal entendimento foi
fundamento a decisdo da ADI 4.350/DF e da ADI 4717/DF.

Assim como ocorre em relacdo a proporcionalidade climdtica, a ndo regressdao pode
ser invocada para aferir se medidas ji adotadas de mitigacdo e adaptacdo estdo sendo
retrocedidas ou enfraquecidas. Pode ser alcunhado de um “direito adquirido climético” a um
nivel de protecdo ja alcancado, seja em relacdo ao clima estavel e seguro, seja em relacio aos
direitos fundamentais reflexos que serdo atingidos, como vida, sadde e liberdade.

Qualquer reducdo no combate ao risco climitico pode ser invocada no palco da
litigancia climética para aferir se ha um enfraquecimento dos niveis de prote¢do ao clima, sob
o argumento de que os avangos ja conquistados estdo sendo diminuidos. A utiliza¢do deste
principio avulta em caso de compromissos internacionais assumidos, como o Acordo de Paris.

Em relacdo aos tratados, e seu aspecto supralegal, e o controle de convencionalidade, é
certo que principio da proibicdo de retrocesso ambiental ou ecoldgico, além de implicito no
sistema constitucional de direitos fundamentais, estd positivado no art. 3°, “c”, do Acordo
Regional de Escazi (2018), que trata do direito a informagdo em matéria ambiental.

Cabe lembrar ainda que o STF, por ocasido do julgamento das acdes do Cddigo
Florestal, harmonizou o principio da ndo regressdo com deferéncia ao legislador. Ao julgar
constitucionais dispositivos do Cédigo Florestal, a Suprema Corte entendeu que o Legislativo
€ o foro institucional adequado para resolver questdes dificeis. Assim, a nao regressdo ganhou

interpretagdo restritiva.

148ADI 4.529, rel. min. Rosa Weber, j. 22-11-2022, P, DJE de 1°-12-2022.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4012132
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3.2 O direito a informacao, acesso a justica climatica e o Acordo de Escazi

Além dos deveres legais supracitados, a integridade do sistema climético demanda
informacdo, para que os dados empiricos possam ser analisados no contexto da litigancia
climdtica na Corte Constitucional.

Os deveres estatais de transparéncia ativa e acesso a informagdo ambiental estdo
contidos na Lei de Acesso a Informagdo Ambiental (Lei 10.650/2003), que “dispde sobre o
acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
SISNAMA” e, por conseguinte, guarda especificidade em relacdo a Lei de Acesso a
Informacgdo Publica (Lei 12.527/2011), configurando direitos ambientais de participacdao da
sociedade também na manuten¢do de um clima estdvel e seguro.

Tais direitos de participagdo constam também, em relacdo ao Direito Internacional, no
Principio 10 da Declaragdo do Rio (1992) e no Acordo Regional de Escazi para América
Latina e Caribe sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Pablica na Tomada de Decisdo e
Acesso a Justica em Matéria Ambiental (2018).

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em sede do incidente assun¢do de

3’149

competéncia 1 em maio de 2022, no Resp 1.857.098, fixou teses pertinentes ao direito a

informacdo ambiental.

O Tribunal da Cidadania pacificou que

o direito de acesso a informacdo no direito ambiental brasileiro
compreende: 1) o dever de publicacdo, na internet, dos documentos
ambientais detidos pela administragdio ndo sujeitos a sigilo
(transparéncia ativa);

i) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a
informacdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia
passiva); e

iii) o direito a requerer a producdo de informagdo ambiental ndo
disponivel para a administrag@o (transparéncia reativa).

Também firmou que € presumida

a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo
onus da administracao justificar seu descumprimento, sempre sujeita a
controle judicial, nos seguintes termos:

1) na transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas
adequadas para a op¢ao de ndo publicar;

9 Disponivel  em:  https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/27052022-Teses-da-
Primeira-Secao-consagram-direito-a-informacao-ambiental-e-obrigacao-do-Estado-com-a-transparencia-.aspx.
Acesso em: 9 set. 2023.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/27052022-Teses-da-Primeira-Secao-consagram-direito-a-informacao-ambiental-e-obrigacao-do-Estado-com-a-transparencia-.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/27052022-Teses-da-Primeira-Secao-consagram-direito-a-informacao-ambiental-e-obrigacao-do-Estado-com-a-transparencia-.aspx
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i1) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacdo nas
razdes legais e taxativas de sigilo; e

1ii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensao
de producao da informacao inexistente.

Nesse cendrio, embora as teses ndo sejam provenientes do STF, trata-se de direito de
estatura supralegal.’>® E nfio hd como se cogitar de uma governanca climatica democratica
também em sede de litigdncia climdtica em Corte Constitucional sem a concretizacdo dos
deveres estatais de transparéncia ativa, passiva e reativa.

A convergéncia indissocidvel entre direitos humanos e direito ambiental no Sul Global
leva a que a temdtica do acesso a informacao seja conteddo do préprio direito constitucional
de acesso a justica, e a inafastabilidade do controle judicial.

Nesse contexto, a Lei 10.650/2003 avanca no sentido de que o direito de acesso a
informacdo ndo é unicamente um direito negativo, de defesa do cidaddo contra o Poder
Puablico. Ao revés, ele também tem conteddo positivo, no sentido de dever de prestacao.

O acesso a informacdo ambiental climética fidedigna precede e d4 as condicdes para
uma litigncia climética precisa, que concretiza os valores democréticos de informagdo, com
possibilidade de reagdo, inclusive processual, através da sociedade aberta de intérpretes
constitucionais. !’

O direito de acesso a informacdo ambiental, com a reacdo a partir da cidadania, seja na
formulacdo da politica climdtica, seja na atuacdo na Corte Constitucional em relagdo a
litigancia climdtica, € direito fundamental de terceira dimensao de estatura supralegal. Isso
dado que estd contido na Declaragcdo do Rio, de 1992, em seu Principio 10,2 e no Acordo de
Escazd. Este acordo, de estatura Regional, trata justamente do direito a informacgao,

participacao e de acesso a politica e justica ambiental.

150 Como j4 dito, a tese de que os tratados de Direito Ambiental t8ém uma convergéncia com os Direitos Humanos
foi sustentada pela Ministra Rosa Weber na ADI 4066/DF, que tratou do Amianto. E o controle de
convencionalidade foi feito ao citar a Convengdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu Depésito (1989).

151 Sobre a sociedade aberta de intérpretes constitucionais (Peter Hiiberle) verifica-se que foram realizadas vérias
audiéncias publicas nas ADIs ajuizadas contra o Cédigo Florestal, bem como na ADPF 708 (Fundo Clima).

152 O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagio de todos os cidaddos interessados, em
varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagéo sobre o ambiente de que
dispdem as autoridades publicas, incluida a informacdo sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo as
suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes. Os Estados
deverio facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a informacdo a disposi¢do de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e recursos pertinentes.
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3.3 As sete acoes da Primeira “Pauta Verde” da Historia do Supremo Tribunal
Federal (2022)

No cendrio de insuficiéncia e de gargalos pertinentes a politica ambiental climética,
em cotejo com a Constitui¢io e os compromissos internacionais firmados pelo Brasil,!>* com
estatura supralegal, o Supremo Tribunal Federal inovou ao colocar simultaneamente em pauta
sete acdes pertinentes, direta ou indiretamente, a litigncia climética.

Na Pauta Verde, constam trés Ac¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental,
duas AcOes de Inconstitucionalidade por Omissdo e duas Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade.

Cuida-se da ADPF 760, em que é requerida a retomada do Plano de Acdo para
Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia e o cumprimento de metas climaticas;
da ADPF 735, em que se questiona decreto presidencial que retira autonomia do Ibama na
fiscalizacdo de crimes ambientais e a transfere para as For¢as Armadas pela Operacdo Verde
Brasil; da ADPF 651, em que se requer a inconstitucionalidade de decreto que excluiu a
sociedade civil de 6rgdos ambientais: Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Conselho Nacional da Amazonia e Comité Orientador do Fundo Amazodnia.

Ji a ADO 54 trata de pleito pertinente a omiss@do da Unido no combate ao
desmatamento. E a ADO 59 pede a reativacdo do Fundo Amazdnia, com o devido repasse de
recursos financeiros de projetos ja aprovados e a avaliacdo dos projetos em fase de consulta.

A ADI 6148, por seu turno, questiona Resolucio do CONAMA que estabelece
padrdes de qualidade do ar abaixo daqueles preconizados pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS). E a ADI 6808 questiona alteracdes, por meio de medida proviséria, sobre a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacio de Empresas e Negdcios
(REDESIM). O autor alega que a medida prevé a concessdo automdtica de alvara de
funcionamento e licengas, inclusive ambientais, para empresas enquadradas em atividade de
grau de risco médio, além de impossibilitar que os 6rgdos de licenciamento solicitem mais
informacdes ao requerente da licenga.

A reunido de sete acOes para julgamento conjunto chama a atencdo para o risco

climético a que estamos todos sujeitos — considerado por muitos como o desafio do século a

I33Verifica-se que a cooperagdo internacional em tema ambiental se intensifica a partir da Segunda Guerra
Mundial: “A drasticidade dos problemas climdticos, juntamente com outros fatores de ordem econdmica e de
seguranga global, intensificou o processo de cooperagado internacional, que ja havia sido deflagrado desde o final
da Segunda Guerra Mundial”. ZANGEROLAME TAROCO, Lara Santos. Da convenc¢do-quadro das nagdes
unidas sobre mudanca climdtica ao acordo de paris: os desafios histéricos das conferéncias das partes. Revista
Internacional de Direito Ambiental, v. VI, n 17, maio/ago. 2017.
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concretizagdo da sustentabilidade —, a sua relacdo com o direito a propria existéncia e a
qualidade de vida da existéncia.

No contexto fitico de aceleracdo do desmatamento ilegal,'* aumento de queimadas
nos biomas Cerrado e Amazonia, a reunido das sete acdes para julgamento conjunto t€ém
carater simbodlico na reafirmacdo de que € dever mandatério estabelecido na Constituicdo a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, por exemplo, a ADI 6148,
sobre padrao minimo de qualidade do ar.

A partir da percep¢dao de ndo resolucdo dos desafios climdticos pelos 6rgdos com
legitimidade haurida do voto, hd a busca pela justica climatica. Até porque o Brasil se obrigou
internacionalmente a cumprir metas em compromissos como o Acordo de Paris. E as metas
estipuladas devem ser cumpridas nos termos das informacdes cientificas, coletadas por 6rgaos
como o IPCC.!%

Essas implicacdes concretas em matéria de ESG!® determinam o destino de fundos de
investimento internacionais, exportacao de produtos agropecudrios e a propria imagem do
pais internacionalmente.

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal j4 encerrou o julgamento de trés
acoOes da Pauta Verde.

A ADI 6148 € a agdo ja julgada mais diretamente relacionada a litigncia climdtica em
sede de controle de constitucionalidade, por questionar a Resolucao 491/2018 do CONAMA,
que estabelece padrdes de qualidade do ar abaixo do orientado pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Em fung¢do disso, estava em debate o direito fundamental a integridade do
sistema climdtico, com a observancia de pardmetros internacionais.

O STF declarou a constitucionalidade da norma, mas, ao mesmo tempo,

determinou que, no prazo de 24 meses a contar da publicagdo do acérdao, o CONAMA edite

154 “Em um cendrio de maior convicgdo da comunidade cientifica a respeito da influéncia do homem sobre as
alteracdes do clima, como demonstra o Quinto Relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climadticas,
deve-se aprofundar o debate sobre os mecanismos de combate ao desmatamento e a degradacao florestal, que sao
um dos principais contribuintes das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa. Nesse contexto, ganham relevo
as discussdes da comunidade internacional no d&mbito da Conven¢do-Quadro sobre Mudanga do Clima sobre o
REDD+ — mecanismo que remunera as Redugdes de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal e as
boas préticas de conservacdo e restauracdo que resultem em aumento do estoque de carbono de conservagao
ambiental —, especialmente os avangos obtidos na COP 19”.DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLI, Bruno de
Andrade. O REDD+ e a convengdo do clima: avancos da COP19. Revista de Direito Ambiental, v. 19, n. 76, p.
511-529, out./dez. 2014.

155 Estabelecido conjuntamente pela Organizacio Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, em 1988, o IPCC € um corpo cientifico sob o auspicio das Na¢des Unidas, que revisa e
avalia as mais recentes informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas produzidas no mundo para a
compreensdo das mudancgas climaticas. DERANI, Cristiane; CHRISTOFOLI, Bruno de Andrade. O REDD+ e a
convengdo do clima: avancos da COP19. Revista de Direito Ambiental, v. 19, n. 76, p. 511-529, out./dez. 2014.
156 Trata-se de sigla em inglés que significa “Environmental, Social and Governance”: Ambiental, Social e
Governanca.
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nova resolucdo sobre a matéria, a qual deverd, obrigatoriamente, levar em consideracdo: as
orientagdes da Organizacdo Mundial da Sadde sobre os padrdes adequados da qualidade do
ar; a realidade nacional e as peculiaridades locais; e os mandamentos constitucionais da livre
iniciativa, do desenvolvimento social, da reduc¢do da pobreza e da promogao da satide publica.

O STF, em sentenca de perfil aditivo, ainda determinou que, decorrido o prazo de 24
meses, sem a edicdo de novo ato, com avanco material na politica publica relacionada a
qualidade do ar, passardo a vigorar automaticamente os pardmetros estabelecidos pela
Organizacdo Mundial da Sadde enquanto perdurar a omissdo administrativa na edi¢do da nova
Resolucdo. Assim, o STF adota a chamada “teoria concretista intermedidria”,
costumeiramente utilizada em sede de mandado de injuncdo e que adota técnica de
decidibilidade salomonica, com elementos de teoria concretista e nao concretista. O STF
limita-se a declarar a omissao e fixa prazo para que, em caso de inércia apds o0 seu transcurso,
a lacuna esteja automaticamente suprida.

Com efeito, este precedente, que adota a teoria concretista intermedidria, guarda
relacdo com os precedentes referentes ao controle da omissdo administrativa, em sede de
mandado de injun¢do, na busca de efetividade da jurisdi¢do constitucional. De fato, por
muitos anos, o STF adotara a teoria ndo concretista, com foco em separacdo estdtica de
Poderes, na qual havia apenas reconhecimento de inércia legislativa, com ciéncia ao 6rgao
competente. Posteriormente, o STF passou a adotar a teoria concretista geral,'”’ em que o
proprio Judicidrio viabiliza o direito do impetrante e também supre a lacuna de forma erga
omnes. Em outras hipoteses, foi adotada a teoria concretista individual, com regulamento s6
para o caso concreto. '8

O STF também julgou a ADPF 651, em que conheceu da acdo como acdo direta de
inconstitucionalidade e, no mérito, declarou inconstitucional norma que extinguia a
participacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente. O STF declarou ainda inconstitucional a exclusdo da participacdo de governadores
no Conselho Nacional da Amazonia Legal, e também declarou a inconstitucionalidade da
extingdo do Comité Orientador do Fundo Amazonia.

Em sintese, a Corte Constitucional reafirmou a importancia do principio da
participacdo em matéria ambiental, tal como consta do Acordo de Escazu, e ainda interpretou

de forma ampliativa o principio da ndo regressao.

157 Por exemplo, nos Mandados de Injuncio 670, 708 e 712.
158 Nesse sentido, Mandado de Injungdo 721.
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159 ambiental.

O principio da vedacdo do retrocesso ecoldgico gera um efeito cliquet
Em sintese, obsta medidas legislativas e executivas que possam gerar retrocesso. Cuida-se de
um efeito catraca em relag¢do ao direito ambiental.

Por isso, o principio da proibi¢do do retrocesso ecoldgico limita a discricionariedade
do legislador e do administrador a s6 legislar e administrar progressivamente, a fim de ndo
diminuir ou mitigar o direito fundamental ao meio ambiente.

E o STF j4 tinha fixado, nas ADPFs 747 e 749,'®0 que a mera revogacdo de Resolucdo
do Conama que protegia o meio ambiente, sem que ela seja substituida ou atualizada por outra
que também garanta protecdo, ofende o principio da ndo regressdo e € eivada de
inconstitucionalidade.

Ou seja, a interpretacdo conjunta dos julgados leva a conclusdao de que o estado de
anomia gera descumprimento do art. 225 da Constituicdo e descontrole da regulacdo —
inclusive a desregulacdo climatica. E esse cendrio configura retrocesso'®! material no direito a
um clima estdvel e seguro, que se revela incompativel com a ordem constitucional.

A terceira acdo j4 julgada, das sete acOes contidas na Pauta Verde, é a ADI 6808. Nela,
o STF julgou parcialmente procedente o pedido e deu interpretagdo conforme ao art. 6°-A e ao
inc. III do art. 11-A da Lei n. 14.195/2021, a fim de excluir a aplicacdo desses artigos sobre
licenca automatica as licencas em matéria ambiental. O enlace dessa acdo com a litigancia
climética € o fato de que sempre haverd a possibilidade de o 6rgao administrativo promover
um controle de governanga climatica do empreendimento, sem a possibilidade de concessdo
t4cita pelo decurso do tempo.

Ap6s a Pauta Verde, o STF ainda julgou a ADPF 708, relativa ao Fundo Clima, em
Sessdo Virtual do Plendrio. Neste litigio climdtico que debate a utilizacdo de recursos para
mitigacdo e adaptacdo, o Tribunal julgou procedente a acdo para reconhecer a omissdo da
Unido, em razdo da ndo alocacdo integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019. A
Corte ainda determinou a Unido que se abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo
Clima ou a destinag@o de seus recursos. Ainda foi vedado o contingenciamento das receitas

que integram o Fundo.

159 Essa expressdo francesa é proveniente do alpinismo, em que apenas seguimos para cima.

160 Os precedentes estio contidos nos Informativos 1000 e 1041 do STF.

161 O retrocesso climdtico reverbera nos direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput, da CF), a satde (art. 6° da
CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF).
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Além do julgamento do caso concreto, o STF fixou a seguinte tese de julgamento
quanto a litigancia climatica:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e

alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacao

das mudancas climdticas, estando vedado seu contingenciamento, em

razao do dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art.

225), de direitos e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil

(CF, art. 5°, § 2°), bem como do principio constitucional da separacao
dos poderes (CF, art. 2° ¢/c art. 9°, § 2°, LRF).

A ADPF 708, no ponto em que veda o contingenciamento e determina a utilizagdo dos
recursos, adota técnica de decidibilidade similar aquela utilizada na APDF 347, relativa ao
estado de coisas inconstitucional nos presidios brasileiros. Naquela oportunidade, o STF
reconheceu o estado de coisas inconstitucional para determinar a liberagdo de recursos
contingenciados do FUNPEN.

Tal como o direito a dignidade humana dos reclusos, o STF decidiu, na ADPF 708,
que o direito a seguranca climética € implicitamente extraido da Constituicao e que o Acordo
de Paris, por tratar de direito fundamental, tem estatura supralegal.162 Assim, hd uma
interpretacdo pela efetividade material do art. 225 da CF e do Acordo de Paris.

A tese abre o debate sobre a tutela judicial da aferi¢do da descarbonizagdo de recursos
econdmicos utilizados em investimentos e fomentos de bancos ptiblicos'®* a fim de permitir o
cumprimento integral das metas da Agenda 2030 da ONU. Ao se alocar recursos escassos em

empresas de carbono intensivo, seria violada a Constitui¢do e o Acordo de Paris.

12A mesma linha da tese de supralegalidade, j4 que tratados de Direito Ambiental tém uma convergéncia com os
Direitos Humanos, foi sustentada pela Ministra Rosa Weber, na ADI 4066/DF, que tratou do Amianto. O
controle de convencionalidade foi feito ao citar a Convengdo da Basileia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989).

163 Nesse sentido, ainda que fora da litigAncia climdtica em sede de Corte Constitucional, j4 h4 acdo da ONG
Conectas, na Justica Federal de Brasilia, em face do BNDESPar — a subsididria do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), responsavel por administrar as participagdes aciondrias em empresas
detidas pelo banco, visando a publicacdo de um plano de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa que
oriente seus investimentos segundo a Constituicdo, e as metas do Acordo de Paris e da PNMC (Politica
Nacional sobre Mudancas do Clima). Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/ong-cobra-na-justica-
reducao-de-emissoes-do-bndespar/. Acesso em: 8 jul. 2023.



https://www.conectas.org/noticias/ong-cobra-na-justica-reducao-de-emissoes-do-bndespar/
https://www.conectas.org/noticias/ong-cobra-na-justica-reducao-de-emissoes-do-bndespar/
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CONCLUSOES

A guisa de conclusdes, convém esbocar algumas respostas, bem como apresentar
novas questdes e aporias as perguntas apresentadas na introducdo e problematizadas ao longo
da presente dissertagao.

Foram lancadas ddvidas sobre como as Cortes Constitucionais podem participar da
governanca da crise climdtica e sobre quais os limites e desafios permanecem abertos ao
debate. Do resultado dessas aporias, advém os contornos atinentes ao resultado prético e a
efetividade do clima estavel e seguro.

Verificou-se que a litigancia climdtica visa materializar uma vélvula de escape para
resolver problemas urgentes, com possibilidade de danos graves, sérios e irreversiveis, de que
a politica ambiental ndo consegue dar conta.

Ja no ambito de Cortes Constitucionais, cuida-se de examinar a compatibilidade com a
Constituicdio — e, no caso brasileiro, com as convencgdes de que o Brasil é signatdrio —'%* de
leis e atos normativos do Poder Publico, bem como de atos de particulares, ao direito
fundamental ao clima estdvel e seguro.

No Brasil, incumbe ao Supremo Tribunal Federal examinar a adequacao destes ao art.
225 da Constituicdo, estatuto juridico da causa ecoldgica e climédtica. Este dispositivo
apresenta ao Poder Publico e aos particulares tanto direitos quanto deveres climdticos, com a
observancia necessdria das medidas de mitigacdo e adaptacao.

Em sintese, cabe a Suprema Corte transformar a melhor normatividade, contida no art.
225 da Constituicdo, em melhor experiéncia; o Direito, consistente na letra fria do texto
normativo da Constitui¢do, em Direito vigente, que € o efetivamente aplicado e implementado
no mundo do ser.

Esses direitos e obrigacdes constitucionais contétm em seu nucleo normativo,
inclusive, a responsabilidade intergeracional quanto a proibi¢do da protecdo deficiente deste
bem juridico, que guarda essencialidade a existéncia e a qualidade de vida da existéncia. Da
mesma forma, a responsabilizacdo pela violagdo da proporcionalidade, em relagdo a protecao
insuficiente do bem juridico com deveres de protecdo constitucionalmente tutelados, pode

ocorrer pela via comissiva ou omissiva.

164 Nos termos do art. 5°, §§2° e 3°, da Constitui¢do, as convengdes também fazem parte do chamado “bloco de
constitucionalidade”.
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Em relagdo a litigncia climatica em Cortes Constitucionais, a partir dos casos
emblemdticos do mundo trazidos a andlise, verifica-se que a cobranca de Estados e empresas
ocorre frequentemente pelo ato omissivo relacionado a mitigacao ou adaptacdo do clima.

Em relacdo ao Poder Publico, por exemplo, omissdo inconstitucional na concretizacao
de uma politica publica, no funcionamento de um fundo ou na ndo regulamentacdo de um
dispositivo. A concomitancia de ina¢des pode levar a um estado de coisas inconstitucional.

Além disso, da andlise da litigancia climatica em Cortes Constitucionais, verifica-se
que os litigios ambientais e climdticos no mundo tém contornos proprios de litigios
estruturais, e, como tal, demandam novas visdes processuais em relacdo ao exercicio da
jurisdic@o, com potencial transformador e perspectiva existencialista.

A coeréncia sistémica na jurisprudéncia do STF, e também das demais Cortes
Constitucionais, permite que sejam fixados parametros seguros e precisos para o controle da
suficiéncia da prote¢do climatica, com a concretiza¢do da obediéncia aos limites contidos nos
principios climédticos, como responsabilidade intergeracional, preven¢do, precaugdo,
proporcionalidade e proibi¢do do retrocesso.

A andlise dos precedentes estrangeiros, em didlogo de fundamentos de Cortes
Constitucionais, diante da constatacdo de que o dano ambiental ndo conhece fronteiras,
demonstra parametros decisérios comuns.

Em sintese, na arena da litigancia climética, cabe a jurisdicdo constitucional tutelar os
deveres de protecdo impostos para a concretizagdo do direito fundamental ao clima estavel e
seguro.

Nessa seara, a litigancia climatica em Cortes Constitucionais abrange ainda o combate
ao desmatamento ilegal, principal vetor de emissdes no Brasil decorrente do ndo sequestro
pela floresta dos GEEs da atmosfera.

No Brasil, tal como na litigncia climatica do Sul Global, ha ainda uma convergéncia
indissocidvel entre questdes ambientais, sociais e culturais. A causa de pedir remota das
demandas se relaciona muito com a temdtica dos direitos humanos, ao contrario da litigancia
climética no Hemisfério Norte.

Nesse contexto, por exemplo, como visto ao longo da pesquisa, a questao ambiental é
tratada paralelamente a outros direitos humanos, como foi consignado na Opinido Consultiva
23/2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Verifica-se, ainda, que a litigncia climdtica tem como eixo condutor das demandas

além dos debates sobre direitos humanos, responsabilidade intergeracional e minorias, a
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compreensdo e a extensdo concreta da separacdo de Poderes e da democracia, bem como
aspectos relativos a ordem econdmica e a relacdo entre direito climético e desenvolvimento.

Por essas interfaces com temadticas tdo complexas e centrais no debate das Cortes
Constitucionais, também vém a tona, como pano de fundo da litigancia climdtica, os limites e
possibilidades da atuacdo da Corte Constitucional nessa temdtica. Como o juiz ndo tem
legitimidade decorrente do voto, é colocada a questdo se haveria reforco de democratizagdo
com a governanga climdtica e ambiental como responsabilidade do Poder Judicidrio. Seria
positivo transferir a resolu¢do do risco climédtico — bem essencial a existéncia humana e a
qualidade de vida dessa existéncia — para o palco da Corte Constitucional? Haveria
capacidade institucional — nos termos da Doutrina Chenery e Chevron, do direito norte-
americano — do Poder Judiciario para decidir essas demandas?

Ao longo da dissertacdo, tecemos as razdes pela resposta afirmativa, embora os
contornos da atuacdo precisem ser bem delineados. A atuacdo do Supremo Tribunal Federal
na garantia dos direitos climdticos, nos ultimos anos, concretizou as promessas da
Constitui¢do Verde e do Estado de Direito Socioambiental, evitando-se um Estado de Coisas
Inconstitucional e Inconvencional em matéria ambiental e climatica.

E responsabilidade da Suprema Corte impedir a violagio do principio da
proporcionalidade, tanto em relacdo a proibi¢do do excesso quanto em relacdo a proibi¢do da
protecao deficiente ou insuficiente do bem juridico constitucionalmente protegido.

No caso brasileiro, como visto, do ponto de vista do direito material, cuida-se de
direito humano de terceira dimensdo. J4 do ponto de vista processual, a litigancia climatica
pode ser inserida no rol de direitos difusos, em que os direitos pertencem a pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.'6

A tutela climadtica € ainda mais ampla que um direito difuso tradicional, na medida em
que também ocorre sobre pessoas que sequer existem, por conta da solidariedade
intergeracional. Portanto, a governanca climadtica, seja em Cortes Constitucionais, seja pela
politica ambiental, demanda novos paradigmas epistemoldgicos e conceituais. Cuida-se de
uma perspectiva processual existencialista e nao patrimonialista.

Por isso, para além de cuidar de um litigio estrutural atinente a um direito difuso, ha o
componente da condi¢do para o gozo de todos os demais direitos pelas geragdes atuais e do
porvir. Com efeito, como ja discorrido, o aumento da concentracdo de gases de efeito estufa ja

provocou derretimento de geleiras, aumento do nivel de oceanos e aumento de temperatura.

165 Art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Tal quadro, em caso de insuficiéncia da politica climética — local, nacional e global —
demanda jurisdi¢do constitucional climdtica ambiciosa, efetiva e transformadora.

Como visto ao longo da pesquisa, a Corte Constitucional brasileira, a partir dos casos
que tem julgado, inclusive em comparagcdo com Cortes Constitucionais de outros paises, tem
dado cobro a esse desafio, passando a criar, em func¢do pedagdgica e prospectiva, bases
jurisprudenciais sélidas que criem um equilibrio entre uma jurisprudéncia defensiva e de
autoconten¢ao e um ativismo judicial excessivo. Com efeito, a Corte Constitucional brasileira
tem buscado uma posicdo de equilibrio: que nao seja nem de passivismo nem de ativismo.
N3ao almeja governar, mas atua para impedir o desgoverno inconstitucional.

Em relacdo as Cortes Constitucionais do mundo, os exemplos citados na pesquisa
podem ser sistematizados em quatro vertentes de tutela: (i) mitigagdo, pela reducdo de
emissoes; (i1) adaptacdo, a diminuicdo de vulnerabilidades; (iii) responsabilidade civil
climédtica, com a reparacdo de danos climéticos; (iv) gestdo de riscos associada as mudancgas
climaticas.

Verificou-se, ainda, ao longo da dissertagdo, que, em todas essas quatro hipdteses de
tutela, além de atuarem para destravar gargalos dos Poderes com legitimidade haurida do
voto, sem malferir a separacdo de Poderes, as Cortes Constitucionais ndo apenas tém um olhar
retrospectivo sobre as lides. Ao revés, também olham para frente, sinalizando, em func¢do
preventiva, como a atuacdo do Poder Publico e de empresas deve se dar para evitar novas
lides.

H4 outras externalidades positivas decorrentes da governancga climética pela via da
jurisdicdo constitucional. Estudos ambientais, prévios ao licenciamento judicial, passam a
considerar o impacto das emissdes de GEEs nas obras e atividades. Isso porque, a atuagcdo da
Corte Constitucional, e do proprio Poder Judicidrio, passa a chamar a atencdo de Estados e
empresas para a conclusdo de que € essencial a consideragdo do componente climdtico da
intervencdo antrépica, e de que € impossivel concretizar a promessa constitucional do
macrobem de direito ambiental ao equilibrio ecoldgico sem a garantia de clima estavel e
seguro.

Como visto, juridicamente, j4 ha leis, convengdes e a propria Constituicdo, que
constituem marco normativo sélido, com aptidao para fundamentar pretensdes de natureza
climatica na Suprema Corte, a qual, por sua vez, transforma o texto normativo constitucional
em norma efetivamente aplicada e viva.

Além disso, hd varios precedentes, inclusive de Tribunais Superiores e de Cortes

Internacionais, que ddo margem a ampliacdo da possibilidade de apresentacdo de pleitos ao
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Judicidrio com fundamento na busca de um direito fundamental a um clima integro, estdvel e
seguro.

Em relacdo a jurisprudéncia das Cortes Constitucionais, inclusive a brasileira, verifica-
se tendéncia maior as acdes que visam a responsabilizacdo do Poder Publico, sendo que ha a
possibilidade de uma onda futura do contencioso climéatico de direito privado, com foco em
corporagdes. %6

Assim, além do controle de constitucionalidade pertinente a sustentabilidade climatica
das leis e atos administrativos, hd a possibilidade da andlise da viabilidade da atuagdo de
corporagdes em relacdo a Constituicdo e a convencdes de que o Brasil € signatario.

Verifica-se ainda que a constru¢do da litigdncia climética em Cortes Constitucionais
tem sido feita na tonica de que a autocontengdo deve residir nos limites de destravar os
gargalos que impedem os demais Poderes de agir,'¢” em especial quando estivermos diante do
minimo existencial ecolégico do nticleo essencial do direito fundamental a um clima estdvel e
seguro.

Assim, ha perspectiva existencialista, com atuacio topica, voltada a retirar eventual
inércia, € uma incapacidade reiterada e persistente de modificacdo de uma conjuntura
inconstitucional. Nao h4 mera substituicdo da politica climdtica, mas, em caso de um cendrio
de violacdo sistemdtica do direito fundamental, a facilitacdo da transformacdo estrutural de
atuacdo do Poder Publico, seja para cumprir a Constitui¢do, seja para alterar uma situacao
inconstitucional. No caso de empresas, para internalizar externalidades negativas geradas, e
evitar a apropriacdo dos bonus (lucros), com a socializagdo dos onus (emissoes).

Nesse eito, o litigio estrutural demonstra que ndo é possivel banalizar a atuacido da
jurisdic@o constitucional a ser apenas um revisor das decisdes dos demais Poderes, leis e atos
administrativos. Na litigncia climatica, essa visdo tradicional do legislador negativo faz com
que o procedimento (input) ndo leve a efetividade (output), tampouco a pacificacdo social em
relac@o a concretizacdo do direito fundamental a seguranga climatica.

Por isso, nessas acdes de litigncia climdtica, em que ha litigios estruturais, é preciso
que o Judiciario adote a figura o juiz Hermes, de que falava Francois Ost em artigo sobre os
juizes Jupiter, Hércules e Hermes. Ou seja, de busca, pela via do didlogo, uma jurisdi¢io

superviséria com fixacdo de metas e acompanhamento da sua execucao.

166 GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEYAVERT, Veerle. If at first you don’t succeed: suing
corporations for climate change. Oxford Journal of Legal Studies, v. 38, n. 4, p. 841-868, Winter 2018.
Disponivel em: https://academic.oup.com/ojls/article/38/4/841/5140101. Acesso em: 9 abr. 2023.

167 Tal como ocorreu, por exemplo, na ADPF 347, relativa ao “Estado de Coisas Inconstitucional nos Presidios
Brasileiros”, em que o STF apenas determinou liberacdo de recursos do FUNPEN, para que os Poderes com
legitimidade haurida do voto decidam a sua destinac¢do e alocag@o.
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O monitoramento independente e a gestdo adaptativa, com ordens flexiveis e sujeitas a
jurisdicdo supervisoria, dao esperancas de efetividade a separacdo de Poderes.

Assim, pode ser instalado Comité de Emergéncia ou Crise Ambiental, como ocorreu
na Suprema Corte de Justica da Argentina, em a¢do relativa aos incéndios no Delta do Rio
Parana. Ou, como no Brasil, na ADPF 709/DF, em que o ministro Luis Roberto Barroso
determinou a criacdo de Comité com medidas para conter o contdgio e a mortalidade por
Covid-19 entre a populacdo indigena.

Nesse diapasdo, hd gestdo da lide com o acompanhamento do cumprimento das
medidas impostas judicialmente a quem efetivamente tem capacidade institucional para agir.
Na litigancia climética, se houver boa vontade das partes, a cogestdo e a governanca da crise
ambiental parecem ser uma possibilidade de acao.

E certo que hd desafios de adaptacio da dogmdtica tradicional, voltada a lide
interindividual, para a realidade da emergéncia climdtica. Outra preocupagdo € a litigancia
climética conduzir a um cendrio de backlash constitucional, em que hd uma reacdo a decisoes
judiciais que fazem chegar a um retrocesso no marco normativo protetivo.

Enfim, é preciso chegar a um equilibrio para que o Poder Judiciario possa dar nudges
aptos a evitar a perpetuagdo de estado de coisas inconstitucional e inconvencional em matéria
de seguranca climatica.

Em relacdo a contencdo, € certo que a afetacdo dos processos ecoldgicos essenciais, do
art. 225, § 1°, I, da Constitui¢do, deve ser comprovada mediante danos ou riscos graves, sérios
e irreversiveis, como preconiza o principio da precaugdo. Um exemplo € o ponto de ndo
retorno de savanizacdo da Amazdnia, em que hd dados empiricos e cientificos, com
apontamentos a possivel perda de biodiversidade e do préprio bioma.

Além disso, € preciso considerar a integridade do sistema climético, bem como a sua
seguranga, a partir da ponderacdo em uma escala movel de valores. A Corte Suprema nao
pode se furtar a proteger o seu nucleo essencial. O minimo existencial climético deve ser
tutelado.

Da andlise dos caminhos processuais e materiais da litigincia climatica constitucional,
verifica-se que a Suprema Corte brasileira tem visado o estabelecimento de marcos precisos
sobre os seus limites e possibilidades para solucionar litigios estruturais e fixar o papel de
cada entidade no contexto da cogovernanca ecoldgica.

Nesse cendrio, deve o Supremo Tribunal Federal atuar para destravar gargalos, e
exercer a fun¢do contramajoritdria, em prol de minorias e grupos sociais vulneraveis, como

povos indigenas, criancas e adolescentes, os quais estdo representados em movimentos como
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o Fridays for Future. A tutela aos direitos dos infantes também se insere na solidariedade
intergeracional, que fundamenta a justica climética.

Os deveres de protecdo estatal dos grupos mais vulnerdveis foram expressamente
reconhecidos na OC 23/2017 da Corte IDH. Como muitas vezes essas minorias sdo mal
representadas no processo majoritdrio (basta lembrar que criangas sequer votam), é preciso
inserir as demandas inclusive no contexto da possibilidade de acesso a Justica constitucional.

Na temadtica do direito fundamental a um clima estdvel e seguro, € inegdvel a relacio
de interdependéncia e indivisibilidade entre a prote¢cdo ambiental, a sustentabilidade e os
direitos humanos. Além disso, € intuitivo que externalidades negativas decorrentes das
mudancas climdticas tém a possibilidade de atingir o desfrutar efetivo dos direitos humanos.
Por isso, ganha destaque a aplicacdo dos paradigmas interpretativos pro homine e pro natura.

Por outro lado, essa atuacdo deve se dar em gestdo compartilhada e com respeito a
separacdo de Poderes. A dindmica e o crescimento da litigincia climdtica tendem a nos
conduzir a um ponto de equilibrio. Em relacdo a separacdo de Poderes, verifica-se uma
tendéncia de que o Poder Judiciario tem o poder-dever de determinar se os demais Poderes
estdo a atuar de acordo com a Constituicdo, a legislacdo e os compromissos internacionais
assumidos. Ademais, cabe a Corte Suprema verificar se limitacdes a direitos humanos
realizadas pelos demais Poderes sdo justificadas.

Em sintese, a litigdncia climdtica em Cortes Constitucionais parece se encaminhar
tanto para uma visdo retrospectiva quanto para um viés prospectivo. Ou seja, olhar para o
retrovisor e responsabilizar empresas e governos por emissoes passadas, que geraram O risco
climético, bem como olhar para frente e sinalizar aos Estados e empresas para que reduzam
emissodes de gases de efeito estufa.

Assim, a governanga climatica em Cortes Constitucionais € uma via que, além de
condenacgdes, sinaliza, em funcdo pedagdgica, como Estados e empresas devem atuar para
evitar novas lides climdticas. E a governanca pela via judicial d4 voz a partes, a amicus
curiae, a minorias mal representadas, como povos indigenas, comunidades tradicionais,
ONGs, comunidades que residem em cidades litoraneas e insulares, bem como a criancas e
adolescentes, que ndo tém capacidade eleitoral passiva e ativa.

Assim sendo, a jurisdicdo constitucional climdtica acaba por agir com a Némesis a
frear comportamentos predatérios, como o desmatamento ilegal e emissdes desenfreadas de
gases estufa, causadores de eventos climaticos extremos, que acabam por atingir com maior
vigor justamente aqueles menos responsdveis pelas emissoes, além de geragdes do porvir. Por

isso, a reflexdo sobre o papel da jurisdicdo constitucional e a sua importancia para a
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governanca climdtica e para a concretizacdo do Estado de Direito Socioambiental remete a
célebre men¢do de Pablo Neruda de que somos livres para fazer escolhas, mas prisioneiros
das consequéncias do que escolhemos.

A ideia também serve a reflexdo enquanto coletividade — de que somos livres para
concretizar as promessas constitucionais do direito ao clima estavel e seguro — mas também
prisioneiros das consequéncias das nossas opgoes.

O eventual menoscabo a inclusdo da Suprema Corte como ator relevante na estratégia
de ser a dltima trincheira na garantia das condi¢Oes de existéncia com qualidade de vida dessa

existéncia pode levar a distopia do ocaso da civilizacdo.
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