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RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
LEGITIMIDADE ATIVA - FENAG - ASSOCIACAO
QUE REPRESENTA ASSOCIACOES. Cinge-se a
controvérsia em saber se a FENAG - associa¢ao
civil que representa as associa¢des de gestores
da CEF - ostenta legitimidade para ajuizar acao
em prol das entidades associadas. Na hipétese,
o TRT firmou a tese de que “A FENAG constitui
uma associacdo de associa¢bes, portanto,
representa  exclusivamente  estas  dltimas
(associacbes de gestores da CEF), e ndo os
associados delas (os gestores), justamente porque
estes ndo sdo associados daquela (FENAG)".
Todavia, prevalece no constitucionalismo
contemporaneo  (neoconstitucionalismo) o
postulado da maxima efetividade dos direitos e
das garantias fundamentais inscritos na
Constituicdo, valendo-se do critério da
ponderacdao de principios (necessidade,
adequacdao e proporcionalidade em sentido
estrito) para salvaguardar o0s preceitos
estabelecidos na Carta Magna. Nessa esteira de
raciocinio, cumpre destacar que, na hipotese
dos autos, ao limitar a legitimidade da
associacao  autora, o TRT empregou
intepretacdo restritiva a artigo da Carta Magna
sem amparo no texto constitucional. Com
efeito, da leitura do art. 5° XXI, da CF/88, nao
se extrai a limitacdo imposta pela Corte
Regional. A propdésito, ao julgar a ADI n° 5.132,
a Suprema Corte reconheceu a legitimidade
das associacdes de associacdes, registrando
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que, “na ADI 3.153, esta Corte reviu seu
posicionamento e passou a admitir a legitimidade
ativa de entidade de classe de ambito nacional
que congregue associagoes regionais
correspondentes a cada unidade da Federacdo,
de modo a aceitar a legitima¢éo de 'associacées
de associacbes de classe™. Recurso de revista
conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST-RR-19-97.2017.5.10.0004, em que é Recorrente FEDERACAO NACIONAL DAS
ASSOCIACGES DE GESTORES DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - FENAG e Recorrida

CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Trata-se de recurso de revista interposto em face de acérdao
prolatado por Tribunal Regional do Trabalho quanto ao tema “legitimidade ativa -
fenag - associacéo que representa associagées”.

Contrarrazdes apresentadas.
Acérdao publicado na vigéncia da Lei 13.467/2017.
Parecer do Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério

VOTO

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

Satisfeitos os p
passa-se ao exame dos pressupostos int

LEGITIMIDADE
REPRESENTA ASSOCIACOES.

CONHECIMENTO

O Tribunal Regi
seguintes fundamentos:

ressupostos extrinsecos de admissibilidade,
rinsecos do recurso de revista.

ATIVA - FENAG - ASSOCIACAO QUE

onal, ao analisar a matéria, consignou os
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No entanto, tenho entendimento diverso do juizo a quo e suscito de
oficio a questao de ordem publica da ilegitimidade ativa da autora.

Isto pois, como bem observado pelo Exmo. Desembargador Ricardo
Alencar Machado, relator do RO 0001193-72.2016.5.10.0006, julgado, em
21/02/2019, pela Eg. 3° Turma, e que peco vénia para adotar como parte das
razbes de decidir, "a FENAG constitui uma associacdo de associa¢des,
portanto, representa exclusivamente estas Ultimas (associacdes de gestores
da CEF), e ndo os associados delas (os gestores), justamente porque estes ndo
sdo associados daquela (FENAG). Em suma, ndo é possivel uma associa¢do
representar associados de outra, afinal, nos termos do art. 5°, XXI, da CF, “as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
m para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente™.

Outrossim, nem a FENAG, tampouco as associacdes de gestores
ostentam natureza sindical, tanto que ndo possuem tal denominacdo, dai ndo
se lhes aplicar suposta representacdo geral em face do art. 8°, I, da CF.

Sdo meras associagbes comuns e, portanto, representam
exclusivamente seus associados, e ndo, de maneira ampla e indistinta, os
trabalhadores da CEF em nivel territorial indeterminado. Em sintese, a FENAG,
em hipétese alguma, pode ajuizar acdo em defesa de direito de trabalhadores
ou gestores, afinal ndo sao seus associados. Pode sim, desde que autorizada
(art. 5°, XXI, da CF), ajuizar acdo em defesa das associacbes filiadas,
exclusivamente, o que ndo é o caso.

Tal entendimento foi seguido pela Eg. 3° Turma também no julgamento
do RO 0001494-82.2017.5.10.0006, julgado em 10/07/2019.

Ou seja, conforme se extrai da exordial e dos documentos constitutivos
da parte autora, esta é uma associacdo civil de natureza ndo sindical, cujos
associados sdo outras associac¢des civis regionais.

Observe-se que o art. 1° do estatuto, de fls. 42 e seguintes, disp8e que a
Federacdo Nacional das Associa¢cdes de Gestores da Caixa Econdmica Federal
é uma entidade de natureza juridica privada, sem fins lucrativos, construida
por Associacdes de Gestores da Caixa EconOmica Federal, de duracdo
limitada, com sede e foro em Brasilia/DF.

Nao é possivel, portanto, uma associacdo representar processualmente
associados de outra, haja vista que o art. 5° XXI, da CF dispbde que as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Verifica-se, pois, que a FENAG nao tem legitimidade para substituir
processualmente qualquer empregado da Caixa, haja vista que estes ndo sao
seus associados.

E, conforme a leitura da inicial, a autora pleiteia, em suma, a declara¢ao
de nulidade parcial das altera¢cbes procedidas pela Caixa em seu normativo
interno RH184, que regulamentaria o descomissionamento por justo motivo
de seus empregados ocupantes de fun¢des comissionadas, e condenacdo da
Caixa a adocdo das providéncias especificadas na consolidacdo dos pedidos,
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ao afirmar que o dano sofrido é de extensdo nacional e de natureza individual
homogénea.

Assim, acolho preliminar suscitada de oficio para reconhecer a
ilegitimidade ativa da autora e extinguir o processo, sem resolucdo de mérito,
nos termos do art. 485, VI, do CPC, ficando prejudicadas as demais matérias
recursais.

Em suas razbes, a recorrente (FENAG) esclarece que moveu a
presente acdo coletiva em nome dos associados da FENAG/AGECEF, buscando a
anulagao parcial das altera¢des feitas pela Caixa Econdmica Federal em seu normativo
interno RH184.

Todavia, o Tribunal Regional do Trabalho da 107 Regido negou a
capacidade postulatéria da FENAG, alegando que ela representa apenas as associa¢des
de gestores da CEF, ndo os proprios associados.

No entanto, contesta essa decisdo, argumentando que possui
legitimidade para representar os interesses dos associados, conforme autorizacao
expressa em assembleias. Além disso, cita jurisprudéncia do STF que reconhece a
legitimidade das "associa¢Bes de associa¢des" para agdes coletivas.

Destaca divergéncias jurisprudenciais entre diferentes tribunais
regionais do trabalho sobre a legitimidade da FENAG para representar os associados
das associag8es filiadas. Por fim, solicita que o recurso seja provido para reconhecer a
legitimidade da FENAG para propor a a¢ao coletiva.

Ao exame.

Cinge-se a controvérsia em saber se a FENAG - associacao civil
gue representa as associacdes de gestores da CEF - ostenta legitimidade para ajuizar
acdo em prol das entidades associadas.

Na hipdtese, o TRT firmou a tese de que “A FENAG constitui uma
associacdo de associacbes, portanto, representa exclusivamente estas Ultimas
(associa¢bes de gestores da CEF), e ndo os associados delas (os gestores), justamente
porque estes ndo sdo associados daquela (FENAG)” e que, “Em suma, nao é possivel
uma associagao representar associados de outra”.

A ponderacdo de valores constitucionais, pilar do
neoconstitucionalismo, capitaneado por Robert Alexy, prima pela maxima efetividade
dos direitos e das garantias fundamentais inscritos na Constituicdo, se valendo do
principio da proporcionalidade para resolver, no caso concreto, a colisdo de normas
constitucionais, cabendo enfatizar que, enquanto o choque entre regras é solucionado
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pelo critério da validade (tudo ou nada), o conflito entre principios - todos no mesmo
grau de hierarquia - é resolvido pelo critério do peso, com o afastamento episodico de
um em detrimento do outro.

Por outro lado, Ingo Wolfgang Sarlet, citando Gomes Canotilho,
vaticina que “O principio da concordancia pratica, que também dialoga com o principio da
unidade da constituicdo, impde, conforme a doutrina de Gomes Canotilho, a coordenacdo e
combinag¢éo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em
relacGo aos outros. Também designado pela doutrina germénica de principio da
harmonizag¢éo, o principio da concordancia pratica implica que bens juridicos reconhecidos
e protegidos constitucionalmente precisam ser ordenados de tal forma que, notadamente
onde existirem colises, um néo se realiza as custas do outro, seja pela ponderac¢do
apressada de bens, seja pela ponderacéo de valores em abstrato” (SARLET, Ingor Wolfgang.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 8% Ed., 2019, pag. 224).

Gilmar Ferreira Mendes ressalta que “os direitos fundamentais
enquanto direitos de hierarquia constitucional somente podem ser limitados por expressa
disposi¢Go constitucional (restricGo interna) ou mediante lei ordinaria promulgada com
fundamento imediato na prdépria ConstituicGo (restricdo mediata)” (FERREIRA MENDES,
Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 132 Ed., 2018, pag. 200).

Nessa esteira de raciocinio, cumpre destacar que, na hipotese
dos autos, ao limitar a legitimidade da associa¢ao autora, o TRT empregou intepretacado
restritiva a artigo da Carta Magna sem amparo no texto constitucional. Com efeito, da
leitura do art. 5°, XXI, da CF/88, ndo se extrai a limitacdo imposta pela Corte Regional.

A propoésito, ao julgar a ADI n° 5.132, a Suprema Corte

reconheceu a legitimidade das associacfes de associa¢des, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA FASTADA. FENOP. ASSOCIACZ\O DE ASSOCIACC)ES.
PRECEDENTES. 3. IMPUGNACAO DO 84° DO ART. 37 DA LEI 12.815/2013.
NOVO MARCO REGULATORIO DO SETOR PORTUARIO. Termo inicial para
contagem do prazo prescricional consistente no cancelamento do registro
junto ao Orgdo Gestor de M3o de Obra (OGMO). 4. Alegacio de violacdo ao
principio da seguranca juridica e ao disposto no art. 7°, inciso XXIX, da CF/88.
5. A Constituigdo da Republica, ao consignar, em seu art. 7°, o direito “a agao,
quanto aos créditos resultantes das relacBes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos ap0s a extingdo do contrato de trabalho (inciso XXIX) e “a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso” (inciso XXXIV), ndo elidiu a possibilidade
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de que, dentro do preceituado pelas normas constitucionais, em atengao aos
principios da valoriza¢do social do trabalho (art. 1°, IV) e de justica social (arts.
3° lalll; 7°a 9° 170 e 193), fossem reguladas de modo diverso para atender
as particularidades e as condi¢Bes de trabalhos préprias da relagdo laboral
avulsa. 6. Constitui o OGMO ente a que se vincula de forma estavel, isto é, de
forma fixa e constante, o trabalhador portuario avulso, para fins de gozo de
seus direitos trabalhistas. Parece adequado, portanto, que o prazo quinquenal
ou bienal seja aplicado considerando o vinculo com o 6rgdo gestor. A solugdo,
por sua vez, possibilita a aplicacdo, na pratica, do prazo quinquenal,
privilegiando o espirito que animou o legislador constituinte ao promover a
ampliacdo do prazo prescricional e da prote¢do social conferida ao
trabalhador. 7. Pedido em ac¢do direta de inconstitucionalidade julgado
improcedente. (Plenario. Sessdo virtual de 06/08/21 a 16/08/21; DJE
17/08/2021)

No referido julgado, foi registrado que, “na ADI 3.153, esta Corte
reviu seu posicionamento e passou a admitir a legitimidade ativa de entidade de classe de
ambito nacional que congregue associa¢bes regionais correspondentes a cada unidade da
Federagéo, de modo a aceitar a legitimacdo de 'associa¢bes de associa¢bes de classe™.

Constou do aludido julgado que, “In casu, a requerente (Federagéo
Nacional dos Operadores Portudrios) ndo é formada por associados pertencentes a
categorias diversas, mas a Unica categoria de sindicatos de operadores portudrios ,
consoante descreve o documento contido no eDOC 10" e que “A autora nao é integrada por
‘membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados,
cujos objetivos, individualmente considerados, revelam-se contrastantes™.

E dizer, interessa saber se as associacbes representadas tém
trabalhadores que atuam na mesma esfera de representatividade da federacdo, o que
se observa no caso em analise.

Sendo assim, nao ha duvida de que detém a autora legitimidade
para propor a presente acao.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso de revista, por violagdo ao
art. 5°, XXI, da CF/88.

MERITO

Como consequéncia légica do conhecimento do recurso de
revista, por violagdo ao art. 5° XXI, da CF, dou-lhe provimento para, reformando o
acordao regional, reconhecer a legitimidade ativa da FENAG, determinando o retorno
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do processo ao TRT a fim de que julgue o recurso ordinario da reclamante, como
entender de direito.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista, por violacdao ao art. 5°,
XXI, da CF, e, no mérito, dar-lhe provimento, para, reformando o acérdao regional,
reconhecer a legitimidade ativa da FENAG, determinando o retorno do processo ao TRT
a fim de que julgue o recurso ordinario da reclamante, como entender de direito.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
LIANA CHAIB
Ministra Relatora
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