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20/05/2024 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO.(A/S) : GRACIA MARIA FENELON E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :PAULO RAFAEL FENELON ABRAO

Direito Tributdrio. 2. Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio
Com Agravo. 3. Imposto Sobre a Renda. Ganho de Capital. Existéncia de
Acréscimo Patrimonial. Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacgao. 4. Alegacao de bitributacdo. Nao ocorréncia. 5. Agravo
Regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, Sessao Virtual de 10 a 17 de maio de 2024.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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25/03/2024 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609 GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

INTDO.(A/S) : GRACIA MARIA FENELON E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :PAULO RAFAEL FENELON ABRAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra
decisdao que deu provimento ao recurso extraordinario para reconhecer a
incidéncia de imposto de renda quando da ocorréncia de ganho de capital
em transferéncias de bens que resultem em acréscimo patrimonial.

Colho da decisdo agravada:

“A irresignagao merece prosperar.

Na hipotese, a parte recorrente sustenta auséncia de
bitributagdao, ao argumento de que o imposto de renda tem
como fato gerador a aquisi¢ao de disponibilidade econémica ou
juridica, enquanto o fato gerador do ITCMD ¢€ a transmissao
da propriedade.

Nesse contexto, verifico que o Tribunal de origem
assentou a inconstitucionalidade do art. 23, § 19, da Lei
9.532/1997, nos termos do decidido por sua Corte Especial,
conforme se verifica do voto abaixo transcrito:

“A decisao recorrida negou provimento a apelacao
da ré, considerando a inconstitucionalidade do art. 23, § 1°
da Lei 9.532/1997 declarada pela Corte Especial deste
Tribunal (fls. 281-3):

A autora doou bens de sua heranca a sua filha como
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adiantamento da legitima, sendo assim indevida a
exigéncia do imposto de renda previsto no art. 23, § 10 da
Lei 9.532/1997:

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade
por sucessdo, nos casos de heranga, legado ou por doacao
em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderao
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante
da declaragao de bens do de cujus ou do doador.

§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de
mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor pelo qual
constavam da declaracdo de bens do de cujus ou do
doador sujeitar-se-a a incidéncia de imposto de renda a
aliquota de quinze por cento.

Nesse sentido, o IINAMS 1998.38.00.027179-5/MG, r.
Des. Federal Carlos Olavo, Corte Especial do TRF/1
aRegiao em 03.05.2007:

I - Conforme ensina a melhor doutrina, a op¢ao, na
Constituicdo Federal de 1988, pela instituicdio de um
imposto, de competéncia estadual, para tributagao - global
e unica - de toda e qualquer transmissao causa mortis,
operou-se como decorréncia de uma adesao anterior a um
sistema especifico de tributagao, usualmente adotado em
grande parte do mundo civilizado, que considera de
maneira independente e autdonoma as formas de aquisicao
patrimonial derivadas do fendmeno morte e as tributa
como uma operagao singular.

II- Nesse sentido, o Legislador Constituinte destinou
aos fendmenos juridicos consubstanciados em transmissao
de bens ou direitos por forca de morte um tratamento
juridico-tributario diferenciado e especifico , reunindo em
uma s6 espécie tributdria - Imposto sobre Transmissao
causa mortis - de competéncia atribuida aos Estados, toda
e qualquer oneracao tributaria relacionada aquele fato
juridico.

III- A pretensao da Unido Federal de tributar, como
se ganho de capital fosse, a diferenca a maior encontrada
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entre o valor de mercado, lancado na declaracao de bens
do espolio adquirente, e o valor de aquisi¢ao constante na
declaracao de bens do falecido/transmitente, esbarra nao
apenas na diccao literal do artigo 155,1, da Constituicao
Federal, mas na prdpria ideologia do sistema que foi
encampado pelo Legislador Constituinte de 1988, que,
como ja consignado, teve em mente considerar de forma
autonoma e independente, para fins de tributagao, a forma
de transmissdo de bens ou direitos em referéncia,
decorrente de morte.

IV- Se o Imposto de Transmissao Causa Mortis e
Doagao € calculado tomando-se por base o valor
atualizado dos bens - vale dizer, valor de mercado, obtido
mediante avalia¢ao - significa isso, noutros termos, que a
tributacdo abrange o fato juridico eleito pelo legislador
ordindrio da lei 9.532/97 como gerador do imposto de
renda sobre ganho de capital, qual seja, a diferenca a
maior entre o valor de mercado e o valor de aquisi¢ao dos
bens ou direitos. Ocorréncia de "bi-tributacao”, na medida
em que a real intencdo que se identifica no ambito do
artigo 23 da lei 9.532/97 é efetivamente de tributar, a titulo
de &apos;imposto de renda sobre ganhos de
capital&apos;, a mesma situagao fatico-juridica que enseja
a incidéncia do Imposto de Transmissao Causa Mortis.

V- Decorréncia do principio federativo, a reparticao
constitucional de competéncias tributarias acarreta duas
relevantes conseqiiéncias inafastaveis: a) o nao exercicio
da competéncia tributdria pela pessoa que é dela titular
nao legitima qualquer outra a exercitala; b) ¢é
absolutamente vedada a invasao de competéncia alheia,
ainda que de forma dissimulada, para fazer incidir, sobre
fatos juridicos postos sob competéncia de uma pessoa
politica , imposto nao relacionado diretamente a tais f
outro ente tributante. Hipdtese dos autos enquadrada na
seg o procedimento da Unido invasdao da esfera de comp
estados-membros
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VI- Inconstitucionalidade do artigo 23, paragrafo 1°,
da lei 9.532/97 declarada.

Declarada a inconstitucionalidade Corte Especial
deste Tribunal, a turma (CPC, art. 9271V). Nao havia,
assim manifestar-se sobre os arts. 153/111 e 151 do art. 23,
§ 1% da Lei 9.532/1997 pela esta obrigada a adotar essa
orientacao. Nao havia assim necessidade de o acordao
recorrido manifestar-se sobre os arts. 153/II e 151 da
Constituigao. (eDOC 16, p. 2-3)

Inicialmente, registro que o § 1° do art. 23 da Lei
9.532/1997 apenas explicitou o momento de apuracdo do
acréscimo patrimonial, nao se tratando de inovagdo acerca do
fato gerador do imposto de renda. Nesses termos, entendo que
nao se trata de tributacdo da heranca ou doagdo, mas de
definicito do momento da tributacdo do ganho de capital
recebido.

Com efeito, esta Corte assentou nao haver vicio de
inconstitucionalidade quando a legislacao ordinaria “encerra
explicitacido do fato gerador, alusivo ao imposto de renda, fixado no
art. 43 do CIN” (RE 200.972, Rel. Min. Marco Aurélio,
Segunda Turma, DJ 21.2.1997).

Confiram-se, a proposito, os seguintes precedentes:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA SOBRE GANHOS DE CAPITAL DO DOADOR
NO ADIANTAMENTO DE LEGITIMA. EXPLICITACAO
DO FATO GERADOR. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”. (RE
1.2692.01 AgR, Rel. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
DJe 19.2.2021)

“RECURSO EXTRAORDINARIO - ATO
NORMATIVO DECLARADO INCONSTITUCIONAL -

LIMITES. Alicercado o extraordindario na alinea b do inciso
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IIT do artigo 102 da Constituicao Federal, a atuagao do
Supremo Tribunal Federal faz-se na extensdao do
provimento judicial atacado. Os limites da lide nao a
balizam, no que  verificada  declaragio  de
inconstitucionalidade que os excederam. Alcance da
atividade precipua do Supremo Tribunal Federal - de
guarda maior da Carta Politica da Republica. TRIBUTO -
RELACAO JURIDICA ESTADO/CONTRIBUINTE -
PEDRA DE TOQUE. No embate diario
Estado/contribuinte, a Carta Politica da Republica exsurge
com insuplantdvel valia, no que, em prol do segundo,
impOe parametros a serem respeitados pelo primeiro.
Dentre as garantias constitucionais explicitas, e a
constatacdo nao exclui o reconhecimento de outras
decorrentes do préprio sistema adotado, exsurge a de que
somente a lei complementar cabe "a defini¢ao de tributos e
de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes" - alinea "a" do
inciso III do artigo 146 do Diploma Maior de 1988.
IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE - SOCIO
COTISTA. A norma insculpida no artigo 35 da Lei n®
7.713/88 mostra-se harmonica com a Constituicao Federal
quando o contrato social preve a disponibilidade
econdmica ou juridica imediata, pelos socios, do lucro
liquido apurado, na data do encerramento do periodo-
base. Nesse caso, o citado artigo exsurge como
explicitagdo do fato gerador estabelecido no artigo 43 do
Coédigo Tributario Nacional, nao cabendo dizer da
disciplina, de tal elemento do tributo, via legislacao
ordindria. Interpretagio da norma conforme o Texto
Maior. IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
ACIONISTA. O artigo 35 da Lei n® 7.713/88 e
inconstitucional, ao revelar como fato gerador do imposto
de renda na modalidade '"desconto na fonte",
relativamente aos acionistas, a simples apuracdo, pela
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sociedade e na data do encerramento do periodo-base, do
lucro liquido, ja que o fendmeno nao implica qualquer das
espécies de disponibilidade versadas no artigo 43 do
Codigo Tributario Nacional, isto diante da Lei n° 6.404/76.
IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
TITULAR DE EMPRESA INDIVIDUAL._O artigo 35 da
Lei n® 7.713/88 encerra explicitacio do fato gerador,

alusivo ao imposto de renda, fixado no artigo 43 do
Codigo Tributario Nacional, mostrando-se harmoénico,
no particular, com a Constituicio Federal. Apurado o
lucro liquido da empresa, a destinacdo fica ao sabor de
manifestacao de vontade tnica, ou seja, do titular, fato a
demonstrar a disponibilidade juridica. Situacdo fatica a

conduzir a pertinéncia do principio da despersonalizacao.
RECURSO EXTRAORDINARIO - CONHECIMENTO -

JULGAMENTO DA CAUSA. A observancia da
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o Supremo

Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordinario,
julgara a causa aplicando o direito a espécie (verbete n®
456 da Suamula), pressupde decisao formalizada, a
respeito, na instancia de origem. Declarada a
inconstitucionalidade linear de um certo artigo, uma vez
restringida a pecha a uma das normas nele insertas ou a
um enfoque determinado, impde-se a baixa dos autos para
que, na origem, seja julgada a lide com apreciacao das
peculiaridades. Inteligéncia da ordem constitucional, no
que homenageante do devido processo legal, avesso, a
mais nao poder, as solucdes que, embora praticas,
resultem no desprezo a organicidade do Direito. (RE
172.058, Rel. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ
13.10.1995) (realce atual)

Com efeito, a tributagio do ganho de capital nas
transferéncias de bens do de cujus ou do doador configura
acréscimo patrimonial sujeito a incidéncia do imposto de renda,
nao se havendo cogitar de bitributagio ou de invasao de
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competéncia tributaria.” (eDOC 42, p.1-7)

Nas razoes recursais, o agravante alega, em sintese, que a aplicacao
do §1° do art. 23 da Lei 9.532/1997 violaria a jurisprudéncia dessa Corte,
bem como o art. 153, IIl, e 145, §1% 146, inciso III, alinea “a”, da
Constituicao.

Requer que seja negado seguimento ao recurso extraordinario.

E o relatério.
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25/03/2024 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609 GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A irresignagao
Nnao merece prosperar.

Verifico que as alegacOes da parte decorrem de mero inconformismo
com a decisao adotada por este Tribunal, uma vez que o agravante nao
trouxe argumentos suficientes a infirma-la, visando apenas a rediscussao
da matéria.

Conforme consignado na decisdo anterior, o § 1% do art. 23 da Lei
9.532/1997 apenas registrou o0 momento em que se firma o acréscimo no
patrimonio, nao configurando, portanto, um fato novo que geraria
imposto de renda.

Além das decisoes colacionadas na decisao monocratica, cito
também:

“AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA - IRPF. GANHO DE
CAPITAL. TRANSMISSAO CAUSA MORTIS. LEI 9.532/1997,
ARTIGO 23, § 1 ¢ . ITCM. ALEGADA BITRIBUTACAO.
MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. “ (RE 1.190.372 ED-AgR, Rel. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 20.09.2019)

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO. (A/S) : GRACIA MARIA FENELON E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : PAULO RAFAEL FENELON ABRAO (20694/GO)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que
negava provimento ao agravo regimental, no que foi acompanhado
pelo Ministro Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro Dias
Toffoli. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 15.3.2024 a 22.3.2024.

Composicgédo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Gilmar
Mendes, Edson Fachin, Nunes Marques e André Mendonca.

Hannah Gevartosky
Secretéria
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20/05/2024 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609 GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de agravo regimental interposto pela Procuradoria-Geral da
Republica contra decisao na qual o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deu
provimento ao recurso extraordindrio interposto pela Unido para,
reformando o acordao recorrido, reconhecer a incidéncia do imposto de
renda sobre ganho de capital, referente a transmissao hereditaria/doacao
de bens, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n® 9.532/97.

Alega a Procuradoria-Geral da Republica que a decisao agravada
esta desalinhada com o que a Corte vem aplicando sobre o tema. Aponta
ter o Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o imposto de
renda incide sobre o acréscimo patrimonial disponivel econdmica ou
juridicamente. Cita o RE n® 172.058/SC.

Quanto ao caso concreto, anota que o Tribunal de Origem afastou a
incidéncia do imposto de renda sobre o ganho de capital apurado por
ocasido da antecipagao de legitima, na medida em que, “na antecipagao
de legitima, ndo ha, pelo doador, acréscimo patrimonial disponivel”.

Aduz que o § 1° do art. 23 da Lei n® 9.532/97 incidiu em
inconstitucionalidade, ao estabelecer que a doagdo constitui acréscimo
patrimonial para o doador. Menciona os arts. 153, inciso III; e 145, § 1% e
146, inciso III, alinea a, da Constituicao Federal. Alega que o dispositivo
legal em comento extrapolou o conceito de renda e proventos de qualquer
natureza definido constitucionalmente.

Registra que os fatos geradores dos tributos, inclusive do imposto de
renda, devem ser previstos em lei complementar. Assevera, ainda, que
viola o principio da pessoalidade e o da capacidade econdmica (art. 145, §
1%, da Constituicao Federal) “diferir o pagamento do imposto sobre o
acréscimo patrimonial para momento posterior ao da transferéncia do
bem, para impd-lo ao doador”.

Por fim, anota que a exagao questionada importa bitributacao, pois
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também incide o ITCMD.

Na sessao virtual de 15/3/24 a 22/3/24, o Relator votou pelo nao
provimento ao agravo regimental, tendo sido acompanhado pelo
Ministro Edson Fachin. Pedi vista dos autos para melhor apreciar a
controvérsia.

E o breve relatério.

Para a boa compreensao, fago breve retomada do caso.

Na origem, foi ajuizada acao declaratoria de inexisténcia de relacao
juridico tributdria, com pedido de tutela antecipada, c/c repeticao de
indébito, em desfavor da Uniao.

Relatou a autora, na peticao inicial, que, em 6/12/13, na condicao de
inventariante, realizou o inventario do espolio de seu falecido marido,
com alguns bens sendo avaliados a valor de mercado. Disse que, em
27/6/14, doou parte de seus bens para uma de suas filhas em
adiantamento de legitima, sendo avaliados a valor de mercado.
Esclareceu que, em razao da Lei Estadual n® 11.651/91 (Cdédigo Tributdrio
Estadual), foi recolhido ITCMD ao Estado.

Aduziu, contudo, que, por forca do art. 23, § 1%, da Lei Federal n®
9.532/97, quando o bem ¢€ transferido a valor de mercado, ou seja, em
valor superior ao registrado nas declara¢des do de cujus ou do doador, a
diferenca a maior fica também sujeita ao imposto de renda sobre ganho
de capital, com a aliquota de 15%. Da Optica da autora, essa tributagao
pelo imposto de renda € inconstitucional. Pediu a declaragao incidental
de inconstitucionalidade do citado dispositivo e de inexisténcia de relacao
juridico-tributaria no tocante ao imposto de renda sobre ganho de capital
incidente em heranca e doacgao. Pediu, ainda, a declaracao do direito a
restituicao dos valores indevidamente recolhidos, com a condenacao da
ré a devolugdo desses valores (precatorio e/ou compensacao) e das
quantias que venham a ser pagas.

Transcrevo o art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 9.532/97:

“Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por
sucessao, nos casos de heranga, legado ou por doagao em
adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser

2
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avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da
declaragao de bens do de cujus ou do doador.

§ 12 Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a
diferenca a maior entre esse e o valor pelo qual constavam da
declaragao de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a
incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 2¢ O imposto a que se referem os §§ 1° e 5° devera ser
pago: (Redagao dada pela Lei n® 9.779, de 1999)

I - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da
declaracdo final de espolio, nas transmissdoes mortis causa,
observado o disposto no art. 7%, § 4% da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995; (Incluido pela Lei n®9.779, de 1999)

IT - pelo doador, até o ultimo dia util do més-calendario
subseqiiente ao da doagao, no caso de doagao em adiantamento
da legitima; (Incluido pela Lei n®9.779, de 1999)

III - pelo ex-conjuge a quem for atribuido o bem ou
direito, até o ultimo dia util do més subseqiiente a data da
sentenca homologatoéria do formal de partilha, no caso de
dissolugdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar.
(Incluido pela Lei n®9.779, de 1999)

§ 32 O herdeiro, o legatario ou o donatério devera incluir
os bens ou direitos, na sua declaracao de bens correspondente a
declaracdo de rendimentos do ano-calenddrio da homologacao
da partilha ou do recebimento da doagao, pelo valor pelo qual
houver sido efetuada a transferéncia.

§ 4° Para efeito de apuragao de ganho de capital relativo
aos bens e direitos de que trata este artigo, sera considerado
como custo de aquisi¢ado o valor pelo qual houverem sido
transferidos.

§ 5° As disposigoes deste artigo aplicam-se, também, aos
bens ou direitos atribuidos a cada conjuge, na hipdtese de
dissolucao da sociedade conjugal ou da unidade familiar”.

A sentenga foi pela procedéncia do pedido inicial, reconhecendo-se a
inexigibilidade do imposto de renda sobre ganho de capital referente a
transmissao hereditaria/doacao de bens (art. 23, § 1% da Lei Federal n®
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9.532/97) e condenando-se a Unido a restituir a autora os valores
indevidamente recolhidos.

No Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, o Desembargador
Federal Relator negou provimento a apelagao da Fazenda Nacional, o que
foi mantido em sede de agravo interno.

Interpos, entao, a Unido o recurso extraordindrio, com base na letra a
do permissivo constitucional, alegando ter havido contrariedade aos arts.
153, III; e 155, inciso I, da Constitui¢ao Federal. Sustentou que o art. 23, §
1%, da Lei n® 9.532/97 “instituiu a tributacdo pelo IR sobre a mais valia
decorrente das herancas, legados e doagdes em aditamento da legitima.
Afirmou ser evidente que, no caso de o contribuinte conferir, em sua
declaragao, certo valor a determinado bem, configura obtencao de ganho
de capital caso transfira esse bem, a qualquer titulo, por valor superior ao
declarado. Aduziu que a hipdtese de incidéncia do ITCMD (transmissao
de propriedade) € distinta da hipdtese de incidéncia do imposto de renda
(aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridica). Argumentou nao
haver bitributacao.

Em seguida, proferiu o Relator, Ministro Gilmar Mendes, a decisao
ora agravada, dando provimento ao recurso extraordindrio da Unido para
reconhecer a incidéncia do imposto de renda sobre ganho de capital
referente a transmissao hereditaria/doacao de bens, nos termos do § 12 do
art. 23 da Lei n® 9.532/97. Para Sua Exceléncia, esse dispositivo teria
apenas explicitado o momento de apuracdo do acréscimo patrimonial,
nao inovando quanto ao fato gerador do imposto de renda.
Complementou, ainda, dizendo que “ganho de capital nas transferéncias
de bens do de cujus ou do doador configura acréscimo patrimonial”.

Peco vénia ao ilustre Relator para divergir. Julgo ser inconstitucional
o art. 23, § 1%, da Lei n® 9.532/97.

A Primeira Turma da Corte, na apreciacao do ARE n® 1.387.761/ES-
AgR, ja decidiu nessa diregao, reconhecendo a inconstitucionalidade da
incidéncia do imposto sobre a renda sobre o ganho de capital referente a
doagao em adiantamento de legitima (Lei n® 7.713/88, art. 3% § 3% e Lei n®
9.532/97, art. 23, § 1° e § 2°, inciso II).
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Na ocasido, o Relator, Ministro Roberto Barroso, realcou que,
segundo a orientacao da Suprema Corte, o imposto de renda incide sobre
o acréscimo patrimonial disponivel econdmica ou juridicamente. Em
seguida, citou trecho do voto condutor do acérdao recorrido, em que se
asseverou, entre outros importantes pontos, que, com a doagdo, o
“doador se desfaz de seu patrimonio” e que viola a pessoalidade e a
capacidade econdmica “diferir o pagamento do imposto sobre acréscimo
patrimonial para momento posterior ao da transferéncia do bem, para
impo-lo ao doador”. O Relator também acentuou que o texto
constitucional reparte o poder de tributar entre os entes federados, de
modo a impedir “que uma mesma materialidade venha a concentrar mais
de uma incidéncia de impostos por um mesmo ente (vedacao ao bis in
idem) ou por entes diversos (vedagao a bitributagdo)”.

O julgado foi assim ementado:

“Direito  tributdrio. Agravo interno em recurso
extraordindrio com agravo. Imposto sobre a renda. Ganho de
capital. Antecipagdo de legitima. Auséncia de acréscimo
patrimonial. Vedagao a bitributagao. 1. Agravo interno contra
decisdio monocratica que negou seguimento a recurso
extraordindrio com agravo interposto em face de acérdao que
afastara a incidéncia do imposto de renda sobre o ganho de
capital apurado por ocasiao da antecipacao de legitima (Lei n°
7.713/1988, art. 3% § 3% e Lei n® 9.532/1997, art. 23, § 1° e § 2°, II).
2. Esta Corte possui entendimento de que o imposto sobre a
renda incide sobre o acréscimo patrimonial disponivel
econdmica ou juridicamente (RE 172.058, Rel. Min. Marco
Aurélio). Na antecipagao de legitima, nao ha, pelo doador,
acréscimo patrimonial disponivel. Acorddao alinhado a
jurisprudéncia desta Corte. 3. O constituinte repartiu o poder
de tributar entre os entes federados, introduzindo regras
constitucionais, que, sobretudo no que toca aos impostos,
predeterminam as materialidades tributarias. Esse modelo visa
a impedir que uma mesma materialidade venha a concentrar
mais de uma incidéncia de impostos de um mesmo ente
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(vedagcdo ao bis in idem) ou de entes diversos (vedagdao a
bitributagao). Principio da capacidade contributiva. 4. Admitir a
incidéncia do imposto sobre a renda acabaria por acarretar
indevida bitributagao em relacdo ao imposto sobre transmissdo
causa mortis e doacdo (ITCMD). 5. Agravo interno a que se
nega provimento” (ARE n® 1.387.761-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe de 19/3/23).

Adiro a essa compreensao, fazendo, ainda, os acréscimos a seguir.

Ja consignei, em outra ocasidao (RE n® 855.091/RS), que, nos termos
do art. 153, inciso III, da Constitui¢do compete a Unido instituir imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR). A doutrina
especializada e a jurisprudéncia da Corte, no que tange a interpretagao do
dispositivo, tém firme orientacdo de que a materialidade do tributo esta
relacionada a existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto ligado as
ideias de renda e de proventos de qualquer natureza, bem como ao
principio da capacidade contributiva. Se ha diminuicao de patrimonio,
nao se deve falar em incidéncia do imposto de renda.

Também a respeito desse imposto, cito o RE n® 117.887/SP, em cujo
julgamento o Tribunal Pleno consignou que o conceito de rendas e
proventos de qualquer natureza “implica reconhecer a existéncia de
receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo patrimonial que ocorrem
mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso”. Isso
corrobora o que foi dito anteriormente e, ainda, faz ver que o imposto de
renda ndao pode incidir sobre realidade sujeita ao imposto sobre
transmissdao causa mortis ou doagao (ITCMD). Com efeito, o préprio
texto constitucional versou sobre essa transmissao de maneira singular e
atribuiu aos estados-membros (nao a Unido) a competéncia para instituir
esse imposto.

A par dessas consideracdes iniciais, registre-se, ainda, que a
Constituicdo Federal determina que, sempre que possivel, os impostos
devem ter carater pessoal e ser graduados segundo a capacidade
econOmica do contribuinte (art. 145, § 19).

No caso de doagao em adiantamento de legitima de bem avaliado a
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valor de mercado, a lei federal impugnada estabelece que incide o
imposto de renda sobre a diferenca entre esse valor e o valor declarado
pelo doador. O contribuinte, nesse caso, € o proprio doador, segundo a
mesma lei. Ocorre que, como visto, a doagdo provoca diminui¢do do
patrimoénio do doador. Afora isso, entendo, especialmente a luz da
capacidade contributiva, que nao € razoavel exigir do doador, o qual ja se
desfez do bem, diminuindo seu patrimonio, pagamento de imposto de
renda sobre ganho de capital — decorrente da simples diferenca entre
aqueles valores —que o bem doado teria experimentado antes da doagao.

De outra perspectiva, pode-se também argumentar que tal ganho de
capital era simplesmente simbdlico para fins de imposto de renda, por
néo estar efetivamente disponivel' aquele (isto €, ao doador, no momento
anterior a doagado), quer em termos econdomicos, quer em termos juridicos.
No RE n® 172.058/SC, o Ministro Marco Aurélio citou doutrina de Rubens
Gomes de Sousa (um dos responsaveis pela edi¢ao do Cddigo Tributdrio
Nacional), para quem, disponibilidade econdémica “corresponde ao que os
economistas chamam de ‘separacdo’ de renda: ¢ a sua efetiva percepcao
em dinheiro ou outros valores” (grifo nosso); e disponibilidade juridica
corresponde ao que “os economistas chamam de 'realizagao' da renda: é o
caso em que, embora o rendimento ainda nao esteja 'economicamente
disponivel' (isto é, efetivamente percebido), o beneficidrio ja tenha titulo
habil para percebé-lo” (grifo nosso). No mesmo sentido, adotando essas
conceituagoes: RE n® 633.922/SP-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 28/8/14.

Ao lado dessas anotagoes, registro que a doagao promove, ao cabo,
acréscimo patrimonial para o donatario, sendo que tal acréscimo nao se
sujeita ao imposto de renda, mas ao ITCMD, em razao da distribui¢ao
constitucional de competéncias. Esse imposto estadual pode incidir sobre

1 Conforme o art. 43 do CTN: “Art. 43. O imp0sto, de competéncia da Unido, sdbre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos;
IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao

compreendidos no inciso anterior” (grifo nosso).
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o proprio valor de mercado do bem doado, o que abarca, evidentemente,
aquele ganho de capital. Nesse contexto, perceba-se que ¢é dificil acolher
afirmacao de que esse ganho de capital escaparia de tributagao caso o
imposto de renda ndo pudesse ser cobrado nos moldes do art. 23, § 1°, da
Lei n® 9.532/97. A rigor, se o imposto de renda fosse cobrado, haveria
dupla tributagao sobre tal ganho de capital, que ja esta sujeito ao ITCMD,
violando, assim, a Constituicao Federal.

Para corroborar o entendimento, cito o julgamento do Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade em Reexame Necessdrio n®
2004.70.01.005114-0/PR, em que o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao
reconheceu a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda
sobre o ganho de capital na doacao nos moldes daquele art. 23, § 1%

“A lei ordindria, ao estabelecer que a doagdo constitui
forma de acréscimo patrimonial para o doador, mesmo que
com o acréscimo patrimonial simbdlico resultante do preco de
mercado, contraria a definicdo do fato gerador do Imposto de
Renda, previsto no art. 43, II, do CTN, invadindo campo
legislativo em que inexiste lacuna e ja preenchido por norma
reservada a lei complementar.

Com efeito, com a doacdao, o doador se desfaz do seu
patriménio, fato juridico ndo gerador de aquisicio de
disponibilidade econémica pelo acréscimo patrimonial.
Doagao ¢ a titulo gratuito e o valor declarado interessa apenas a
transcricao no Registro Imobilidrio e para fins de imposto de
transmissdao, ou para arrecadar imposto de renda sobre
operacOes imobilidrias antecipadamente, todavia, de quem nao
adquiriu disponibilidade.

(.-

A propdsito, a doagao mitiga o patrimoénio do doador. O
acréscimo patrimonial ocorre tdo-somente para os donatarios,
herdeiros do doador (...)

(.-

E neste contexto, é de realcar, as leis ordinarias 7.713/88 e
9.532/97, dependendo do norte exegético a ser imprimido,
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podera contrastar o art. 43, II, do Codigo Tributdrio Nacional,
com sugestao a introducdo de fato gerador neofito, no caso
particular, a doacdo celebrada de ascendente para descendente
como modalidade de alienagao a qualquer titulo, com o art. 146,
I1I, 'a', da Constituicao Federal de 1988, inclusive extrapolando
a definicao constitucional dos fatos geradores descritos no art.
153, I1I, da mesma Carta, porquanto a institui¢ao haveria de ser
por Lei Complementar e a especial doa¢do ndo se amolda aos
conceitos de renda e proventos de qualquer natureza, com
perigo de caracterizar dupla inconstitucionalidade da
expressdo ‘doacdo em adiantamento de legitima’, formal e
material, inexistindo capacidade contributiva (art. 145, § 1%, da
CF/88), com certeza, pois o donativo importa em mitigacao
patrimonial gratuita e, de conseguinte, auséncia de qualquer
signo de riqueza para ser taxado” (grifo nosso).

As consideragoes acima igualmente podem ser transportadas, com
as devidas adaptagles, para o caso da transmissdao de bem avaliado a
valor de mercado por meio de heranga. Nesse caso, a lei federal estabelece
que o imposto de renda incide sobre a diferenca entre esse valor e o valor
que constava da declaragao de bens do de cujus. O tributo deve ser pago
pelo inventariante. Também aqui o art. 23, § 1%, em debate incidiu em
inconstitucionalidade.

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido, no Incidente de
Inconstitucionalidade na Apelagito em Mandado de Seguranca n°
1998.38.00.027179-5/MG (citado no acérdao atacado pelo recurso
extraordinario da Unido), reconheceu essa inconstitucionalidade. O
Desembargador Federal Relator destacou que a Constituicao Federal
previu um s6 imposto, o ITCMD, a incidir sobre toda e qualquer
transmissao causa mortis. A Carta Federal teria, assim, adotado modelo
“de grande parte do mundo civilizado, que considera de maneira
independente e autbnoma as formas de aquisi¢do patrimonial derivadas
do fendmeno morte e as tributa como uma operagao singular”. Nao seria
compativel com isso a incidéncia do imposto de renda tal como previsto
no famigerado art. 23, § 1°. Complementou, ainda, dizendo que o ITCMD

9
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toma como base o valor de mercado do bem, o que abrangeria o fato
ensejador do imposto de renda sobre ganho de capital, “qual seja, a
diferenca a maior entre o valor de mercado e o valor de aquisi¢ao dos
bens ou direitos”. Em seguida, asseverou: “[t]al ocorréncia fatica, sem
sombra de duvidas, tem tradu¢do na malsinada expressao ‘bi-
tributagao’”. Reforcando sua argumentacdo, o Relator destacou os
seguintes trechos da doutrina de Ricardo Lobo Torres:

“Existe uma regra cientifica do imposto de renda, adotada
portanto pelas legislagdes dos paises adiantados, segundo a
qual os ganhos de capital sofrem a incidéncia do imposto de
renda no momento em que sao realizados.

Quando o cidadao recebe uma heranca ou uma doacgao
pagara o imposto incidente sobre tais fatos (imposto causa
mortis ou sobre doagdes), mas nao o imposto de renda, que
constituiria bis in idem; lancara em sua declaracao de bens,
entretanto, o valor pelo qual recebeu a heranca ou o que
constava da declaracdo do doador, para que ulteriormente, por
ocasiao da alienagdo, pague o imposto de renda sobre a
diferenca entre o valor de aquisi¢do e o de alienagdo, que
corresponde exatamente ao acréscimo do patrimoénio, fato
gerador do imposto de renda.”

“Exigir imposto de renda sobre ganhos de capital do de
cujus , do doador e do conjuge significa, na realidade, criar
imposto de transmissdo causa mortis camuflado, imposto de
doagOes mascarado e imposto inter vivos disfar¢ado.”

“Do ponto de vista do federalismo fiscal também seria
ilegitima a tributacao, ainda que ndo houvesse a regra expressa
da isencao, tendo em vista que o imposto ‘causa mortis’
pertence a competéncia privativa do Estado-membro, que
repele a cobranca concomitante por outro ente publico, a nao
ser que haja expressa previsao constitucional, como ocorre com
o ICMS relativamente ao IPI (art. 155, par. 29, XI) e ao IOF (art.
153, par.5%)” (TORRES, Ricardo Lobo. A incidéncia do Imposto
de Renda na Transferéncia do Direito de Propriedade. Revista
Dialética de Direito Tributério n® 32, p.78/83)

10
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No presente caso, como relatado acima, a parte autora recebeu, como
heranga certos bens, alguns avaliados a valor de mercado. Sobre a
transmissdo hereditaria incide o ITCMD, e ndo o imposto de renda.
Posteriormente, a mesma parte autora doou parte de seus bens para uma
de suas filhas, como adiantamento de legitima, sendo os bens avaliados a
valor de mercado. Sobre a doagao igualmente incide o ITCMD, e nao o
imposto federal.

Note-se que o ITCMD, nessas duas ocasides, abarca a diferenca entre
o valor de mercado e o valor registrado nas declaragoes do de cujus ou da
doadora. Nao poderia, assim, o imposto de renda também incidir sobre
essa mesma realidade, sob pena de ferir a distribuicdo de competéncias
realizada pela Constituicdo Federal, a pessoalidade e a capacidade
contributiva e provocar vedada bitributacao.

Ante o exposto, pedindo, mais uma vez, vénia ao ilustre Relator, dou
provimento ao agravo regimental para negar seguimento ao recurso
extraordinario interposto pela Unido.

E como voto.

11
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.425.609

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO. (A/S) : GRACIA MARIA FENELON E OUTRO (A/S)
ADV. (A/S) : PAULO RAFAEL FENELON ABRAO (20694/GO)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator), que
negava provimento ao agravo regimental, no que foi acompanhado
pelo Ministro Edson Fachin, pediu vista dos autos o Ministro Dias
Toffoli. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 15.3.2024 a 22.3.2024.

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Dias Toffoli e André Mendonca. Segunda Turma, Sessdo Virtual de
10.5.2024 a 17.5.2024.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Gilmar
Mendes, Edson Fachin, Nunes Marques e André Mendonca.

Hannah Gevartosky
Secretéria
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