PETICAO 11.882 RONDONIA

RELATOR : MIN. LUiz Fux

REQTE.(S) :IvO NARCISO CASSOL

ADV.(A/S) :ALINE DE ARAUJO GUIMARAES LEITE E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) : ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

REQDO.(A/S) : DOMINGOS BORGES DA SILVA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

PETICAO. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CPC, ART. 995, PARAGRAFO UNICO.
MEDIDA EXCEPCIONAL QUE EXIGE A
PROBABILIDADE DO DIREITO E
PERICULUM IN MORA. REQUISITOS
PRESENTES NO CASO. DESCOMPASSO
DO TITULO JUDICIAL EXECUTADO NA
ORIGEM COM O ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO PLENARIO DO STF
NA ADI 5.346. SUSPENSAO DEFERIDA.

DECISAO: Trata-se de pedido de tutela  cautelar  antecedente
formulado por Ivo Narciso Cassol, com vistas a atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso extaordindrio interposto contra acordao exarado
pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rondonia.

Conforme se depreende dos autos, o requerente ajuizou, em outubro
de 2023, agao rescisdria (processo n® 0800369-74.2020.8.22.0000), a fim de
rescindir acordao proferido pela 1* Camara Especial, do Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, nos autos da Agao Popular n® 0007169-
66.2011.8.22.0001, que transitou em julgado em 20 de novembro de 2018.
O acdérdao em tela confirmou sentenga de procedéncia de pedido em agao
popular promovida em face do ora requerente, na qual o mesmo foi
condenado a ressarcir o Estado de Rondénia por gastos relacionados ao
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custeio de sua seguranca pessoal apos o fim de seu mandato de
governador daquela unidade da federagao.

Apds o transito em julgado da acao popular referida, iniciou-se na
origem incidente de cumprimento de sentenga, no ambito do qual ja
houve a homologacao do débito e que estd em fase de expropriagao.

Tendo o ora requerente ajuizado agao rescisdria no tribunal de
origem, foi a mesma julgada improcedente, com fundamento na tese
vinculante fixada pelo Plenario do STF no Tema 136 da sistematica da
repercussao geral e ao argumento de que haveria na época entendimento
jurisprudencial do STF no sentido do acérdao proferido na a¢dao popular
de origem.

Em face deste acordao de improcedéncia, interpds o requerente
recurso extraordindrio, para o qual busca a concessao de efeito
suspensivo por meio da presente petigao.

Em sintese, argumenta o requerente que o fundamento do acoérdao
rescindendo constrariaria os entendimentos do Supremo Tribunal Federal
nas ADI’s 5.346 e 4.601, em razao do que a probabilidade do direito do
recorrente se evidenciaria. Alega, também, a inaplicabilidade do
enunciado da sumula 343/STF e o afastamento do entendimento fixado na
tese do Tema 136-RG, vez que o Plendrio desta Corte teria proferido
decisdao com efeitos vinculantes apds o transito em julgado do acdérdao
rescindendo.

Aduz, a seguir, que haveria risco de dano irreparavel na
manutencdo da decisao recorrida, vez que o juizo da execugado ja teria
iniciado a pratica de atos expropriatdrios.

Requer, por estas razoes, a concessao de efeito suspensivo ao recurso
interposto, a fim de que seja determinada a suspensao do incidente de
cumprimento de sentenca de origem até o julgamento definitivo do

recurso extraordinario.

E o relatério. DECIDO.
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Ab initio, consigno que a concessao de efeito suspensivo a recurso,
nos casos em que a suspensao dos efeitos nao se opera automaticamente
ope legis, pode ser deferida ope judicis, conforme deliberacao do Ministro
relator, se presentes os requisitos de existéncia de risco de dano grave, de
dificil ou impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de
provimento do recurso. Nesse sentido é a disposi¢ao do art. 995,
paragrafo inico do CPC/2015.

In casu, tem-se recurso extraordinario interposto contra acérdao do
Tribunal de Justica de Rondoénia por meio do qual foi julgada
improcedente agdo rescisoria, ao fundamento de que, nada obstante
mudanca de entendimento do Plenario do STF, o acérdao rescindendo
teria sido proferido de acordo com entendimento vigente a época de seu
transito em julgado, o que afastaria o cabimento da agao rescisoria, nos
termos da tese vinculante fixada sob o Tema 136 da sistematica da
repercussao geral.

A vista dos elementos constantes dos autos, entendo presentes os
requisitos para a concessao do efeito suspensivo pleiteado. Isto porque,
em primeiro lugar, o titulo judicial que se executa na origem estd em
desacordo com o que decidiu o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal
na ADI 5.346.

Deveras, no julgamento daquela agao direta, o Plenario desta Corte,
apos reafirmar sua jurisprudéncia historica no sentido da impossibilidade
de concessao de beneficios vitalicios a ex-agentes publicos, assentou ser
constitucional a disponibilizacao de servigos de seguranca a ex-chefes do
Poder Executivo, desde que por periodo determinado e razoavel. Eis a
ementa daquele julgado:

“CONSTITUCIONAL.  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  13.219/2014 DO
ESTADO DA BAHIA, QUE CONCEDE A EX-
GOVERNADORES, EM CARATER VITALICIO, O
DIREITO A SERVICOS DE SEGURANCA E MOTORISTA,
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PRESTADOS PELA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
ESTADUAL.  VITALICIEDADE DA  PRESTACAO.
PRINCIPIOS REPUBLICANO, DA ISONOMIA E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 1°, 5°, CAPUT E
37, CAPUT, DA CF). INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ¢ firme quanto a inconstitucionalidade de leis
estaduais e locais que concedem beneficios em cardter gracioso e
vitalicio a ex-agentes publicos, com fundamento nos principios
republicano, isondémico e da moralidade administrativa.
Precedentes.

2. No caso, a norma impugnada ndo prevé o pagamento de
beneficio pecunidrio, mas a disponibilizacdo de servigos
relacionados a preservacgdio da incolumidade e integridade
fisica de ex-agentes piiblicos que, no exercicio da chefia do
Poder Executivo, conduziram politicas piublicas de grande
interesse social, como seguranca piblica, com especial
nivel de exposicdo pessoal.

3. Nido obstante, a vitaliciedade do beneficio ultrapassa os
limites minimos da razoabilidade, transformando os servigos
prestados em privilégio injustificado, afastada a comparacdo com
o tratamento conferido pela Lei Federal 7.474/1986 a ex-
Presidentes da Republica.

4. Acio Direta julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “de forma vitalicia”, do art.
1° da Lei 13.219/2014 do Estado da Bahia, conferindo
interpretacdo conforme ao texto remanescente, pela qual a
prestacdo dos servicos de seguranca e motorista fica
limitada ao final do mandato subsequente, enquanto nio
requlamentada a norma” (ADI 5.346, Tribunal Pleno, Rel.
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Min. Alexandre de Moraes, DJe 06/11/2019).

Neste juizo sumario, verifico que a norma estadual baiana objeto da
ADI 5.346 tem conteido muito assemelhado a norma do Estado de
Rondodnia cuja inconstitucionalidade foi incidentalmente declarada na
acao popular de origem, na medida em que ambas as normas dispunham
sobre a disponibilizacao de agentes publicos para a seguranca de ex-
governadores. Destarte, verifica-se um descompasso entre o
entendimento adotado pelo Tribunal de Justica de Rondodnia e o Plenario
deste Supremo Tribunal Federal na matéria, a evidenciar o fumus boni
iuris recursal no caso concreto.

Conforme dispoem os §§12 e 15 do art. 525 do CPC, a superveniéncia
de decisao do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado que
adote interpretacao contrdria aquela que embasa titulo executivo judicial
da ensejo ao ajuizamento de agdo rescisdria, razao pela qual vislumbro a
probabilidade do direito do autor. Pontuo, ademais, que nado se
identificam na jurisprudéncia deste STF, salvo melhor juizo, precedentes
especificos sobre a questao do custeio de servigos de seguranca a ex-
governadores até o julgamento da ADI 5.346, razao pela qual, neste juizo
provisodrio, nao vislumbro a incidéncia do Tema 136 da repercussao geral.

Ao fumus boni iuris mencionado soma-se o periculum in mora inerente
a execucao de valores elevados, a recomendar a concessao de efeito
suspensivo no presente caso concreto.

Ex positis, concedo efeito suspensivo ao recurso extraordindrio
interposto na Acao Rescisoria n® 0800369-74.2020.8.22.0000, com
fundamento art. 995, paragrafo unico, do CPC.

Publique-se.

Brasilia, 12 de junho de 2024.

Ministro LUIZ FUX
Relator
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