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| SENTENCA |

Processo n°: 1088551-71.2023.8.26.0053

Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Publica - IPVA -
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotor es

Requerente: José Maur o Souza da Silva

Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo

Prioridade Idoso

Juiz(a) de Direito: Dr(a). JULIANA BRESCANSIN DEMARCHI MOLINA

Vistos.

JOSE MAURO SOUZA DA SILVA gjuizou 'agdo declaratéria de isencéo do
ipva c.c repeticao de indébito' contraa FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Dispensado o relatério, na forma do art. 38, caput, Lei n° 9.099/95 c.c art. 27 da
Lei n° 12.153/09.

Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, tendo em vista que as
alegacBes formuladas pelas partes permitem a prolacdo da sentenca, independentemente da
producéo de outras provas, naformado artigo 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Por essa razéo, rejeito a preliminar de incompeténcia do Juizo, pois se trata de
pedido cuja matéria prescinde de dilagéo probatéria e dispensa produgdo de prova complexa.

Além disso, o0 cerne da pretensdo da parte autora ndo se funda na existéncia de
grau diverso de deficiéncia diverso do constado no exame pericia realizado pelo IMESC, e sim
na antijuricidade da distin¢8o entre graus de deficiéncia para fins da concesséo da i sencéo.

Superada a preliminar, estando presentes as condi¢des da agcdo e pressupostos

processuais, passo ao julgamento do feito. No mérito, o pedido é procedente.

Trata-se de demanda em que a parte autora pretende, em sintese, isencdo do
IPVA de forma permanente sobre o veiculo descrito nainicial, sob o fundamento de que tem
diagndstico de deficiéncia comprovada e de que seu carro esté dentro do teto legal.

Com efeito, a Lei Estadual n°® 17.293/2020 e o Decreto Estadual n° 65.337/2020
alteraram o tema relativo aisencdo de IPVA apessoa com deficiéncia, com ainstituicdo de nova
condi¢do para concessdo de isencdo em relacdo ao Unico veiculo, de propriedade de pessoa com
deficiéncia.

N3o obstante, 0 Orgéo Especial do E. Tribuna de Justica, em Arguicdo de
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Inconstitucionalidade n° 0012427-97.2021.8.26.0000, reconheceu que 0 ato normativo que
revoga um beneficio fiscal anteriormente concedido configura aumento indireto do tributo,

estando, com isso, sujeito ao principio da anterioridade tributaria, sendo vejamos:

“ ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 13, inciso 111,
da Lei Estadual n.° 13.296, de 23 de dezembro de 2008, na redacéo
dada pela Lei n.° 17.293, de 15 de outubro de 2020, que reduziu o
alcance de isencdo do IPVA na hipbtese de pessoa com deficiéncia.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE ANUAL E
NONAGESMAL. Legisacdo que revogou parcialmente isencdo
tributédria, o que pode ser feito a qualquer momento, desde que
observados 0s principios constitucionais tributarios. Inexisténcia de
direito adquirido a isencdo. Principios da anterioridade anual e
nonagesimal que se aplicam ao IPVA, por forca de disposicdo
constitucional. Inadequacdo da SUmula vinculante 50, pois ndo se
trata, no caso, de disposicdo sobre o recolhimento do tributo, mas,
antes, sobre o préprio nascimento da obrigacao tributaria principal.
Revogacédo de isencdo que equivale a majoracéo de tributo, conforme
reconhece o E. STF, razdo pela qual deve observar os principios
congtitucionais tributérios. Lei que passou a viger na data de sua
publicacdo. Efeitos imediatos que implicaram revogacao incontinenti
do beneficio na hipGtese de aquisicdo de veiculo novo. Ofensa,
ademais, a anterioridade nonagesimal, posto que, contados os 90 dias
a partir da publicacdo da lei revogadora, o prazo ultrapassa a datado
fato gerador aplicavel a hipétese, que, no caso de propriedade de
veiculos usados, ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano.
Inconstitucionalidade parcial do dispositivo legal, sem reducdo de
texto, a fim de que sua aplicacdo observe os principios da
anterioridade anual e nonagesimal. Inconstitucionalidade por
arrastamento, nos mesmos termos do 4° do Decreto n.65.337, de 7 de
dezembro de 2020, no trecho em gue dispde sobre a isencédo de IPVA
para veiculos de propriedade de pessoas com deficiéncia. Arguicdo de
inconstitucionalidade acolhida.” (TJSP; Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel 0012427-97.2021.8.26.0000; Relator (a):

1088551-71.2023.8.26.0053 - lauda 2

fls. 98

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1088551-71.2023.8.26.0053 e codigo KKIGpf4G.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIANA BRESCANSIN DEMARCHI MOLINA, liberado nos autos em 28/05/2024 as 21:36 .



fls. 99

e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

y: :"‘:ls COMARCA DE SAO PAULO

. + s FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

mmeiosss 42\ ARA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL

VIADUTO DONA PAULINA, N° 80, Séo Paulo - SP - CEP 01501-020

Moacir Peres; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro de Fernanddpolis
- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 01/09/2021; Data de Registro:
20/09/2021).

Por sua vez, a atual redacdo do art. 13-A da Lei Estadual n° 13.296/2008,
aplicavel ao caso concreto, assim dispoe:

“Artigo 13-A - Fica assegurado o direito a isencdo do IPVA para um
Unico veiculo de propriedade de pessoa portadora de transtorno do
espectro do autismo em grau moderado, grave ou gravissimo, ou com
deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental, moderada, grave ou
gravissima, ou de seu representante legal, na forma e nas condic¢des
estabelecidas em ato do Poder Executivo. (Redacdo dada ao artigo
pela Lei n° 17.473, de 16-12-2021; DOE 17-12-2021; efeitos a partir
de 1° dejaneiro de 2022)

§ 1° - A concessdo do direito de que trata o "caput” deste artigo fica
condicionada a comprovacao do grau moderado, grave ou gravissimo
de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo, aferido em
avaliacdo bhiopsicossocial, realizada, para esse fim, por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, de acordo com instrumentos
previstos em ato do Poder Executivo, devendo a avaliacéo considerar:
1 - osimpedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

2 - os fatores socioambientais, psicol 6gicos e pessoais;

3 - alimitagdo no desempenho de atividades; e

4 - arestri¢do de participacao.

§ 2° - O direito previsto no "caput" deste artigo podera ser concedido
as pessoas com grau leve de deficiéncia ou de transtorno do espectro
do autismo que se encontrem, nos termos do regulamento, em situacéo
de excepcional restricéo a participacao social, aferida nostermosdo §
1° deste artigo.

§ 3 - Enquanto ndo edtiver regulamentada a avaliacdo
biopsicossocial, na concessdo da isencdo prevista neste artigo, serd
considerada a avaliacdo da deficiéncia nos termos e nas condicBes

estabelecidas em ato do Poder Executivo.
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§ 4° - Aisencéo aplica-se:

1-aveiculo:

a) novo, cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante,
incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior ao previsto em
convénio para a isencdo do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS
nas saidas destinadas a pessoas com deficiéncia, observado o limite de
valor daisencdo concedida ao ICMS,

b) usado, cujo valor de mercado constante da tabela de que trata o § 1°
do artigo 7° desta lei ndo sgja superior ao previsto no convénio
mencionado na alinea "a" deste item, observado o limite de valor da
isencdo concedida ao ICMS;

2 - somente aos veiculos em situacao regular, na data da ocorréncia do
fato gerador, quanto as obrigacbes relativas ao registro e
licenciamento;

3 - as hipoteses de arrendamento mercantil.

8§ 5° - O veiculo objeto da isencdo deverd ser conduzido pelo
beneficiario, por seu tutor ou curador, ou por terceiro devidamente
autorizado por um deles, na forma e condic¢des estabel ecidas em ato do
Poder Executivo.

§ 6° - Detectada fraude na obtencéo da isencéo, o valor do imposto,
com 0s respectivos acréscimos legais e relativo a todos os exercicios
isentados, sera cobrado do beneficidrio ou da pessoa que tenha
apresentado declaracéo falsa em qualquer documento utilizado no
processo de concessdo da isencao.

§ 7° - As isencBes concedidas, especialmente aguelas que forem objeto
de denincia de fraude, serdo auditadas na forma e condi¢des
estabel ecidas em ato do Poder

Executivo.”

Sobre o tema, confira-se a regulamentacéo da citada Lei, dada pelo Decreto
Estadual n° 65.337/2020, gue alterou o artigo 4° do Decreto Estadual n° 59.953/2013:
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“Artigo 4°- A isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA podera ser concedida, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa em requerimento com o qual o
interessado comprove o preenchimento das condicdes e o cumprimento
dos requisitos, nas seguintes hipoteses:

| - um Unico veiculo, de propriedade de pessoa com:

a) deficiéncia fisica severa ou profunda que permita a conducéo de
veiculo automotor especificamente adaptado e customizado para sua
situacdo individual;

b) deficiéncia fisica, visual, mental, intelectual, severa ou profunda, ou

autista, que impossibilite a conducéo do veiculo;”

Nessa linha de inteleccdo, a isencdo foi condicionada a comprovacdo do grau
moderado, grave ou gravissimo de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo, aferido
em avaliacdo biopsicossocia (819).

Editou-se, na sequéncia, o Decreto Estadual n.° 66.470/2022, para viabilizar a
concessao do beneficio enquanto ndo regulamentada a referida avaliacdo biopsicossocial.

Pela andlise do Decreto n° 66.470/2022, observa-se que a avaliagdo
biopsicossocial foi substituida, essencialmente, por dever de entregar documentos de
identificacdo da pessoa que pleiteia o beneficio e do veiculo a ele relacionado, bem como dever
de comprovacdo da existéncia da deficiéncia, o que se d4, como regra, mediante submissdo a
pericia pelo Instituto de Medicina Social e de Criminologia de S&o Paulo - IMESC, da Secretaria
da Justica e Cidadania, com emissdo de laudo pericial.

Consta, ainda, nos artigos 1° e 2° da Disposi¢éo Transitéria do Decreto Estadual
n° 66.470, de 01/02/2022, com as alteracles feitas pelo artigo 2° do Decreto Estadual n.° 67.108,
de 13/09/2022, que também alterou a nomenclatura do até entéo “artigo Unico” para “artigo 1%,
a possibilidade de substituicdo do laudo pericial acima descrito por aguele gue instruiu a

concessao daisencdo de IPVA para os exercicios de 2020 ou 2021:

“Artigo 1° - "Fica suspenso o pagamento do IPVA relativo ao exercicio
de 2022 de um Unico veiculo pertencente a pessoa com deficiéncia ou
com transtorno do espectro do autismo que teve a isenco reconhecida
ou concedida pela Secretaria da Fazenda e Plangjamento para os

exercicios de 2020 ou de 2021, no prazo e nas condicdes estabelecidas
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em resolucdo do Secretario da Fazenda e Plangamento, conforme
autorizado pelo artigo 49-A da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de
2008.

Paréagrafo Unico. A suspensdo prevista no "caput" deste artigo podera
ser aplicada, também, a veiculo novo adquirido ou a ser adquirido no
exercicio de 2022 por pessoa com deficiéncia ou com transtorno do
espectro do autismo, no prazo e nas condicdes estabelecidas em
resolucdo do Secretdrio da Fazenda e Plangjamento, conforme
autorizado pelo artigo 49-A da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de
2008.

Artigo 2° - Para fins de concessdo da isencao do IPVA relativo aos
exercicios de 2022 e 2023 de um unico veiculo pertencente a pessoa
com deficiéncia ou com transtorno do espectro do autismo, o
documento previsto no inciso |1 do "caput" do artigo 1° deste decreto
podera ser substituido pelo laudo que instruiu a concessio da isencao

para os exercicios de 2020 ou 2021.”

Também, devem ser observados os artigos 1° e 2° da Resolucéo da Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo SFP n° 5, de 02/02/2022:

“Art. 1° - Fica suspenso o pagamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA relativo aos exercicios de 2022 e de
2023 de um unico veicul o pertencente a pessoa com deficiéncia ou com
transtorno do espectro do autismo que teve a isencéo reconhecida ou
concedida pela Secretaria da Fazenda e Plangjamento para os
exercicios de 2020 ou de 2021". (Redacdo dada ao artigo pela
Resolugéo SFP-81/22, de 26-12-2022; DOE 27-12-2022).

Art. 2° - "Para fins de concessdo da isencdo do IPVA relativo ao
exercicio de 2022 seguintes, a pessoa com deficiéncia ou com
transtorno do espectro do autismo devera apresentar novo pedido a
Secretaria da Fazenda e Plangjamento, instruido com os documentos
previstos no artigo 1° do Decreto n° 66.470, de 1° de fevereiro de 2022.
1°-"O pedido de que trata o “ caput” devera ser protocolado até 28 de

fevereiro de 2023. (Redacdo dada ao parégrafo pela Resolugédo
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SFP-81/22, de 26-12-2022; DOE 27-12-2022).”

Conclui-se, portanto, que aisencado pretendida esta condicionada a comprovagdo
do grau de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo, aferido em avaliagdo
biopsicossocial.

No entanto, enquanto ndo estiver regulamentada a avaliagdo biopsicossocia, a
isencdo devera ser solicitada a Secretaria da Fazenda e Plangiamento por meio de pedido
instruido com laudo pericial emitido pelo IMESC, além dos documentos descritos nos incisos | e
11 a XI do art. 1° do Decreto n° 66.470/2022, podendo o referido laudo do IMESC ser
substituido pelo laudo que instruiu a concessdo da isencdo para os exercicios de 2020 ou 2021,
conforme previsdo contida no artigo 2°, das Disposicdes Transitdrias do Decreto Estadual n®
66.740/2022, acrescentado pelo Decreto Estadual n® 67.108/2022.

No caso em apreco, a periciado IMESC de fls. 79-96 concluiu pela existéncia de
deficiéncia em grau moderado quanto a parte autora, muito embora agquela de fls. 12-29 tenha
encontrado deficiéncia de grau leve.

Houve, portanto, reconhecimento do equivoco na primeira avaliagéo
biopsicossocial do caso pela propria Administracdo Puablica, de modo que foi indevida a
exigéncia de pagamento do IPVA dos exercicios de 2022 e seguintes.

Assim, conforme os dispositivos regulamentares supracitados, faz mesmo jus a
isencdo, tendo em vista que ela é concedida para deficiéncias em grau moderado, grave, ou
gravissimo, tudo conforme a Lei n° 13.296/2008, artigo 13-A, caput e § 3° e Decreto n°
66.470/2022, artigo 1°, 11.

E nem se argumente que a apresentacdo dos documentos comprobatdrios da
deficiéncia foi extemporanea, tendo em vista que a isen¢ao tributéria em comento tem natureza
declaratéria, e a eventual inobservancia do prazo ndo tem o conddo de obstar reconhecimento do
direito.

Logo, a procedéncia do pedido é medida de rigor.

Ante 0 exposto, JUL GO PROCEDENTE o pedido deduzido nainicial e extinto
o feito, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC, paraDECLARAR a
isencdo tributaria a que faz jus parte autora, referente ao IPVA do veiculo descrito na inicial,
desde o exercicio de 2022, enquanto for proprietéria do bem.

Custas € honorarios indevidos, na forma do artigo 55 da Lei n°® 9.099/95.

Em caso de recurso inominado (prazo de 10 dias), a parte ndo isenta por lei, nem

beneficiaria da justica gratuita, deverdo ser recolhidas custas (1,5% sobre o valor da causa mais
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4% sobre o valor da condenacdo), verificando-se condenacdo iliquida, parcia ou auséncia de
condenacdo, a parcela de 4% devera ser calculada com base no valor da causa, observado o
minimo de 5 UFESPs para cada parcela.

O peticionamento DEVERA ser categorizado corretamente como "RECURSO
INOMINADOQ", ficando o advogado ciente de que o peticionamento no sistema SAJ de forma
aleatéria ou classificada como "peticdo intermedid&ria’ causarda tumulto nos fluxos digitais,
comprometera os servicos afetos a Serventia e ocasionara indevido 6bice a celeridade processual,
a0 principio constitucional do tempo razoavel do processo.

Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos, com as cautelas de praxe.

P.R.I.C.

Sao Paulo, 27 de maio de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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