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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2024.0000509199
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
3002145-41.2024.8.26.0000, da Comarca de Sdao Paulo, em que ¢ agravante
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP, ¢ agravado FGS
TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA.

ACORDAM, em 10* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso. V. U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
GALIZIA (Presidente), ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E TERESA
RAMOS MARQUES.

Sao Paulo, 10 de junho de 2024.
PAULO GALIZIA

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 3002145-41.2024.8.26.0000 e codigo OYZwh6eC.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO SERGIO BRANT DE CARVALHO GALIZIA, liberado nos autos em 10/06/2024 as 15:32 .
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VOTO N° 21482
10* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA: SAO PAULO — 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 3002145-41.2024.8.26.0000

AGRAVANTE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO — ARTESP
AGRAVADA: FGS TRANSPORTADORA TURISTICA LTDA
INTERESSADO: DIRETOR GERAL DA AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE
SAO PAULO — ARTESP

JUIZ: BRUNO LUIZ CASSIOLATO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. Apreensdo de Veiculo. Fretamento
colaborativo. Alegacdo de que o transporte de
passageiros em veiculo proprio arregimentados por
plataforma digital (Buser) ndo implica em prestagao
ilegal de servico de transporte intermunicipal de
passageiros (servigo regular). Venda de passagens ao
publico em geral e de forma individual que desconfigura
os conceitos de fretamento continuo e eventual prescritos
no Decreto n® 19.832/1982. Empresa agravada que ndo
possui autorizagdo para a realizacdo do transporte
rodoviario intermunicipal regular. “Fumus boni iuris”
ndo comprovado. Precedentes da Camara. Decisdo que
deferiu a liminar reformada. Recurso provido.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto
contra a r. decisdo de fls. 190/193 dos autos da origem que, em a¢do de mandado
de seguranca, deferiu a liminar pleiteada para o fim de determinar a Autoridade
Impetrada que se abstenha de promover a apreensdo, retencdo ou remoc¢ao dos
veiculos da Impetrante que estejam realizando o transporte rodoviario de pessoas
cujos responsaveis estejam na posse de "Documento de Comunicagdo de
Contratacdo de Servigo de Fretamento Eventual", previamente enviado e
autorizado pela ARTESP, desde que as informagdes nele contidas estejam sendo
fielmente observadas (data, hora, trajeto, niimero certo e determinado de

passageiros individualizados e identificados e sem a cobranga de passagens
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avulsas feita pela Impetrante) e independentemente de como tenha ocorrido,
previamente, a formac¢do do grupo de pessoas transportadas, seja pela empresa
"BUSER", seja por outras que desempenham a mesma atividade.

Irresignada, agrava a ARTESP. Afirma que se trata de
Mandado de Seguranca impetrado por Fgs Transportadora Turistica Ltda, por
meio do qual alega, em sintese, possuir direito liquido e certo de operar no
mercado de transporte por fretamento, ainda que na formagdo do grupo de
passageiros tenha se valido de plataformas tecnoldgicas (aplicativo de telefone
celular). A empresa alega que a ARTESP vem autuando a impetrante atribuindo-
lhe a pratica do transporte irregular de passageiros, porém ndo caberia a autarquia
estadual impedir o fretamento sé pelo fato da impetrante vender seus bilhetes por
meio de plataformas digitais. Descreve que a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos de Transporte do Estado de Sao Paulo -~ ARTESP ¢é uma agéncia
reguladora, autarquia em regime especial, criada pela Lei Complementar Estadual
n°® 914/2002, a qual disciplina, dentre outras tematicas, as suas competéncias, nos
termos do disposto no art. 1° do diploma em tela: “Artigo 1° - Fica instituida a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Sao Paulo - ARTESP, autarquia de regime especial, vinculada a Secretaria de
Estado dos Transportes, dotada de autonomia or¢amentdria, financeira, técnica,
funcional, administrativa e poder de policia, com sede e foro na cidade de Sao
Paulo, e prazo de duracdo indeterminado, com a finalidade de regulamentar e
fiscalizar todas as modalidades de servicos publicos de transporte
autorizados permitidos ou concedidos, no ambito da Secretaria de Estado dos
Transportes, a entidades de direito privado. (grifos acrescidos).” Desse modo, com
base no artigo 174 da Constituicdo Federal ¢ incontroverso que a ARTESP possui
a titularidade da atividade regulatoria de servigos de transporte no Estado de Sao
Paulo que, por sua vez, pressupde o exercicio do Poder de Policia, nos moldes
delineado no artigo 78 do CTN. Em relacdo a regulacdo vigente, expde que o
Decreto Estadual n® 20.912/1989 trata da regulagdo do servi¢o intermunicipal de
transporte coletivo de passageiros sob fretamento, ao passo em que o Decreto
Estadual n° 20.913/1989 cuida da regulagdo dos servicos rodovidrios

intermunicipais de transporte coletivo de passageiros (servigo regular) e que o
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Decreto Estadual n® 61.635/2015, de seu turno, revogou o Decreto Estadual n°®
20.913/1989, mantendo, entretanto, aplicaveis as disposi¢des deste até que
ocorram novas concessdes do servigo. Assim, entende que o Decreto Estadual n°.
20.912/89 se encontra em plena vigéncia de forma que o transporte coletivo de
passageiros sob a modalidade de fretamento encontra-se integralmente regulado
por tal Decreto, nos seguintes moldes: “Artigo 4.° - Entende-se por servico de
transporte intermunicipal coletivo de passageiros sob fretamento aquele que
se destine a conducdo de pessoas, sem cobranca individual de passagem, nao
podendo assumir, carater de servi¢o aberto ao publico; Artigo 5.° - Os servigos
de transporte de passageiros sob fretamento nao poderao operar o regime de linha
regular, salvo autorizacdo justificada do departamento de estradas de rodagem,;
Artigo 6.° - Os servigos de transporte de passageiros sob fretamento classificam-se
em: | - servico de fretamento continuo; Il - servi¢o de fretamento eventual;
Artigo 7.° - Fretamento continuo é o servico de transporte de passageiros
prestado a pessoa juridica, mediante contrato escrito, para um determinado
nimero de viagens, destinado ao transporte de usuarios definidos, que se
qualificam por manterem vinculo especifico com a contratante para desempenho
de sua atividade. § 1.° - Podera contratar fretamento continuo instituicdo de ensino
ou agremiacao estudantil legalmente constituida, para transporte de seus alunos ou
associados. § 2.° - A empresa transportadora, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar
da data da contratacdo, comunicara ao departamento de estradas de rodagem
mediante planilhas padronizadas, os dados qualificativos e quantitativos do
contrato (exceto precos), bem como suas alteracdes, segundo norma
complementar a ser estabelecida pelo departamento de estradas de rodagem e
Artigo 8.° - Fretamento eventual é o servico prestado a um cliente ou a um
grupo de pessoas, mediante contrato escrito, para uma viagem. §1.° - Nas
viagens a que se referem os servicos tratados neste artigo, serd de porte obrigatorio
a nota fiscal correspondente. § 2 - A empresa transportadora comunicara
mensalmente até o ultimo dia util do més seguinte ao departamento de estradas de
rodagem o numero de viagens realizadas sob fretamento eventual, com indica¢ao
da data de inicio e fim de cada uma, origem e destino, bem como o nimero de

passageiros transportados.” Raciocina que, da leitura concatenada dos dispositivos
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apresentados de acordo com a politica regulatéria existente e aplicavel, € possivel
concluir que o transporte coletivo de passageiros sob a modalidade de fretamento
apresenta caracteristicas bem delimitadas, quais sejam: (1) auséncia de cobranca
individual de passagem, (2) impossibilidade de assumir carater de servigo aberto
ao publico, (3) contrato escrito, (4) contrato celebrado para uma viagem especifica
e (5) viagem contratada para um cliente ou grupo de pessoas. Contudo, as
plataformas de intermediacdo eletronica, como a BUSER, vendem bilhetes
individuais a qualquer pessoa que queira operar trechos aleatorios, nao havendo a
formagdo de um grupo de pessoas reunidas com o fim comum de realizar
determinada viagem com um propoésito predefinido. Portanto, qualquer individuo
que queira se deslocar em um trecho operado por linhas regulares de transporte
coletivo pode acessar os sites dessas plataformas e comprar uma passagem
individual, sem que haja cadastro prévio dos usudrios. Com efeito as fretadoras
nao podem operar no servico de linha regular, o tinico com permissdo para vender
bilhetes individuais para transportar passageiros em circuitos abertos e
multitrecho. Assevera que a operagdo praticada por empresas aderentes ao dito
“fretamento colaborativo” ¢ a mesma do transporte coletivo intermunicipal
regular, com cobranca de passagem individual e circuito aberto e que hd vedagao
expressa no sentido de que o fretamento ndo pode assumir o carater de servigo
regular aberto ao publico, o que pressupde o necessario ajustamento prévio entre
as pessoas que compdem o grupo interessado no mesmo itinerario. Menciona o
art. 2°, XIV, da Resolucdo n° 4.777, de 6 de julho de 2015, da ANTT, segundo o
qual, circuito fechado caracteriza-se por ser uma viagem de um grupo de
passageiros com motivagao comum que parte em um veiculo de local de origem a
um ou mais locais de destino e, ap6s percorrer todo o itinerario, observado os
tempos de permanéncia estabelecidos na Resolucdo, este grupo de passageiros
retorna ao local de origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem
de ida. Sublinha que a venda de bilhetes por meios eletronicos nao ¢ vedada no
Estado de Sao Paulo, mas sim, a desnaturagdo do fretamento concorrendo de
forma desleal com o transporte de passageiros regular. Refor¢a que o servigo de
transporte regular implica na cobranca individual de passagem, no carater de

servigo aberto ao publico e na operagdo de linha regular, na auséncia de contrato
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escrito e na realizagdo de viagem a mais de um destino, diferentemente do
fretamento. Sublinha que o caso vertente ndo atrai a aplicacdo do precedente
firmado pela ADPF 449 (Caso Uber), seja pelo fato do modelo de negdcio das
fretadoras ser complementarmente diferente das plataformas de transporte
privado, seja em razdo da propria natureza da atividade das intermediadoras do
fretamento. Afirma, ainda, que ndao ha que se falar no preenchimento dos
requisitos cumulativos para a concessdo de provimento liminar, na forma exigida
pelo artigo 300 do CPC, qual sejam a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo, diante da auséncia da probabilidade do
direito diante do fato de que a legislacdo na qual se baseou a ARTESP se encontra
vigente e ndo autoriza a atuagdo do impetrante por desvirtuar o servigo de
transporte coletivo sob fretamento; também ndo haveria perigo de dano pois a
impetrante ndo demonstrou qualquer ilegalidade nas apreensdes dos veiculos.
Pleiteia a concessao da antecipagdo da tutela recursal, nos termos do artigo 995 do
CPC para a concessao de efeito suspensivo ao recurso. Requer o provimento do
agravo de instrumento para reformar a decisdao concessiva da liminar (f1s.01/22).

Recurso tempestivo e recebido somente com efeito
devolutivo (fls.27/31).

Contraminuta (f1s.40/60).

E O RELATORIO.

Trata-se de Agravo de Instrumento tirado de Mandado de
Seguranca impetrado por Fgs Transportadora Turistica Ltda, ora agravada, em
face do Diretor Geral da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo-ARTESP, alegando se trata de pessoa juridica
dedicada a prestacdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros na
modalidade de fretamento e que no exercicio de suas atividades empresariais, na
grande maioria das vezes, ¢ contratada e paga pela empresa BUSER para o
transporte fretado de passageiros. Contudo, alega ter sofrido a partir do ano de
2022 com diversas apreensdes de seus veiculos, bem como a apreensdo mais
recente de um de seus 6 veiculos se deu em 02 de fevereiro de 2024 com base no
artigo 231, VIII do CTB (auto de infragdo ARTESP n°. 19268 ¢ Auto de Remogao

n°. 002603 — fls. 59/60 dos autos da origem), ocorre que o CTB prevé a remocgao e
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ndo a penalidade apreensdo do veiculo para a hipoétese de transporte irregular de
passageiros. A empresa agravada argumentou, ainda, que o Decreto Estadual n°.
20.912/89 nio restringe o fretamento de passageiros em circuito fechado, apenas
exige o registro das empresas e que recebe o valor integral das viagens
diretamente da empresa contratante BUSER Brasil Tecnologia LTDA.

Ao final, requereu a concessao de medida liminar e o
cancelamento das autuagdes que eventualmente tenham sido aplicadas.

A liminar foi concedida para o fim de determinar a
Autoridade Impetrada que se abstenha de promover a apreensdo, retencdo ou
remocdo dos veiculos da Impetrante que tenham realizado viagens rodoviarias
mediante a formagdo de grupo de pessoas pelo sistema eletronico BUSER ou
outro similar.

De fato, o servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiro pelo sistema de fretamento ¢ disciplinado pelo Decreto Estadual n°.
29.912/89, cuja fiscalizacdo compete a agravante ARTESP nos termos do artigo 1°
da Lei Complementar Estadual n°. 914/2002.

Por sua vez, o Decreto Estadual n°. 29.912/89 dispde o

seguinte:

“Artigo 1.° - Fica aprovado o anexo regulamento do
servigo intermunicipal de transporte coletivo de
passageiros, sob o regime de fretamento, no estado de
Sao Paulo, que passa a fazer parte integrante do presente
decreto excluidos aqueles sob gestdo metropolitana.

[...]

Artigo 4.° - Entende-se por servico de transporte
intermunicipal coletivo de passageiros sob fretamento
aquele que se destine a conducdo de pessoas, sem
cobranca individual de passagem, nio podendo
assumir, carater de servi¢co aberto ao publico.

[...]

Artigo 5.° - Os servigos de transporte de passageiros sob
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fretamento niao poderdo operar o regime de linha
regular, salvo autorizagdo justificada do departamento de
estradas de rodagem.

[...]

Artigo 6.° - Os servicos de transporte de passageiros sob
fretamento classificam-se em:

I - servigo de fretamento continuo;

II - servico de fretamento eventual.

[...]

Artigo 7.° - Fretamento continuo ¢ o servico de
transporte de passageiros prestado a pessoa juridica,
mediante contrato escrito, para um determinado
numero de viagens, destinado ao transporte de usudrios
definidos, que se qualificam por manterem vinculo
especifico com a contratante para desempenho de sua
atividade.

§ 1.° - Podera contratar fretamento continuo institui¢ao de
ensino ou agremiacao estudantil legalmente constituida,
para transporte de seus alunos ou associados.

§ 2.° - A empresa transportadora, no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data da contratagdo, comunicard ao
departamento de estradas de rodagem, mediante planilhas
padronizadas, os dados qualificativos e quantitativos do
contrato (exceto pregos), bem como suas alteracdes,
segundo norma complementar a ser estabelecida pelo
departamento de estradas de rodagem.

[...]

Artigo 8.° - Fretamento eventual ¢ o servico prestado a
um cliente ou a um grupo de pessoas, mediante contrato
escrito, para uma viagem.

§1.° - Nas viagens a que se referem os servigos tratados

neste artigo, serd de porte obrigatério a nota fiscal
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correspondente.

§ 2 - A empresa transportadora comunicard mensalmente
até o

ultimo dia util do més seguinte ao departamento de
estradas de rodagem o numero de viagens realizadas sob
fretamento eventual, com indica¢do da data de inicio e fim
de cada uma, origem e destino, bem como o numero de

passageiros transportados.”

Por sua vez, a Lei Federal n°. 12.587/2012 faz as seguintes

distingdes entre as modalidades de transporte rodoviario:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - transporte publico coletivo: servico publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e
precos fixados pelo poder publico;

[...]

VII - transporte privado coletivo: servigo de transporte
de passageiros ndao aberto ao publico para a realizagdo de
viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para

cada linha e demanda;

Da leitura da legislacdo em comento, depreende-se que o
servico de transporte rodovidrio na modalidade fretamento caracteriza-se pela
auséncia da cobranca individual de passagens, pelo seu carater privado, ou seja,
ndo aberto ao publico em geral e destinado ao transporte de usuérios definidos
para um determinado niimero de viagens ou para uma Unica viagem especifica.

A principio, verifica-se que o chamado ‘“fretamento
colaborativo”, mediante a utilizacdo de ’plataformas digitais, acaba por

descaracterizar o servico de fretamento, ao permitir ao publico em geral adquirir
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passagens de forma individual, caracterizando-se, na pratica, como modalidade de

servico regular de transporte intermunicipal com viagens em circuito aberto (rotas

regulares). E nesse sentido que vem se posicionando esta 10* Camara de Direito

Puablico em casos similares:

PROCESSO Transporte coletivo de passageiros —
Fretamento — Plataforma digital — Desvirtuamento —
Transporte irregular de pessoas — ARTESP — Autuagao —
Abstencdo e cancelamento — Impossibilidade: — O uso da
plataforma digital para prestagdo de servico de transporte
intermunicipal coletivo de passageiros sob fretamento
viola. o Decreto 29.912/89. (Apelagao  Civel
1007797-45.2023.8.26.0053; Relator (a): Teresa Ramos
Marques; Orgao Julgador: 10* Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/11/2023; Data
de Registro: 24/11/2023)

Obrigacao de ndo fazer. Permissiondria de servigo publico
de transporte coletivo regular intermunicipal de
passageiros que pretende sejam as empresas rés obstadas
de continuar realizando viagens de/para Ubatuba na
modalidade 'fretamento colaborativo'. Improcedéncia
decretada em primeiro grau de jurisdi¢do. Irresignacgdo
autoral. Acolhimento. Desobediéncia a legislagdo de
regéncia configurada. Servigo prestado pelas requeridas,
de forma individual e aberta ao publico, que se afasta da
figura do fretamento, descaracterizando-o. Precedentes.
Pedido de intervencdo da ABRAFREC, ademais, na
qualidade de assistente simples, que ¢ de ser indeferido,
por ndo ter a associacdo em questdo demonstrado interesse

juridico na demanda. Sentenga reformada. Recurso
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—E& PODER JUDICIARIO
==

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

provido. (Apelacdo Civel 1004314-54.2021.8.26.0642;
Relator (a): Jose Eduardo Marcondes Machado; Orgdo
Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de Ubatuba -
3* Vara; Data do Julgamento: 16/10/2023; Data de
Registro: 16/10/2023)

Assim, nao tendo sido demonstrado o “fumus boni iuris”,
ndo ha que falar na concessdao de liminar em mandado de seguranca, razdo pela
qual a decisdo agravada deve ser reformada para negar a liminar pleiteada.

Diante do exposto, pelo meu voto, DOU PROVIMENTO

ao recurso.

PAULO GALIZIA
RELATOR
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