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Registro: 2024.0000607303
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2087669-23.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARfLIA, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO
FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MELO BUENO, GOMES
VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, CORREIA LIMA, EUVALDO CHAIB,
FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI E JARBAS GOMES.

Sao Paulo, 3 de julho de 2024.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.430

Autor: Prefeito do Municipio de Marilia
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Marilia

Agdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de
Marilia — Lei n. 9059/2023, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizar cadeira de rodas nas
escolas publicas e privadas” — Ac¢do proposta pelo Prefeito
Municipal aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, imposicdo de novas atribui¢des
indevidas ao Municipio, além da atribui¢do privativa do
chefe do executivo para legislar sobre tal assunto —
Inconstitucionalidade apenas do inciso III do artigo 2° da
lei em analise — Exegese do artigo 111 da Constituicdo
Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144
da mesma Carta, ndo tendo havido invasdo da matéria
relacionada ao funcionamento da Administracdo na
instituicdo da politica publica em comento — Norma
Municipal de acordo com o regramento Federal sobre o
tema, em observancia a tutela dos direitos e interesses das
pessoas portadoras de deficiéncia ou dificuldade de
locomogdo que frequentem instituicdes de ensino —
Imposicdo de penalidade de suspensdo do alvard de
funcionamento para a hipotese de descumprimento da
medida, por sua vez, que ofende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade — Acdo julgada
procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade
do inciso III do artigo 2° da Lei Municipal n. 9.059, de 12
de dezembro de 2023.

Vistos,

Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo

Prefeito do Municipio de Marilia, com pedido liminar, buscando a
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declaracao de inconstitucionalidade da Lei n. 9.059, de 12 de dezembro
de 2023 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeira
de rodas nas escolas publicas e privadas”.

Argumenta, em sintese, que a lei invade
competéncia concorrente da Unido e dos Estados, determinada pelo
artigo 24, inciso XIV da Constituicdo Federal, e ofende o principio da
separagao dos poderes, previsto no artigo 5° ¢ 144 da Constitui¢ao
Federal. Argumenta que a lei encerra inconstitucionalidade formal e
material, uma vez que, além de dispor sobre normas de protecdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, ndo observou as
balizas ja determinadas pela Unido por meio da Lei n. 13.146/2015,
mais especificamente o seu artigo 57. Aduz que o ato normativo em
questdo impacta na organiza¢ao administrativa, adentrando na seara de
conveniéncia e oportunidade do chefe do Poder Executivo. Alega que
nao foi feito estudo de estimativa e impacto orgamentario e financeiro, o
que afronta o artigo 113 do ADCT. Pugna pela concessao da liminar.

A decisdo inicial concedeu a liminar para
o fim de suspender a vigéncia da Lei n. 9.059/2023 do Municipio de
Marilia até o julgamento final do feito (fls. 64/65).

Informagdes prestadas pelo Presidente da
Céamara Municipal de Marilia (fls. 78/96) defendendo a
constitucionalidade do ato. Sustenta que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo pode ser utilizado como parametro nas agdes de

controle concentrado e tampouco deve ser utilizado o argumento de que
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o fato de um de seus dispositivos ndo ter expressamente previsto que ao
Municipio ¢ dado suplementar a legislagdo, nem possuir supostamente
omissao ou lacuna, ndo deve ser utilizado como argumento para
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei em comento, ja que tal
prerrogativa para suplementar a legislacdo federal e estadual possui
respaldo constitucional, no artigo 30, inciso I e II. Alega que a Lei, de
iniciativa de uma vereadora que ¢ professora da rede municipal de
ensino, se deu em razdo da dificuldade de locomogao tempordaria, de
modo a garantir o acesso a educagdo a todas as criancas do Municipio.

Nao houve manifestacio da D.
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Parecer da D. Procuradoria Geral de
Justica pela improcedéncia do pedido (fls. 142/150).

E o relatério.

Preliminarmente, como ¢ cedi¢o, o
parametro utilizado para o ajuizamento de agdes diretas de
inconstitucionalidade perante os Tribunais de Justica ¢ a Constitui¢ao
Estadual, como disposto no artigo 125, § 2° da Constitui¢ao Federal,
sendo vedado, assim, o contraste da norma objeto da agdo com a Lei
Organica Municipal.

No mesmo sentido, apenas ¢ permitida
invocacdo de parametro da Constituicdo Federal desde que se trate de
norma de reproducao obrigatdria pela Constituicao Estadual.

Cuida-se de acao dircta de
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inconstitucionalidade em controle abstrato, na qual se pretende a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 9.059, de 12 de
dezembro de 2023 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizar cadeira de rodas nas escolas publicas e privadas”, abaixo

transcrita:

Art. 1°. As escolas publicas e privadas ficam
obrigadas a disponibilizar cadeira de rodas em
local de facil acesso em suas dependéncias,
destinada ao deslocamento de deficiente fisico
ou de pessoa que estiver temporariamente
impossibilitada de caminhar.

Art. 2°. O descumprimento da presente Lei pelos
estabelecimentos privados, implicara em:

I - notifica¢do para a aquisi¢do do equipamento
no prazo de até 30 (trinta) dias;

IT - multa no valor 30 (trinta) UFESPs — Unidade
Fiscal do Estado de Sao Paulo, sendo aplicada
em dobro em caso de reincidéncia;

IIT — suspensao do alvara de funcionamento até
regularizagdo.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucao
desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias  proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Segundo alega o Alcaide, em apertada
sintese, referida lei incorre em vicio de iniciativa, bem como viola o
principio da separagdo dos poderes, ja4 que ha a indevida ingeréncia do
Poder Legislativo no exercicio das atribuicdes tipicas do Poder
Executivo, com a imposi¢do de obrigacdes a este, violando os artigos

5°, 25, 47, incisos 1II, XI, XIV e XIX, 111 e 144 da Constituicdo do
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Estado de Sao Paulo; o artigo 24, inciso XIV da Constituigao Federal e,
ainda, o 113 do ADCT.

O pedido deve ser julgado procedente em
parte, apenas para reconhecer a inconstitucionalidade do disposto no
inciso III do artigo 2° da Municipal n. 9.059, de 12 de dezembro de
2023.

Como ¢ cedi¢o, em regra, a iniciativa
legislativa ¢ conferida ao Poder Legislativo, cabendo a iniciativa ao
Poder Executivo de forma excepcional, em hipdteses delimitadas e
restritas.

Neste cendrio, imperioso ressaltar o
entendimento sedimentado no julgamento do Tema 917 pelo Col.
Supremo Tribunal Federal em repercussdao geral, “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢cdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11, 'a’, 'c' e 'e' da Constitui¢cdo Federal”). (STF,
tema 917).

Nos moldes estabelecidos pelo artigo 47,
incisos II, XIV e XIX da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, aplicavel
aos Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma, compete
exclusivamente ao chefe do executivo:

“I1 - Exercer, com o auxilio dos Secretarios de

Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual;
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(..)
(..)

XIV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdlo e  funcionamento  da
administracao estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de
orgaos publicos; (NR)”

Neste contexto, o regramento que impoe
as instituicoes de ensino publica e privada a obrigagdo de
disponibilizarem cadeiras de roda em suas dependéncias ndo envolve
atos de gestdo da Administracdo e a disciplina da organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica, porquanto tdo somente
dispde acerca da garantia de acessibilidade em institui¢cdes escolares aos
portadores de deficiéncia fisica ou aqueles que estejam impossibilitados
temporariamente de se locomoverem. Ou seja, disciplina interesse de
parcela da populagdo, cuja vulnerabilidade ¢ constitucionalmente
reconhecida e protegida.

A norma impugnada ndo trata
especificamente da atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo. Ainda
que a implementacdo da politica publica sobre a qual versa o ato
normativo impugnado possa gerar custos para sua implementacao, bem
como demanda de pessoal para tanto, ¢ certo que a norma busca dar
concretude a tutela e interesse da pessoa portadora de deficiéncia ou de
mobilidade reduzida que frequente escolas publica e privadas, cujos

direitos devem ser atendidos, ndo havendo que se falar em ofensa ao
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principio da separagdo dos poderes.
A este respeito, ademais, verifica-se, em

ambito federal, o quanto disposto no artigo 57 da Lei n. 13.146/2015:

“Art. 57. As edificacdes publicas e privadas de
uso coletivo ja existentes devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas
as suas dependéncias e servigos, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade vigentes.”

Denota-se que a Lei Municipal ora
impugnada ndo contraria o regramento federal, observando os interesses
locais da municipalidade, o que ndo implica usurpacdo da competéncia
concorrente da Unido e Estados prevista no artigo 24, XIV da
Constituicao Federal de legislar sobre “protecao e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Com efeito, colacionam-se precedentes

deste E. Orgdo Especial a respeito do tema:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal
n.° 6.337, de 9 de novembro de 2022, do Municipio de
Catanduva — Norma que estabelece diretriz de
acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do
Municipio de Catanduva e da outras providéncias —
Alegagdo de inconstitucionalidade em razdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes, bem como violagdao ao art. 113 do ADCT da
Constituicdo Federal, uma vez que desacompanhada
de estimativa de impacto financeiro — Vicio que néo se
verifica — Norma que ndo trata das matérias
constantes no art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual —
Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema n©°
917 do STF — N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos — Lei que visa
dar concretude a direito social previsto
constitucionalmente — Arts. 227, § 19, inciso II, e § 2°
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e 244, da Constituicao Federal, que trata do direito de
acessibilidade aos portadores de deficiéncia —
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar acerca da protegdo e integragao
social das pessoas portadoras de deficiéncia,
observada a competéncia suplementar dos Municipios
— Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso II,
da Carta Magna - Lei Federal n.°© 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Norma
municipal que se limitou a explicitar o conteldo de
direito fundamental j& expresso na Constituicdo e em
outras normas de carater geral — Entendimento do E.
STF, no sentido de que "Nao ofende a separagao de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo" -
Ndo se verifica usurpacdo de competéncias legislativas
ou materiais do chefe do Poder Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade decorrente da inobservancia do
art. 113 do ADCT que também ndo se verifica —
Obrigagbes constantes na norma que foram
anteriormente impostas por outras normas, inexistindo
qualquer impacto orgamentario ou financeiro - Art. 40
da norma impugnada que viola o principio da
separagdo dos poderes, previsto no art. 5° da
Constituicdo Estadual, bem como o art. 47, incisos II e
XIV, do mesmo diploma legal, uma vez que a
regulamentagdo de leis estd inserida na competéncia
privativa do Poder Executivo, razdo pela qual ao
legislador ndo é permitido impor prazo para que as leis
sejam regulamentadas — Acgdo julgada parcialmente
procedente, apenas para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo '"em até 90
(noventa) dias de sua publicagao", prevista no art. 4°
da Lei Municipal n.° 6.337/2022, do Municipio de

Catanduva
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2288124-72.2022.8.26.0Q00; Relator

(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

1. Agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei
n.° 8.267, de 18 de julho de 2018, do Municipio de
Marilia, que "torna obrigatérios procedimentos para
tratamento e desinfecgao de areia existente nos locais
de recreagao instalados em creches, pragas, parques
infantis, escolas, clubes recreativos, quadras de
esportes em ambientes publicos ou privados". 2.
Auséncia de vicio de iniciativa - Ato normativo de
iniciativa parlamentar - Norma que, em sua esséncia,
ndo interfere na gestdo do Municipio e tampouco
veicula matéria inserida na reserva de administragdo -
Competéncia legislativa concorrente - Artigos 24, § 2°,
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e 47, ambos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
gue ndo admitem interpretagdo extensiva - Ofensa,
ademais, ao artigo 25 da Carta Paulista nao
caracterizada - Necessidade de fiscalizagdo que nao
gera novas despesas porque inerente ao poder de
policia. 3. Inconstitucionalidade, porém, do artigo 4°
da Lei impugnada que gera atribuicbes a Secretaria
Municipal de Saude - Afronta a separacdo dos poderes
- Violagdo aos artigos 5°, 47, inciso XIV, e 144, todos
da Carta Paulista. 4. Agao parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2217468-
90.2022.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgao IJulgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/03/2023; Data de Registro: 02/03/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei de
iniciativa parlamentar promulgada com veto do Chefe
do Executivo Inconstitucionalidade inexistente -
Matéria por ela tratada que ndo se subordina as
hipdteses taxativamente arroladas, reservadas a
iniciativa do Chefe do Executivo, nem gera despesa
publica a macula-la pela inconstitucionalidade Lei que
determina a afixacdo de placa informativa com os
nameros telefénicos do canal de comunicagdo da
Prefeitura Municipal de Jundiai, para sugestdes
reclamagbes ou denuncia, e "Disque denuncia" Agdo
desacolhida.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2166189-75.2016.8.26.0000; Relator (a):
Silveira Paulilo; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro:
20/02/2017);

Ressalte-se, por oportuno, que o artigo 2°,
incisos I e II da Lei n. 9.059/2023 prevé a imposicao de multa apenas
aos estabelecimentos privados que ndo cumprirem a determinagao legal,
nao impondo penalidades aos estabelecimentos publicos.

Por outro lado, o inciso III do referido
artigo 2° estabelece a suspensdo do alvara de funcionamento para os
estabelecimentos privados que ndo cumprirem com a determinacao

legal, até a correspondente regularizacao.
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Cuida-se de penalidade deveras gravosa,
que nao atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
porquanto pode prejudicar o funcionamento do ano letivo e, por
consequéncia, o acesso a educacdo dos municipes, incluindo os
portadores de necessidades especiais, a quem a lei busca beneficiar.

Ademais, a imposicao de multa em caso
de descumprimento da obrigacdo, a qual pode ser dobrada na hipotese
de reiteragdo da conduta, como previsto no inciso II do artigo 2° da Lei
em analise, tem o condao de garantir a execugdo da politica publica em
questao, mostrando-se suficiente e razodvel ao seu mister.

Por fim, o ato normativo em analise nao
deixou de observar o disposto no Artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Transitorias da Constitui¢do Federal, que fora incluido pela Emenda
Constitucional n. 95/2016, com a seguinte redagdo: “A proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renincia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.”.

Com efeito, a exigéncia de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro disposta no Artigo 113 do ADCT
deve ser observada no processo legislativo, sendo certo que a lei
aprovada em desacordo com o seu comando incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Contudo, no caso em testilha, a suposta

falta de recursos or¢camentarios nao causa a inconstitucionalidade da lei,
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mas tdo somente sua ineficacia no exercicio financeiro a sua vigéncia.
Ademais, denota-se que o ato normativo em questdo nao cria despesas
substanciais, conforme consignado nos precedentes supracitados.

Em face do exposto, pelo voto, Julga-se
procedente em parte a ag¢do para o fim de declarar a
inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2° da Lei Municipal n.

9.059, de 12 de dezembro de 2023 do Municipio de Marilia.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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