MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 68.131 TOCANTINS

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

RECLTE.(S) : AURI WULANGE RIBEIRO JORGE

ADV.(A/S) :JOAO PEDRO DE SOUZA MELLG E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :RELATOR DO Al N° 1005062-96.2024.4.01.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Cuida-se de reclamagao constitucional, com pedido de tutela de
urgencia, ajuizada por Auri-Wulange Ribeiro Jorge em face de decisao
proferida os autos do AI n? '1005062-96.2024.4.01.0000 (acessério ao
Processo n° 1004246-02.2024.4.01.3400), mediante a qual se teria
desrespeitado o entendimento obrigatdrio consubstanciado nas teses dos
Temas n® 666, 897 e 899 da Repercussao Geral.

Auri-Wulange Ribeiro Jorge afirma que, por meio do Processo n®
1004246-02.2024.4.01.3400, busca o reconhecimento de que o Acérdao n°
6042/2022 - Primeira Camara fora proferido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) quando ja havia transcorrido o prazo prescricional da
pretensao punitiva do Estado relativamente as contas fiscalizadas por
meio do Processo n®436.087/2020-3 (Tomada de Contas Especial).

Argumerita que a tese do Tema n® 899 da RG funda-se na
compreensao de que a competéncia da Corte de Contas é adstrita a
investigacdo e ao julgamento técnico referente a aplicagao de recursos
publicos, nao se imiscuindo na “andlise de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa”, tendo o STF, nesse contexto, afastado a
excepcionalidade consubstanciada no Tema n® 897 da RG e reafirmado a
prescritibilidade da agdo de reparagao de danos por ilicito civil em face
do agente publico consubstanciada na tese do Tema n® 666 da RG.

O reclamante defende que

“a decisao reclamada, ao reconhecer a possibilidade de
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multiplas interrup¢des do prazo prescricional, retorna a
interpretacao, ja entendida inconstitucional, da
imprescritibilidade da pretensao de haver o ressarcimento ao
erario por condenagdes do Tribunal de Contas, fundada no
Tema 899 de Repercussao Geral (RE n® 636886) assim como nos
Temas 897 (RE n® 852475) e Tema (sic) 666 (RE n° 669069)”.

Reforca esse entendimento, afirmando que,

“[n]Jo MS 37941, a Segunda Turma do STF decidiu que a
unicidade da interrupc¢ao da prescricio nos procedimentos
perante o TCU é um coroidric do Tema 899, sob pena de se
chancelar, na pratica, a imprescritibilidade dos procedimentos
perante o TCU.”

Auri-Wulange Ribeiro Jorge pede que, no caso concreto, seja
excepcionada a exigéncia de-esgotamento de instancias recursais para
conhecimento da reclamagdo coristitucional com paradigma em tese de
repercussao geral (art. 988, 8§ 5° inc. II, do CPC), pois “o calendario
eleitoral se aproxima e ¢ Reclamante encontra-se inelegivel em virtude de
decisao do Tribunal de Contas da Unido, convalidada pelas instancias
ordinarias ainda que sem esgotamento, em flagrante descompasso com a
jurisprudéncia do 5TF’

O reclamante requer que

“(a) seja concedida tutela provisdria de urgéncia para
suspender a condenacao do Reclamante, AURI-WULANGE
RIBEIRO JORGE, no processo TCU 036.087.2020-3, no que diz
respeito a sua inelegibilidade;

(b) no mérito, seja julgada procedente a reclamacgao para
cassar a decisao reclamada e anular a condenacao do
Reclamante no  processo TCU  036.087.2020-3  ou,
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subsidiariamente, seja cassada a decisdac. reclamada e
determinado ao TRF-1 que profira nova decisao em
conformidade com a jurisprudéncia do STFE.”

E o relatério. Decido.

Auri-Wulange Ribeiro Jorge ajuizou o Processo n® 1004246-
02.2024.4.01.3400 em face da Unido, requerend¢ a anulagao do Acérdao n®
6042/2022 da 1* Camara do TCU ante a prescrigao da pretencao punitiva
estatal, em razao do transcuro de mais de 5 (cinco) anos entre sua
notificacdo para apresentar defesa prévia perante a Fundacao Nacional de
Saude (em 10/7/17) e a prolacao da decisac condenatoria pelo TCU (em
20/9/22), fundamentando a pretensao na tese da unicidade da interrupgao
prescricional. Requereu, ainda, a prcolacao de tutela proviséria de
urgéncia para “suspender a condenacao do Autor no que diz respeito a
sua inelegibilidade” (eDoc. 2, p 78), tendo em vista a proximidade do
processo eleitoral e sua intencao de concorrer a reelei¢ao para o mandato
de prefeito de Axixa do Tocantins.

A tutela de wurgéncia foi- indeferida em primeira e segunda
instancias, o que deu ensejo ao ajuizamento da presente reclamagao
constitucional, tendo+se como objeto decisao do TRF da 1? Regiao, nos
autos do Al n® 1005062-96.2024.4.01.0000, assim fundamentada:

“O termo inicial do prazo prescricional foi o dia
13/08/2015, data em que a parte agravante descumpriu o prazo
acordado no TC/PAC 595/2007, para apresentagao da prestacao
de contas.

Extrai-se do referido acérdao do TCU que em 10/07/2017 o
agravante foi notificado. Em 18/12/2017, a Tomada de Contas
Especial foi instaurada pela Fundacao Nacional de Saude. Em
13/07/2020, foi concluido o Relatério do Tomador de Contas.
Em 2/11/2021, a parte agravante foi citada. Em 20/09/2022, o
TCU proferiu o Acérdao n® 6042/2022, julgando irregulares as
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contas da parte agravante (ID 2007595681 do processo
originario).
Na hipdtese dos autos, verifica-se a existéncia de marcos

interruptivos da prescri¢ao, conforme preve o art. 2% da Lei n.?
9.873/1999, nos seguintes termos:

]

A despeito dos argumentos 1o sentido da ocorréncia de
prescricao, nao se verifica de plano a verossimilhanca da
alegacao da parte recorrente, apta a afastar os efeitos legais da
decisdao agravada, a qual elencou atos com aptidao de
interrupgao do prazo prescricional, conforme dispoe o art. 2° da
Lei n.? 9.873/1999.” (eDoc. 3)

Sao apontados como paradigmas os entendimentos firmados na

sistematica da repercussao geral, cujas teses transcrevo abaixo:

“E prescritivel a acdo de reparagio de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil.” (Tema n® 666 da RG - grifo
Nosso)

“Sao imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.” (Tema n® 897 da RG - grifo
NOoSSO)

“E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas.” (Tema n°® 899 da
RG - grifo nosso)

Observo que o Processo n® TC 036.087/2020-3 consiste em tomada de
contas especial instaurada no TCU, em razao de omissao de Auri-
Wilange Ribeiro Jorge, na condicao de prefeito, prestar contas referentes
aos valores transferidos ao Municipio de Axixa do Tocantins por meio do
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termo de compromisso firmado com a Fundag¢ao Nacional de Saude, no
ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), para execugao
de sistema de esgotamento sanitario na localidade no periodo de 31/12/07
a 13/06/15. A 1% Camara do TCU, por meio do Acdérdao n® 6042/2022,
julgou irregulares as contas apuradas, condenado Auri-Wulange Ribeiro
Jorge a ressarcir o erario e lhe aplicando multa.

Em juizo de delibagao, entendo que hd, no caso dos autos, razao
para, excepcionalmente, se conhecer da  presente reclamagao, nao
obstante a auséncia de exaurimento da via recursal exigida no art. 988, §
5¢ inc. II, do CPC, tendo em vista a iminéncia do periodo para a
realizacao das convengOes partiddrias para-as eleicoes de 2024 e a
disciplina do art. 1% inc. I, al. g, da Lei Compiementar n® 64/90 c/c § 4°-A
do mesmo dispositivo legal, que assini dispoem:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos  vu fun¢des publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel ‘que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do dérgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se o
disposto no inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal, a todos
os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que
houverem agido nessa condigao;

[...]

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea ‘g” do inciso I
do caput deste artigo nao se aplica aos responsaveis que
tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacao de
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débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de

multa.”

Quanto a possibilidade de se ter configurada situacao excepcional a
justificar o conhecimento da reclamacao constitucional quando nao
exaurida a via recursal no caso concreto (com a ‘interposi¢ao de agravo
interno contra a negativa de seguimento a rectirso extraordindrio pela

sistematica da repercussao geral), vide precedentes:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. DISPENSA ~DE CITACAO PARA
CONTESTACAO: AUSENCIA DE NULIDADE. AUSENCIA
DE ESGOTAMENTG, DAS. 'INSTANCIAS ORDINARIAS:
EXCEPCIONALIDADE JUSTIFICADA. ELEICAO PARA A
MESA DIRETORA DA CAMARA DE CACOAL/RO. BIENIO
2023-2024. DECISAO RECORRIDA QUE SE LIMITA AO
EXAME DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE TEMA
DE REPERCUSSAO GERAL. RE N¢ 1.297.884-RG/DF; TEMA
RG N? 1.120. INOBSERVANCIA. CONTROLE
JURISDICIONAL DE ATOS INTERNA CORPORIS. 1. A
dispensa de citagdo para contestagao, conforme procedido na
espécie, nao. caracteriza cerceamento de defesa ou nulidade,
considerades o objeto da reclamagao e a intimagao da decisao
proferida, com a decorrente apresentagao do agravo regimental.
2. De acordo com precedente desta Segunda Turma, ‘ainda que
ndo comprovado o esgotamento das instancias ordindrias, a
admissao da reclamacao se justifica em razao da
excepcionalidade da situagao, pois, caso ndo se admitissem
excecOes, situagOes urgentes como a dos autos poderiam ser
ignoradas pelo Poder Judicidrio, de modo a ocasionar,
inclusive, o perecimento do direito pleiteado” (Rcl n® 57.526-
AgR/TO, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 15/05/2023, p. 19/05/2023).
3. A alegacao de que a eleigao para a Mesa Diretora da Camara
Municipal de Cacoal/RO, ocorrida em dezembro de 2022,
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conteria outras irregularidades, além da que. foi reconhecida
pelo Juizo reclamado, ndo comporta conhecimento no estreito
ambito da reclamacdo. 4. Consoante tese fixada pela Suprema
Corte sob o regime da Repercussao Geral (Tema RG n? 1.120),
‘em respeito ao principio da separagao des poderes, previsto no
art. 2% da Constituicao Federal, quando nao caracterizado o
desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao processo
legislativo, é defeso ao Poder [udicidrio exercer o controle
jurisdicional em relac¢do a interpretacao do sentido e do alcance
de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por
se tratar de matéria interna corporis’. 5. A decisdao do presidente
da Camara Municipal de Cacoal/RO que, monocraticamente,
indeferiu pedido de impuignacao de candidatura a presidéncia,
arrimada em interpretacdo razoavel e nao teratoldgica do
Regimento Interno, comstitui matéria interna Corporis,
insuscetivel de ser sindicada pelo Poder Judicidrio. Aplicagao
do Tema RG n® 1.120. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Rcl n? 58.739-AgR, Rel. Min. André Mendonga,
Segunda Turma, Dle de 13/12/23)

“AGRAVO. - REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ELEICAO PARA A MESA
DIRETORA' DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS/TO.
NULIDADE DE VOTOS DECLARADA PELO PODER
JUDICIARIO MEDIANTE INTERPRETACAO DE NORMAS
REGIMENTAIS. MATERIA INTERNA CORPORIS. ALEGADA
VIOLACAO AO TEMA 1.120 DA REPERCUSSAO GERAL.
CARACTERIZACAO. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.
Ainda que nao comprovado o esgotamento das instancias
ordindrias, a admissao da reclamacao se justifica em razao da
excepcionalidade da situagao, pois, caso ndo se admitissem
excegoes, situagOes urgentes como a dos autos poderiam ser
ignoradas pelo Poder Judicidrio, de modo a ocasionar,

inclusive, o perecimento do direito pleiteado. 2. Compete ao
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Poder Legislativo dizer qual o verdadeiro significado de suas
previsdes regimentais, sendo vedado ao Judicidrio exercer o
controle jurisdicional da interpretacao e do alcance que lhes sao
conferidos pela casa legislativa, por se tratar de matéria interna
corporis. 3. No caso dos autos, o Triburial de Justica do Estado
de Tocantins, conferindo interpretacac propria as normas do
Regimento Interno da Camara Municipal, seja quanto a
extensdao da expressao escrutinio secreto seja quanto as
hipoteses de reconhecimento da nulidade, determinou que as
cédulas com marcagoes identificadoras fora do local destinado a
escolha do candidato fossem desconsideradas e,
consequentemente, consigriou a recontagem dos votos. Violagao
do entendimento firmado no teria 1.120 da repercussao geral.
Reclamacado julgada procederite. 4. Agravo regimental nao
provido” (Rcl n°® 57.526-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 15/5/23).

Do Oficio 0193/2024-TCU/Conjur (eDoc. 2, p. 49 e ss.), verifico que,
no ambito do Processo n° TC 036.087/2020-3, foram considerados
“diversos atos aptos a interromper o prazo prescricional, com base no
art. 2° da Lei 9.873/1999”, estando o contexto assim identificado no
documento:

“42. . Apds o inicio do prazo prescricional, podem ser
elencados diversos atos aptos a interromper o prazo
prescricional, com base no art. 2° da Lei 9.873/1999, sendo
suficientes para demonstrar a inocorréncia da prescrigao os
mencionados expressamente pelo Parquet junto ao TCU no
relatério que acompanha o voto condutor do acérdao atacado
(o autor informou que juntou a acado judicial a cépia integral do
TC-036.087/2020-3):

9. Como a presente TCE foi autuada em razdo da
omissao no dever de prestar contas finais do ajuste, a
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prescricdo comegou a correr a partir do.dia seguinte ao

limite para a apresentagao da prestagac de contas devida
(13/8/2015), quando foi configurada a irregularidade. A
partir de entdo, a prescricao foi interrompida por diversos
atos, dentre os quais se destacam os seguintes:

- notificagao do prefeito, em 10/7/2017 (pegas 99 e
100) [inciso I do art. 2° da Lei 9.873/1999];

- autuacao da TCE em 2017 [18/12/2017; inciso II do
art. 22 da Lei 9.873/1999], sab o n.? 925/2017, com Relatorio
do Tomador de Contas concluido em 13/7/2020 (peca 139)
[inciso II do art. 2° dal.ei 9.673/1999];

- citacao e audiéncia do responsavel, efetivadas em
2/11/2021 (pegas. 191-195) [inciso I do art. 2° da Lei
9.873/1999].

10. Comio ndo houve o transcurso dos prazos
quinquenal e trierial previstos na Lei n.? 9.873/1999 entre
os atos acimia. mencionados, nao incide a prescri¢ao
reparatoria e punitiva segundo o regime da referida lei.

(destaques nossos; informagoes entre colchetes acrescidas]

43.. O ‘Acdérdao N9 6.042/2022 - TCU - 12 Camara foi
prolatado eni sessao de 20/09/2022 (inciso III do art. 2° da Lei
9.873/1999).

44. Observa-se que nao transcorreu o prazo quinquenal
entre quaisquer desses intervalos de tempo. Logo, merece ser
rechacada, no caso concreto, a prescricaio da pretensao de

ressarcimento ao erario/punitiva.” (grifos no original)

Ha, no STF, precedente que corrobora a tese do reclamante no
sen{ido de que a multiplicidade de marcos interruptivos da prescrigao em
sede de processo de tomada de contas tem o condao de restabelecer

cendrio juridico incompativel com ratio informadora da norma de
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interpretagao constitucional que revela a prescritibilidade da pretensao
ressarcitoria ao erario funfada na atuacao de Corte de Contas, estando o

precedente assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO° MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE’ CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. PRESCRICAO.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA PREVISIBILIDADE E
DA SEGURANCA JURIDICA. MARCOS INTERRUPTIVOS.
INCIDENCIA DO “PRINCIPIO DA UNICIDADE DA
INTERRUPCAO PRESCRICIONAL” (ART. 202, CAPUT, DO
CODIGO CIVIL). SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL PRCVIDO. J. A prescricio da pretensao
punitiva e ressarcitéria do TCU é quinquenal, porquanto
regulada pela Lei 1® 9.873/1999 (MS n® 32.201, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 7.8.2017). 2. O termo inicial do
prazo prescricional 'deve coincidir com o momento em que a
Corte de Contas tern ciéncia dos fatos (ADI n® 5.509 e RE-RG n®
636.553, Tema 445 da repercussao geral). 3. Admitir-se que o
prazo prescricional possa ser interrompido por um ndmero
indeterminado de vezes, bastando que para isso se verifique a
ocorréncia de uma das causas previstas no art. 2° da Lei n®
9.872/1999, seria 0 mesmo que, na pratica, chancelar a tese da
imprescritibilidade das apuragoes levadas a efeito pelo TCU, o
que nao encontra ressonancia no ordenamento juridico
brasileiro. Necessidade de preservacao da previsibilidade e da
seguranca juridica nas relacOes existentes entre a Corte de
Contas e as pessoas e entidades sujeitas a seu controle.
Incidéncia do ‘Principio da wunicidade da interrupgao
prescricional’ (art. 202, caput, do Codigo Civil). 4. Os marcos
interruptivos devem traduzir medidas inequivocas de apuragao
de condutas individualmente descritas e imputadas a pessoa
investigada (MS n® 37.664, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 2C0E-6D4E-594A-4C6B e senha 8FD6-21E9-924D-A548



RcL 68131 MC/TO

MS n? 38.250, Rel. Min. Nunes Marques). 5. No c¢aso, a citagao
para o processo de tomada de contas especial constituiu a
primeira medida inequivoca de apuracdo da conduta
individualmente descrita, imputada a pessoa do impetrante, de
modo que deve ser considerada a uinica'causa interruptiva do
prazo prescricional. Prescricdo da pretensdao ressarcitoria e
punitiva do TCU caracterizada. Segtirariga concedida. 6. Agravo

regimental provido.”

Ante o risco de perecimento do direito controvertido nos autos,
defiro - AD REFERENDUM DA TURMA - o pedido liminar para
suspender os efeitos do Acordao n° 6042/2022 - Primeira Camara do
TCU relativamente a elegibilidade de Auri-Wulange Ribeiro Jorge para
as Elei¢Oes de 2024, até nova decisao nesta reclamacao.

Notifique-se a autoridade reclamada para que preste as informacoes.

Cite-se a parte beneficidria da decisao reclamada para apresentar
contestacao (CPC, art. 989, III).

Publique-se.
Brasilia, 17 de jullio de 2024.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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