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Poder Judiciario do Estado de Goias

Vara da Fazenda Publica Municipal, de Registros Publicos e Ambiental

Comarca de Anapolis

Processo: 0449296-33.2010.8.09.0006
Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Requerido (a): GILBERTO ALVES JUNIRO

SENTENCA

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, devidamente representado nos autos por intermédio
dos Promotores de Justica em exercicio nesta Comarca, ajuizou a presente Ac¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa com Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens em face dos

réus PEDRO FERNANDO SAHIUM, RAFIC MOUNIR KHOURI E GILBERTO ALVES JUNIOR.

Como sustentaculo de sua pretensdo, afirma que o réu PEDRO FERNANDO, durante o periodo
em que exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Andpolis e, assistido pelos
réus RAFIC e GILBERTO, praticaram ato de improbidade administrativa que lhes rendeu proveito pessoal

em detrimento do erario.

Assevera que os réus teriam patrocinado fraude na realizagdo de um conjunto de licitagdes e
dispensa de certames envolvendo a empresa ETICA CONSULTORIA, AUDITORIA, PLANEJAMENTO E
PROJETOS LTDA no periodo havido entre os anos de 2004 ¢ 2005.

Alega que o prejuizo ao Erério por conta do desvio de recursos publicos perfaz o valor total de
R$495.000,00 (quatrocentos e noventa e cinco mil reais); atualizado no instante de propositura da lide para

R$1.485.000,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil reais).

Imputa aos réus responsabilidade direta na implementagdo das fraudes, pontuando que o
requerido PEDRO FERNANDO SAHIUM ocupava o cargo de Prefeito Municipal; o demandado RAFIC
MOUNIR KHOURI atuava como Secretario Municipal de Gestdo e Planejamento e o réu GILBERTO
ALVES JUNIOR trabalhava em proveito da empresa ETICA CONSULTORIA.
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Requer, a concessdo de liminar de indisponibilidade dos bens que compdem o patrimonio dos réus

para garantir a recomposi¢ao do erario.

No mérito, roga o julgamento de procedéncia da acdo civil e a consequente condenagdo dos réus

nas penas civis previstas no artigo 12, incisos I, II e III da Lei 8.429/92.

Liminar deferida no evento 03 — documento 14, decretando a indisponibilidade dos bens que

compdem o patrimonio dos réus e ordenando suas notificagdes para que apresentassem defesa preliminar.

O veiculo VW Crossfox 1.6 MI, placas NKC-4564, registrado em nome do réu PEDRO
FERNANDO SAHIUM no DETRAN/GO, teve sua propriedade indisponibilizada via oficio encaminhado ao
DETRAN/GO no evento 03 — documento 16 e resposta subsequente da restricdo no evento 03 — documento

45.

O réu PEDRO FERNANDO SAHIUM apresentou defesa preliminar no evento 03 — documento
46. Em sintese, alega que ndo ha nos autos qualquer cogitacdo e que tenha participado do procedimento de
licitagdo. Defende que a Comissdo de Licitagdo e o Procurador Geral do Municipio atestaram a legalidade e

normalidade do processo licitatorio.

Afirma que a inexigibilidade de licitagdo ¢ uma figura legal consubstanciada no art. 25 da Lei

8.666/93 e que as falhas no procedimento de inexigibilidade nao decorreram de ato ou omissao do prefeito.

Alega que a responsabilidade por improbidade ndo é objetiva, ndo se presume, demandando prova

inequivoca do dolo. Dessa forma, pugna pelo indeferimento da inicial com relagdo a Pedro Fernando.

Manifestacdo do Ministério Publico pela rejeicdo dos argumentos sustentados pelo demandado

Pedro Fernando Sahium, e pelo recebimento da pega vestibular (evento 03 — documento 53).

Os réus RAFIC MOUNIR e GILBERTO ALVES ficaram revéis.

O Municipio de Anépolis se habilitou no processo e apresentou manifestacdo no evento 03 —
documento 57, requerendo a procedéncia do pedido exordial com relagdo aos réus Gilberto Alves Junior e

Racif Mounir Khouri, e pela exclusao do feito de Pedro Fernando Sahium.

Decisdo admitindo a denuncia no evento 03 — documento 97.

Os réus PEDRO e RAFIC foram citados e contestaram no evento 03 — documentos 118 e 123.

Inicialmente, Pedro Fernando arguiu preliminar de cerceamento de defesa nos processos

administrativos referentes aos contratos objeto da presente demanda. No mérito, alega que a tese que embasa

https://projudi-2024-prd.s3.tjgo.jus.br/20240709/1415/id_368665013_sentenca.html?response-cache-control=no-cache%2C must-revalidate&res...  2/17



10/07/2024, 09:33 projudi-2024-prd.s3.tjgo.jus.br/20240709/1415/id_368665013_sentenca.html?response-cache-control=no-cache%2C must-re...

a presente demanda funda-se tdo somente na afirmacdo de terceiros. Prossegue afirmando que ndo possuia

conhecimento das possiveis fraudes no processo licitatorio.

Afirma que tomou conhecimento sobre a suposta fraude no processo licitatéorio no segundo
semestre de 2005, e que manteve o contrato buscando garantir a continuidade do servigo publico € o bem
comum da comunidade, j& que a rescisdo acarretaria maleficios de elevada monta para a administracao

publica.

Diz que na remota hipotese de ser veridica as condutas que lhe sdo imputadas, restara evidenciada

a conivéncia dos servidores depoentes, que descumpriram dever positivado em lei.

Sustenta inexistir fracionamento de despesas, € que a contratacdo de assessoria contabil mediante

inexigibilidade de licitacdo ¢ permitida pela lei 8.666/93.

Pugna pela revogacdo da decisdo liminar de indisponibilidade de bens e pela inclusdo dos
servidores Cristiano Ferreira Chagas, Genecil Turcio, Coraneide Azevedo Souza e Edmar de Sousa Moura no

polo passivo.

No mérito, requer a improcedéncia do pedido inicial.

Racif Mounir Khouri arguiu, inicialmente, prejudicial de prescricdo e preliminar de cerceamento
de defesa nos processos administrativos. Quanto ao mérito, alega que ndo héa nos autos prova de que o réu
convocava reunides, ¢ ou intermediava os representantes da empresa ética perante os funcionarios
da prefeitura municipal. Diz que a documentag@o contida nos autos prova que as contratagdes estavam sendo

realizadas pelo Fundo municipal de Educagdo ou pelo Fundo Municipal de Saude.

Defende que as provas da suposta coacdo contra os membros das comissdes permanentes de
licitagdo sdo frageis, distorcidas e dotadas de inverdades, e que ndo possui nenhuma ligagdo com os supostos

atos improbos objeto da presente acao.

Sustenta que na remota hipotese de ser veridica as condutas que lhe sdo imputadas, restard

evidenciada a conivéncia dos servidores depoentes, que descumpriram dever positivado em lei.

Alega inexistir fracionamento de despesas, € que a contratacdo de assessoria contdbil mediante

inexigibilidade de licitacdo ¢ permitida pela lei 8.666/93.

Pugna pela revogacdo da decisdo liminar de indisponibilidade de bens e pela inclusdo dos
servidores Cristiano Ferreira Chagas, Genecil Turcio, Coraneide Azevedo Souza e Edmar de Sousa Moura no

polo passivo.
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No mérito, requer a improcedéncia do pedido inicial.

O réu GILBERTO ALVES foi citado pessoalmente e permaneceu revel, deixando de apresentar

contestagdo (ev. 03 — arquivo 108, pag. 2.790 do pdf).
Impugnagao apresentada pelo Ministério Publico no evento 03 — documento 127.

Decisdao de saneamento no evento 05. Rejeitou as preliminares suscitadas pelos requeridos e

ordenou a intimagao das partes para especificarem as provas que desejam produzir.

O MINISTERIO PUBLICO e os réus PEDRO FERNANDO SAHIUM e RAFIC MOUNIR

KHOURI solicitaram a produgdo de prova testemunhal nos eventos 29 e 31.
Despacho designando audiéncia instrutéria no evento 35.

Na pendéncia da audiéncia, o réu PEDRO FERNANDO solicitou no evento 58 a liberagdo da
indisponibilidade registrada a margem do prontuario do veiculo VW Crossfox 1.6 MI, placas NKC-4564,
no DETRAN/GO.

Como fundamento do pedido, diz que figura como devedor da UNIAO na execugdo n.o 3071-
92.2012.4.01.3502 que corre perante o juizo da 2a Vara Federal da Secdo Judicidria de Anapolis e, naqueles
autos, o mesmo veiculo Crossfox foi objeto de penhora, alienagdo judicial e arrematagdo pela esposa do

réu, Sra. ROSANA GUIMARAES LOBO SAHIUM.

Sustenta que, em razdo da arrematagdo do bem em proveito de sua esposa, ratificada pelo juiz
federal, deve este juiz civel, também, ordenar a baixa da restri¢do judicial expedida nestes autos de acdo civil

publica porque a continuidade do gravame obsta o cumprimento da carta de adjudicagao.

Decisao judicial langada no evento 59, sinalizando inviabilidade para a concessao do pedido, mas,

oportunizando a parte prazo para juntada de subsidios adicionais para melhor compreensdo da matéria.
O réu PEDRO FERNANDO reiterou os termos da solicitagao nos eventos 61 e 63.

Decisdo proferida a mov. 64 determinando a intimacdo de Pedro Fernando para esclarecer a data
de efetivagdo da penhora ordenada pelo juiz federal nos autos da execucao n. 3071-92.2012.4.01.3502, e
informar se naqueles autos foi apurada a ordem de preferéncia dos gravames que recaiam sobre o veiculo
para garantia a reserva do valor apurado em proveito do credor melhor colocado na lista. Ainda, determinou a
expedicdo de oficio ao juizo da 2* Vara Federal da Secdo Judicidria de Andpolis para conhecimento da

decisdo.
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Rosana Guimardes Lobo Sahium manifestou-se no ev. 68 requerendo a desconstitui¢do da ordem
de indisponibilidade. No ato, juntou copias dos autos da execucdo demonstrando que a penhora ordenada
pelo juizo federal ultimou-se em 27/11/2012, ou seja, apds a indisponibilidade decretada com primazia nestes

autos em 21/03/2011.

Despacho de ev. 69 determinando o cumprimento da parte final da decisdo de ev. 64.

Oficio expedido no ev. 73.

Resposta no ev. 77.

Parecer ministerial no ev. 83 pela expedi¢ao de novo oficio ao juizo da 2a Vara Federal da Se¢ao
Judiciaria da Comarca Anéapolis-GO a fim de questiona-lo se, preliminarmente a alienagao, foi apurada a lista
de preferéncia das penhoras/indisponibilidades que recaiam sobre o veiculo Crossfox 1.6, placa NKC-4564,
considerando que a indisponibilidade do referido automodvel foi consumada nestes autos em 21/03/2011,
portanto, antes da penhora ordenada pelo juizo federal nos autos da execucao n. 3071-92.2012.4.01.3502,
ultimada em 27/11/2012.

O Requerido Pedro Fernando Sahium manifestou-se no ev. 110 requerendo o cancelamento da

audiéncia designada no ev. 35, para que este juizo promova o saneamento do feito.

Ata de audiéncia anexada no ev. 116. No ato, o procurador do Réu Pedro Fernando desistiu do

pedido de cancelamento da audiéncia e manifestou concordancia com a realizagdo do ato.

O Ministério Publico manifestou-se no ev. 131 indicando novo endere¢co para intimacgdo das

testemunhas nao localizadas anteriormente.

No ev. 134, os Requeridos Racif Mounir Khouri ¢ Pedro Fernando Sahium requereram a
expedi¢do de oficio ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO, para encaminhar

copias integrais do Processo no 08139/08 do Tribunal de Contas do Municipio.

Pedro Fernando Sahium manifestou-se no ev. 136 requerendo o chamamento do feito a ordem para

determinar a baixa da disponibilidade sobre o veiculo VW Crossfox 1.6 MI, placas NKC-4564.

Despacho proferido no ev. 139 determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico para

parecer acerca do pedido de liberag@o da indisponibilidade do veiculo.

Parecer ministerial no ev. 144 pela reiteragdo do oficio ao juizo da 2* Vara Federal da Secdo
Judiciaria da Comarca de Anapolis fim de questiona-lo se, preliminarmente a alienagdo, foi apurada a lista de

preferéncia das penhoras/indisponibilidades que recaiam sobre o veiculo Crossfox 1.6, placa NKC-4564, bem
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como pela expedi¢cdo de oficio ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para encaminhar a

copia integral do Processo n. 08139/08, formulado na movimentacao n. 134.

Despacho de ev. 147 postergando a anélise do pedido de liberacao da indisponibilidade do veiculo
para apo6s a reposta do oficio expedido. Ainda, acolheu o requerimento ministerial, determinando as

providencias para as diligencias requisitadas.
Audiéncia de instrucdo e julgamento redesignada no ev. 149.
Oficios expedidos nos eventos 177 e 178.
Ata de audiéncia no ev. 199.

Alegacdes finais apresentadas pelo Ministério Publico no ev. 205 pelo reconhecimento da
atipicidade da conduta imputada aos Réus Gilberto Alves Junior e Pedro Fernando Sahium, prevista no inciso
I do art. 11 da Lei 8.429/92, atualmente revogada, e pela condenacdo do réu Gilberto Alves Junior nas
sancoes civis relacionadas no artigo 12, incisos I e II, pela pratica das infragdes insertas nos artigos 9 e 10 da
Lei n. 8.429/92, bem como os réus Rafic Mounir Khouri e Pedro Fernando Sahium, nas sancdes civis

relacionadas no artigo 12, inciso II, pela pratica das infragdes insertas no artigo 10 do mesmo diploma legal.

Memoriais escritos apresentados pelos Requeridos Rafic Mounir Khouri e Pedro Fernando

Sahium no ev. 208.
Vieram-me conclusos.
E o breve relatorio. Decido.
11 - FUNDAMENTACAO

Verifico que o processo teve tramitagao normal e observou os interesses dos sujeitos da relagao

processual quanto ao contraditério e ampla defesa. Logo, ndo verifico a presenca de qualquer nulidade.
Estdo presentes os pressupostos processuais e as condi¢des da acao.

Ante a inexisténcia de outras provas a serem produzidas e inexistindo preliminares a serem

enfrentadas, passo ao julgamento do mérito.

Inicialmente, esclareco que o inquérito civil caracteriza-se como pega investigativa, ndo tendo o
conddo de comprovar o alegado, servindo apenas de pardmetro e como indicio para o ajuizamento da acdo de

improbidade administrativa.
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Dessa forma, ndo ha acusa¢ao formal, mas tdo somente investigagdes direcionadas a colheita de

elementos de informagdo para subsidiar a propositura da a¢do de improbidade.

O entendimento jurisprudencial sintoniza para a mesma vertente:

APELACAO CIVEL - AUTOS N° 049695.34.2017.8.09.0087  Comarca : ITUMBIARA
Apelante : JHULY KELLY FERREIRA RODRIGUES E OUTRO Apelado : MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS Relator  : Des. Gilberto Marques Filho EMENTA:
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE MAQUINARIOS E DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. NULIDADE DO INQUERITO CIVIL. AFASTADA. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. NAO CONFIGURADA. CONDUTA IMPROBA. DEMONSTRADA.
PENALIDADE. MANTIDA. SENTENCA CONFIRMADA. 1 - As garantias constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio ndo sdo aplicaveis na fase do inquérito civil, pois tem
natureza administrativa, de cardter pré-processual, que se destina a colheita de
informagoes para propositura da agdo civil publica. 2 - A agdo civil publica é a medida
processual adequada para apurar eventual ato de improbidade administrativa, nos termos
da Lei n° 8.429/92, alterada pela Lei n° 14.230/21. 3 ? Constatada, por meio das provas
produzidas nos autos, a utilizacdo de mdquinas pertencentes ao poder publico, aléem da
mdo de obra de servidores publicos na realizagdo de obra em propriedade privada, resta
caracterizado o ato de improbidade administrativa descrito artigo 9°, inciso 1V, da LIA. 4
? Considerando que o julgador aplicou a penalidade em sintonia com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ndo ha que falar em redug¢do da pena imposta.
Apelacdo conhecida e desprovida. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO ->
Recursos  ->  Apelagdo  Civel  0049695-34.2017.8.09.0087,  Rel.  Des(a).
DESEMBARGADOR GILBERTO MARQUES FILHO, 3“ Camara Civel, julgado em
11/07/2023, DJe de 11/07/2023)

Embora o representante ministerial tenha sustentado o aforamento da ac¢do levando em conta os
elementos coletados no inquérito civil, os fatos devem ser elucidados através de uma dilacdo probatoria,

respeitando-se os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.
Dessa forma, passo a analise das imputacdes feitas a cada um dos Requeridos.
- Do Requerido PEDRO FERNANDO SAHIUM

No caso em tela, o Ministério Publico do Estado de Goias imputou ao Réu Pedro Fernando
Sahium a pratica de ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, prevista no art. 10 da Lei

8.429/92, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

()"

Discorre o representante do Ministério Publico que recebeu uma representacdo encaminhada a

Promotoria de Justica na data de 28/04/2005, que tratava de irregularidades nas contas da Secretaria
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Municipal de Educagdo, razdo pela qual deflagrou-se procedimento de investigacdo sobre suposta

malversagdo do erario do Municipio de Anapolis mediante fraude em certames licitatorios.

Quanto a conduta do ex-prefeito, afirma que deve ser ele penalizado devido a sua conduta omissa

e dolosa face das inumeras irregularidades perpetradas durante sua gestao.

Todavia, da andlise dos fatos narrados na exordial e das provas produzidas nos autos, tanto
testemunhal quanto documental, ndo hd como se imputar ao corréu Pedro a pratica ato improbo visando lesar

0 patrimonio publico.

A testemunha Cristiano Ferreira Chagas Pio afirmou que ndo se recorda do teor das suas
declaragdes prestadas durante o inquérito civil. Disse que “na época em que eu participei das licitagoes,
enfim, de todo tramite ai, até entdo, ndo vi nenhum tipo de fraude ndo (...)”. Alegou que foi ouvido pelo
Ministério Publico h4 cerca de 18 (dezoito) anos, na época da gestdo de Pedro Sahium. Confirmou que a

assinatura firmada a fl. 175 ¢ sua, que prestou o depoimento constante nos autos, mas o teor ndo se recorda.

Nestes termos, nada foi afirmado quanto a eventual conduta omissa praticada pelo ex-prefeito.

A testemunha Genecil Turcio consignou em seu depoimento afirmando ter sofrido Acidente

Vascular Cerebral, ndo se recordando dos fatos.

Sobre tais depoimentos, importa consignar que sequer no inquérito civil imputaram alguma

conduta, seja ela comissiva ou omissiva, ao Sr. Pedro Fernandes.

A testemunha Amilton Batista de Faria também afirmou que ndo se recorda do que foi dito ao
Ministério Publico quanto aos fatos objeto dos autos. Disse que havia noticias na imprensa de Anapolis
afirmando que a empresa ETICA nao era especializada na area para qual foi contratada e afirmou que
convocou reunido para checar, confirmar, se a empresa estava habilitada para prestar o servigo a que se

propunha no edital de licitagdo.

Quanto ao Sr. Pedro, alegou que conversavam sobre diversos assuntos, sendo possivel que tenha o

informado sobre os fatos relacionados a empresa ETICA.

Questionado se o ex-prefeito tomou providéncias ou se manteve a ETICA contratada, afirmou que

nao tem conhecimento, e que ndo sabe informar se a empresa continuou prestando os servicos.

Prosseguindo, consignou que se recorda de uma informagdo na época dos fatos, dando conta de

que a contratacdo havia sido feita de forma regular, licita e correta, e que ndo constatou nenhuma

irregularidade.
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A testemunha Ernei de Oliveira Pina, Secretario Municipal de Saude a época dos fatos, disse tao
somente que teve conhecimento da existéncia da empresa ETICA que prestou servigos na secretaria, € que

depois ouviu ruidos da existéncia de problemas com a referida empresa.

Questionado sobre a natureza de tais problema, asseverou que nao se recorda exatamente da causa

do embate, mas que sabe que se relacionava aos diretores da empresa.

Asseverou ainda que o Sr. Pedro e o Sr. Rafic jamais fizeram algum pedido ou imposi¢ao para que

a secretaria de saude contratasse a empresa ética.

Pontuou que teve contato com o Sr. Gilberto, que se apresentou como representante da empresa

¢tica, uma unica vez, sendo ele uma pessoa de meia idade, de aproximadamente 40 (quarenta) anos.

A testemunha Luiz Carlos Duarte Mendes, Procurador do Municipio a época dos fatos, disse que

quando da contratagdo da empresa ETICA foi realizado processo de licitagdo e, apos, de dispensa de

licitagdao, com regularidade formal e material.

Afirmou que posteriormente passou a existir alguns problemas com a referida empresa,
consistente na prestacdo de servigos irregular, e que o socio, que trabalhava também no Tribunal de Contas,

foi demitido, tendo a prefeitura que contratar uma nova prestadora de servigos.

Logo, da prova testemunhal produzida nos autos, ndo ha como se responsabilizar o Réu Pedro
Fernando Sahium, porquanto nao restou demonstrado que o Prefeito Municipal da época tenha participado ou
tido conhecido dos fatos narrados no presente feito ato. Pelo contrario, as testemunhas nada alegaram com

relagdo ao Sr. Pedro.

Nestes termos, importa ressaltar, conforme ja consignado supra, que os elementos constantes do
inquérito civil possuem valor probatdrio relativo e ndo sdo suficientes a influenciar, com seguranca, o

entendimento do juizo, carecendo de corroboragdo das provas produzidas em juizo.

Nesse sentido:

APELO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. ADOCAO PARECER MINISTERIO
PUBLICO COMO RAZAO DE DECIDIR. POSSIBILIDADE. I- Consoante permite o
Regimento Interno desta Egrégia Corte (art. 210, paragrafo unico) e a jurisprudéncia,
inexiste mdcula em acorddo que acolhe, como razoes de decidir, o parecer do Ministério
Publico que, de maneira ampla, examina as teses discutidas. II- Pela documentagdo
coligida aos autos as provas mostram-se insuficientes para condena¢do por ato de
improbidade devendo ser mantida a senteng¢a que julgou improcedente os pedidos
deduzidos pelo autor, ja que ndo consta dos autos sequer o suposto caderno da capa
vermelha onde seria registrado o "procedimento contabil” e tampouco a movimenta¢do da
conta bancaria pessoal da apelada. IlI- Frise-se que o valor probatorio dos depoimentos
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colhidos em sede de inquérito civil publico é relativo, uma vez que produzidos de modo
unilateral pelo orgao ministerial. O que se apura em um inquérito civil ndo tem forca
probatoria suficiente para conduzir a inegdvel convic¢do do julgador acerca de
determinada matéria, uma vez que se trata de prova indicidaria que exige confirmagdo
no curso do processo, franqueando-se as partes o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. APELACAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS. (TJGO, Apelacio /
Reexame Necessario 0348673-91.2015.8.09.0100, Rel. Des(a). LUIZ EDUARDO DE
SOUSA, 1a Camara Civel, julgado em 11/03/2020, DJe de 11/03/2020) (g.n.).

Ora, ndo pode ser o ex-prefeito responsabilizado por ato improbo tdo somente por terem os fatos
ocorridos durante a sua gestdo, de forma tal que incumbia a parte promovente o Onus probatorio da

imputacao feita. Portanto, a pretensdo ministerial ndo comporta acolhimento.
- Do Requerido RAFIC MOUNIR KHOURI

Conforme ¢ cedico, a Lei 14.230/2021 alterou todo o sistema de san¢do relacionado a pratica de
atos que caracterizam a pratica de improbidade administrativa. Dentre as alteracdes realizadas, destaca-se a
supressdao da modalidade culposa de ato administrativo, sendo necessario, a partir de entdo, que todos os atos
de improbidade administrativa sejam cometidos mediante dolo especifico, conforme previsao do art. 1°, §1°,

c/c art. 17-C, §1°, da Lei 8.429/92.

Assim, para a configuragdo de ato de improbidade administrativo, qualquer que seja sua
modalidade (enriquecimento ilicito, danos ao erdrio ou violagdo a principio da administragdo), apresenta-se
necessaria a comprovacao do dolo especifico, ou seja, a vontade livre e consciente em alcancar determinado

resultado ilegal/ilicito.

Afastado o denominado dolo genérico como elemento do tipo, faz-se imprescindivel a
demonstragdo, com base em provas irrefutaveis, de que as condutas perpetradas pelo agente ou seu
equiparado foram realizadas com a finalidade de obter alguma vantagem para si ou para terceiro, sendo

praticas marcadas pela ma-fé e desonestidade.

O Supremo Tribunal Federal (STF), na conclusdo do julgamento do Tema n° 1.199 (ARE n°
843.989/PR), assentou a tese de que se aplica aos processos em curso a modificagdo legislativa superveniente
que passou a exigir a presenc¢a de dolo para a caracterizagao dos atos de improbidade administrativa, ficando

afastada a culpa, veja-se:

[...] RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. [...] 8. A Lei 14.230/2021 reiterou,
expressamente, a regra geral de necessidade de comprovagio de responsabilidade
subjetiva para a tipificagcdo do ato de improbidade administrativa, exigindo — em todas
as hipoteses — a presenca do elemento subjetivo do tipo — DOLO, conforme se verifica
nas novas redagoes dos artigos 1°, §§ 1° e 2% 9° 10, 11; bem como na revogagio do
artigo 5°. 9. Nao se admite responsabilidade objetiva no dmbito de aplicagdo da lei de
improbidade administrativa desde a edi¢do da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei
14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LIA. [...].
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Fixacio de tese de repercussio geral para o Tema 1199: "1) E necessdria a
comprovacgdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo
5¢ inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficdcia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas e seus incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais
a partir da publica¢do da lei".(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022) (grifo nosso).

Dessa forma, considerando o principio da retroatividade da lei mais benéfica aplicavel ao Direito
Administrativo Sancionador aos casos ndo alcancados pela eficacia da coisa julgada, as condutas imputadas
que nao se enquadrem nas hipodteses constantes do rol taxativo da nova redacao do art. 11 da Lei 8.429/92

ndo ensejam condenagdo por ato de improbidade administrativa, na esteira do entendimento fixado pelo

Supremo Tribunal Federal no Tema 1.199.

Nesse sentido, veja-se o entendimento também do Tribunal de Justiga de Goids:

[...] EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OFICIOS REQUISITORIOS. INFORMACOES NAO PRESTADAS. INERCIA. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE ATO ILICITO E
DOLO. IMPROCEDENCIA. SENTENCA MANTIDA. 1. Embora os fatos imputados
sejam anteriores a vigéncia da Lei federal n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, os
preceitos relativos a necessidade de dolo para caracterizar o ato improbo, excluindo a
modalidade culposa, sdo aplicaveis quando ndo houver condenacgdo transitada em
julgada, de acordo com o Tema 1.199, do excelso Supremo Tribunal Federal. 2. E
indispensdvel a comprovagdo de que a conduta do réu representou um compromisso
com a producgdo do resultado ilicito (dolo). 3. Nao ha evidéncias de ato ilicito praticado
pelo agente publico na condugdo da referida diretoria, tampouco comprovagdo de
atuagdo dolosa. Sem esses requisitos, ficam afastados os atos improbos tipificados no
artigo 11 da Lei federal n° 8.429/1992. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA. (TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelacio
Civel 0055921-07.2014.8.09.0137, Rel. Des(a). Paulo César Alves das Neves, 11“ Camara
Civel, julgado em 09/11/2023, DJe de 09/11/2023) (grifo nosso).

No caso dos autos, nas alegagdes finais apresentadas, imputa-se ao Requerido Racif Mounir
Khouri a suposta pratica de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario, conduta prevista no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa, consistente na pratica de acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou

haveres do poder publico.

Em que pese a conduta atribuida ao Réu possa representar um ato ilegal, ndo restou demonstrado

nos autos o dolo especifico necessario para que os atos possam ser considerados como atos de improbidade
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administrativa, pois, consoante ja afirmado, o proprio art. 17-C, §1°, da LIA dispoe que: “a ilegalidade sem a

presenca do dolo que a qualifique ndo configura ato de improbidade”.

Nao foram produzidas provas suficientes a atestar que a conduta do requerido era consciente e

especialmente dirigida ao fim de atentar contra a administragao publica.

Cabe salientar que o 6nus probatorio quanto ao dolo era atribuicdo da parte autora, a teor do art.

373, 1, do CPC.

Dessa forma, ausente a comprovacao do dolo especifico, as condutas imputadas ndo configuram
ato de improbidade administrativa, razao pela qual a improcedéncia da imputagdo ao Sr. Racif ¢ medida que

se impoe.

Nesse sentido, veja-se o entendimento do Tribunal de Justi¢a de Goiés:

EMENTA: JUIZO DE RETRATACAO NA TRIPLA APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ABOLITIO ILLICITI DOS INCISOS I E
II, DO ART. 11 DA LIA. DOLO. NAO VERIFICADO. MEROS INDICIOS. TEMA 1.099.
JUIZO DE RETRATACANO. 1. Com a vigéncia da Lei n. 14.230/2021, os inciso I e II do
art. 11 da Lei n. 8.249/1992, foi revogado e a norma material benéfica deve retroagir,
trazendo por consequéncia, uma verdadeira abolitio illiciti, de modo que os apelantes ndo
podem ser condenados pela pratica da referida conduta. TEMA 1.199. 2. A partir da
vigéncia da lei 14.230/2021, a tipificacao do ato de improbidade administrativa passou a
exigir a comprovacgdo do dolo especifico das condutas previstas nos arts. 9°, 10 e 11 da
lei n° 8.429/92. Sem esse elemento essencial (dolo especifico), ndo ha falar em ato de
improbidade administrativa. 3. A falta de elementos de prova nos leva a nio poder se
afirmar com a seguranga necessdria que os réus agiram de forma desonesta, com mad-fé
e intencdo de infringir a lei e causar danos ao erdrio ou ofensa aos principios
constitucionais da Administracdo. 4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre
a improbidade. Para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa exige-se a
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico. 5. Ainda que fosse
reconhecida a presenca do elemento subjetivo, nos atos de improbidade administrativa
descritos no art. 10 da Lei 8.429/92, ¢ indispensavel a demonstragdo de efetivo dano ao
erario. Precedentes: REsp.1.233.502.?MG, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe
23.08.2012; REsp. 1.206.741, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 23.05.2012. 6.
JUIZO DE RETRATACAO POSITIVO. ACORDAO REFORMADO para JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS EXORDIAIS e DAR provimento as apelagoes de
Welington José Siqueira e José Maria Dias Ferreira, ante a auséncia de elemento
subjetivo especifico (dolo) para configurar das condutas constantes o art. 10 da Lei n°
8.429/92, bem como em razdo do abolitio illiciti dos incisos I e II, do art. 11.(TJGO,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel 0575011-
18.2008.8.09.0148, Rel. Des(a). WILLIAM COSTA MELLO, 1° Camara Civel, julgado em
27/09/2023, DJe de 27/09/2023) (grifo nosso).

- Do Requerido GILBERTO ALVES J UNIOR

O Ministério Publico do Estado de Goias atribui ao Réu Gilberto Alves Junior o protagonismo da

trama de fraudes envolvendo a empresa ETICA na municipalidade.
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Diz que Gilberto, mesmo na condi¢ao de servidor do TCM, exerceu junto ao Governo Municipal

atividade de consultoria ¢ assessoramento, visando a obtencao de lucro indevido.

Pontua que Gilberto, por ndo poder exercer tal mister em face da fun¢do que exercia nos quadros
do TCM, utilizou o nome de seu pai, Gilberto Alves, para a representagdo formal da empresa Etica,
Consultoria, Auditoria, Planjamento e Projetos LTDA, sendo que o representante legal contava, a época dos

fatos, com 71 anos de idade, e declarou ndo entender de contas publicas.

Afirma que quem efetivamente exerceu as atividades relativas a empresa Etica foi Gilberto Alves

Junior, inclusive por meio de falsificacdao da assinatura de seu pai nos processos de licitagao.

Além disso, pontua que Gilberto pressionou varios agentes publicos, dentre eles Secretarios
Municipais e Vereadores para que procedessem de forma a direcionarem procedimentos licitatérios para a

contratagdo da empresa Etica, a qual representava de fato.

Defende que as condutas do demandado caracterizam-se como comissivas, dolosas, e se
enquadram nos arts. 9°, 10°, VIII e 11° da lei 8.429/92, diante do desrespeito aos principios administrativos,
mormente o da moralidade, uma vez que na condi¢ao de servidor pertencente aos quadros do TCM, tinha
pleno conhecimento e dever de obediéncia a tais postulados, afigurando-se também a lesdo ao erério, tendo

em vista a vultuosidade dos contratos pactuados para seu favorecimento.

Inicialmente, verifico que o Sr. GILBERTO ALVES foi citado pessoalmente e permaneceu inerte,

deixando de apresentar contestacdo (ev. 03 — arquivo 108, pag. 2.790 do pdf).

Dessa forma, decreto a revelia de Gilberto Alves Junior, nos termos do artigo 344, do Cddigo
Processual Civil de 2015 — CPC/15, sem aplicar-lhes seus efeitos, conforme artigo 345, inciso I, de referido

diploma legal.

Conforme ja delineado supra, a Lei 14.230/2021 alterou todo o sistema de san¢do relacionado a
pratica de atos que caracterizam a pratica de improbidade administrativa. Dentre as alteracdes realizadas,
destaca-se a supressao da modalidade culposa de ato administrativo, sendo necessario, a partir de entdo, que
todos os atos de improbidade administrativa sejam cometidos mediante dolo especifico, conforme previsao

do art. 1°, §1°, ¢/c art. 17-C, §1°, da Lei 8.429/92.

No caso dos autos, imputa-se ao requerido a suposta pratica das condutas descritas nos arts. 9°,

10°, VIII e 11°, 1, da Lei de Improbidade Administrativa, in verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito
auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
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em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1°desta Lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

()

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente, acarretando
perda patrimonial efetiva;,  (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

1— (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Extrai-se das disposi¢des supra, que a Lei 14.230/2021 revogou o inciso I do art. 11 da Lei
8.429/92.

Nesse cendrio, ainda que os atos tidos como improbos tenham sido praticados antes da Lei n.
14.230, tem-se que a mudanca legislativa mais benéfica ao réu deve ser aplicada de forma retroativa, em
observancia ao principio da retroatividade da lei mais benéfica, previsto no art. 5°, XL, da Constitui¢ao

Federal.

Dessa forma, reconheco a aticipicidade dessa conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/92

imputada ao Réu.

Quanto a conduta constante no art. 10° da mesma lei, verifica-se que o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids, por meio da resolugdao de n° 05896-08 julgou legais as contratacdes feitas
com a empresa ETICA, afastando a alegagdo de fracionamento de despesas e de ilegalidade da

inexigibilidade de licitaco.

Neste mesmo sentido, a testemunha Luiz Carlos Duarte Mendes, Procurador do Municipio a
época dos fatos, consignou que quando da contratagdo da empresa ETICA foi realizado processo de licitagdo

e, apos, de dispensa de licitagdo, sendo reconhecida a regularidade formal e material do procedimento.

Afirmou que posteriormente passou a existir alguns problemas com a referida empresa,
consistente na prestacdo de servigos irregular, e que o socio, que trabalhava também no Tribunal de Contas,
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foi demitido, tendo a prefeitura que contratar uma nova prestadora de servigos.

Nao h4, entretanto, documento nos autos que demonstrem ter sido a contratacdo rescindida por
eventual fraude praticada no ato da contratacdo, sendo impossivel atribuir tal conduta ao Requerido quando

nao ha prova no feito nesse sentido.
Ademais, ndo ha que se falar em lesdo ao erario quando os servigos foram efetivamente prestados.
Também ndo prospera a imputagdo prevista no art. 9° da Lei 8.429/92.

Isto porque, ndo houve enriquecimento ilicito pelo Requerido, ja que os pagamentos reverteram-
se em favor de terceiro, qual seja, a empresa de seu genitor, bem como nao ha que se falar em vantagem

patrimonial indevida, pois, conforme ja delineado supra, os servigos foram efetivamente prestados.

Frise-se, hd julgamento realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias

reconhecendo a regularidade do procedimento de licitacdo realizado.

Eventual procedéncia da agdo com a condenag¢ao do demandado nas penalidades previstas no art.
12 da referida lei, consistente na perda de bens e valores e ressarcimento do dano, implicaria em

enriquecimento ilicito da administra¢do publica, o que ndao pode ser admitido por este juizo.

Nesse sentido:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS Gabinete do
Desembargador Leobino Valente Chaves Apelagdo Civel n° 5266425-57.2020.8.09.0051
Comarca de Goiania Apelante: Presta Servigcos Técnicos Eireli Apelados: Estado de Goias e
outro Relator: José Ricardo M. Machado EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RETENCAO DO PAGAMENTO COM
EFEITO PRETERITO. GLOSAS. SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO. ILEGALIDADE.
ENRIQUECIMENTO INDEVIDO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PEDIDO DE
RESTITUICAO. OBICE NA SUMULA 269 DO STFE. 1. A Lei n° 8.666/93, no artigo 80, inciso
1V, e no artigo 87, somente admite a retengdo de créditos decorrentes do contrato nos casos de
aplica¢do de multa ao particular em valor que supere a garantia da execugdo do contrato,
limitada a diferen¢a apurada, e de rescisdo unilateral pelo descumprimento de clausulas
contratuais, sendo que, nesse caso, a retengdo so poderd ser realizada até o limite do prejuizo
decorrente da inexecugdo ensejadora da rescisdo contratual. 2. Sendo assim, a reten¢do de
valores decorrente de servigo ja prestado mostra-se arbitrdaria e ilegal, com o consequente
enriquecimento ilicito da parte apelada. Precedente do STJ. 3. No que pertine ao pedido de
restitui¢do das glosas retidas indevidamente, nos termos da Sumula 269 do STF, o mandado
de seguranga ndo é substitutivo da agdo de cobranga, sendo esta via processual inadequada
para mencionado pedido. APELACAO CIVEL CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.
(TJ-GO 5266425-57.2020.8.09.0051, Relator: JOSE RICARDO M. MACHADO, 2 Cimara
Civel, Data de Publicagdao: 19/10/2022)

Consigno que a Lei n° 8.429/92 regulamenta os atos de improbidade administrativa, ¢ suas

consequéncias, dividindo as condutas improbas em trés grupos: a) art. 9% condutas que importam
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em enriquecimento ilicito; b) art. 10: condutas causadoras de lesdo ao erario; c) art. 11: condutas que atentem

aos principios da Administragdo Publica.

Logo, a improbidade administrativa esta associada a nocdo de desonestidade e ma-fé do agente
publico, quando do exercicio da fun¢do publica; ao revés, a probidade administrativa implica no dever de
o "funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungoes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira
favorecer. O desrespeito a esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa.” (SILVA, José Afonso

da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p-669).

E fato incontroverso que o Requerido Gilberto Alves Junior se fazia passar pelo seu genitor, Sr.
Gilberto Alves, como representante legal da empresa Etica, Consultoria, Auditoria, Planejanemto e Projetos
Ltda, e administrava irregularmente a empresa o pai, passando a prestar servicos ao Municipio de Andapolis,
ao mesmo tempo em que era servidor do 6rgdo fiscalizador, tendo livre transito, acesso e conhecimento de

informagdes e facilidade na obtengdo de documentos.

Em razdo destas condutas, o Requerido em questdo teve sua demissdo decretada por meio do

processo administrativo disciplinar de n® 24675/2004.

Nao obstante, os fatos apurados evidenciaram violacdo aos principios da administracio
publica, especialmente da moralidade e impessoalidade, diante da existéncia de conflito de interesses
envolvendo o dever publico e o interesse privado do servidor, que valeu-se do cargo publico, facilidades e

influéncia que detinha para alcance do fim planejado.

Latente na conduta do requerido, dessa forma, a existéncia do dolo em burlar os principios

administrativos, e praticar ato com finalidade diversa daquela prevista na norma juridica.

Ocorre que na inicial apresentada, o Ministério Publico imputa ao Réu as disposi¢des dos arts. 9° e
10° da lei de improbidade, condutas, no entanto, inexistentes, uma vez que, conforme consignado em linhas
pretéritas, foi reconhecida a legalidade da licitagdo e da dispensa de licitacdo realizada, restando afastado

enriquecimento illicito e dano ao erario por violagao a licitude de processo licitatério.

Logo, eventual demanda em face do Requerido Gilberto Junior deve observar as disposicdes
contidas no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, e ndo as imputacdes feitas no presente feito,

levando, portanto, a improcedéncia do pedido inicial.

III - DISPOSITIVO
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Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil, JULGO

IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na peti¢ao inicial.
Sem custas e honorarios, em fungdo da aplicagdo analdgica do artigo 18 da Lei 7.347/1985.

Sentenga ndo sujeita a remessa necessaria, conforme disposi¢do do art. 17-C, §3°, da LIA c/c art.

14 do CPC.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Havendo interposi¢ado de recurso, considerando-se que ndo existe mais juizo de admissibilidade no
1° grau de jurisdi¢ao (1.010, §3°, Codigo de Processo Civil), intime-se a parte recorrida para responder, caso

queira, no prazo legal.

Juntadas as contrarrazdes, ou escoado o prazo em manifestagdo, certifique-se nos autos e remeta-

se ao Tribunal de Justiga, com as cautelas de estilo e nossas respeitosas homenagens.
Transitada em julgado, arquivem-se os autos com as devidas baixas.

Anapolis/GO, data e hora da assinatura eletronica.

Gabriel Lisboa Silva e Dias Ferreira

Juiz de Direito
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