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Secao de Direito Privado
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Direta de Inconstitucionalidade 2080031-36.2024.8.26.0000

Registro: 2024.0000704662
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2080031-36.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE RESTINGA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE RESTINGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO
FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, MELO BUENO, GOMES
VARJAO, PAULO AYROSA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI,
FIGUEIREDO GONCALVES, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI E JARBAS GOMES.

Sao Paulo, 31 de julho de 2024.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 36.514

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réu: Presidente da Camara Municipal de Restinga e outro

Aglo direta de inconstitucionalidade — Municipio de
Restinga — Lei n. 2.068, de 11 de junho de 2019 —
Expressdes “encontros ecuménicos” e “outros afins”
contidas no art. 1° do ato normativo em questdo — Violagdo
a laicidade estatal — Ofensa ao direito fundamental a
liberdade de religido, principio da isonomia, finalidade e
interesse publico — Contrariedade aos artigos 111 e 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como dos
artigos 5° VI e 19, 1 da Constitui¢do Federal — Agio
julgada procedente.

Vistos,

Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo
Procurador-Geral de Justica, buscando a declaracdo de
inconstitucionalidade das expressdes “encontros ecuménicos” € “outros
afins” contidas no art. 1° da Lei n. 2.068, de 11 de junho de 2019, do
Municipio de Restinga, a qual “dispoe sobre autoriza¢do do Executivo
municipal em disponibilizar veiculos da municipalidade para o
transporte de municipes para participarem de encontros ecuménicos na
regido, e da outras providéncias”.

Argumenta, em apertada sintese, que o
ato normativo em questdo contraria o disposto nos artigos 5°, 111 da

Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a qual esta subordinada a
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producao normativa municipal, por forga dos artigos 1°, 18, 29 ¢ 31 da
Constitui¢ao Federal. Alega que a expressdo “encontros ecuménicos” ¢
incompativel com o artigo 19, inciso I da Constituicao Federal, que se
aplica aos Municipios por forca do artigo 29 da Carta Magna e 144 da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Sustenta que o Estado brasileiro ¢
laico e garante a pluralidade de crengas, tecendo comentarios acerca de
sua neutralidade, no sentido de ndo se adotarem posturas em beneficio
ou prejuizo de diversas igrejas ou religides estabelecidas no territorio
nacional. Alega que a expressao “outros afins” também estd eivada de
inconstitucionalidade, havendo violagdo ao principio da separacao dos
poderes. Aduz que referida expressdo efetuou delegagdo inversa de
poderes e ofendeu o principio da legalidade, ao atribuir ao Chefe do
Poder Executivo a definicao de outras situagdes, que, em tese, geram o
direito definitivo na normativa.

Nao houve manifestacio da D.
Procuradoria Geral do Estado (fls. 88).

Nao houve informagdes prestadas pela
Prefeitura e pela Presidéncia da Camara Municipal de Restinga (fls. 89).

Parecer da D. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia do pedido (fls. 94/98).

E o relatério.

Cuida-se de acao dircta de
inconstitucionalidade, em controle abstrato, na qual se discute a

validade das expressdes ‘“‘encontros ecuménicos” e “outros afins”
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constantes do artigo 1° da Lei n. 2.068, de 11 de junho de 2019 do
Municipio de Restinga, a qual dispde “sobre autorizagdo do Executivo
municipal em disponibilizar veiculos da municipalidade para o
transporte de municipes para participarem de encontros ecuménicos na
regido, e da outras providéncias”.

Transcreve-se abaixo a integralidade do

ato normativo:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal,
autorizado a disponibilizar veiculos coletivos
exclusivo da municipalidade, para o transporte
destinado a participagdo em encontros
ecuménicos, eventos esportivos, socioeducativo,
lazer e outros afins.

Art. 2°. O representante da entidade devera
formalizar previamente o pedido junto ao
Departamento de Transporte do Municipio para
que seja agendada a data, horario, local, nimero
de participantes.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei
correrdao por conta de e proprias do Orgamento
do Municipio, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo revogada as disposi¢cdes em contrario.

Argumenta o Parquet, em apertada
sintese, que a expressdo “encontros ecumeénicos” em questdo, afronta a
laicidade estatal, bem como o direito fundamental de pluralidade de
crengas, dispostos nos artigos 5°, inciso [V e 19, inciso I da Constitui¢ao
Federal, além de contrariar os principios da igualdade, finalidade e
interesse publico, dispostos no artigo 111 da Constitui¢ao do Estado de

Sao Paulo, impondo discriminagdo injustificada e tratamento

VOTO N° 36.514 4

fls. 106

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2080031-36.2024.8.26.0000 e cédigo XhvnyOCc.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCIA REGINA DALLA DEA BARONE, liberado nos autos em 01/08/2024 as 18:14 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Secao de Direito Privado
Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade 2080031-36.2024.8.26.0000

privilegiado. Aduz, ainda, que a expressao “e outros afins” atenta contra
o principio da separagdo dos poderes.

Neste contexto, verifica-se que um dos
parametros utilizados para embasar a presente agao direta diz respeito a
laicidade do Estado e liberdade de crenga, garantias estas previstas na
Constituicdo Federal.

Embora em regra ndo seja possivel valer-
se de dispositivo da Constituigdo Federal como parametro para
julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade em controle abstrato
de atos normativos municipais, a exce¢do ¢ quando referido parametro
se tratar de norma de reprodugdo obrigatoria pelos Estados, conforme
sedimentado no julgamento do Tema 484, que firmou, em Repercussao

Geral, a seguinte tese pelo Col. Supremo Tribunal Federal:

“Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como pardmetro normas
da Constitui¢ao Federal, desde que se trate de
normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados
(STF, RE 650898, Tema 484, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do acordao
Min. Roberto Barroso, J. 02.02.2017, DJe
24.08.2017)

E, como norma de reproducdo
obrigatdria, compreende-se, nas palavras do Min. Roberto Barroso: “as
disposi¢oes da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente
a organizagdo dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos

Municipios, ingressam automaticamente nas orvdens juridicas parciais
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editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja
pela repeticio textual do texto federal, seja pelo siléncio dos
constituintes locais — afinal, se sua absor¢do é compulsoria, ndo ha
qualquer discricionariedade na sua incorporagdo pelo ordenamento
local.” (STF, Rcl 17954 AgR/PR, Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, J. 21.10.2016, DJe: 10.11.2016).

Segundo o principio da laicidade,
compete ao Estado manter-se neutro em matéria confessional, no intuito
de preservar o direito fundamental a liberdade religiosa, garantindo que
todas as religides recebam tratamento isondmico e equanime.

Nos moldes do quanto estabelecido nos

artigos 5°, inciso IV e 19, inciso I da Constituicdo Federal “verbis™:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

VI - - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”

()

Art. 19. E vedado a Uniflo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes 0
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a
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colaboragao de interesse publico”.

Deste modo, o ato normativo impugnado,
ao determinar a disponibilizacdo de veiculos coletivos exclusivos da
municipalidade para o transporte de municipes em encontros
ecuménicos, acaba por impor despesas decorrentes da execucdo de
fomento religioso ao erario municipal, subvencionando-o. o que
contraria os dispositivos acima citado.

Isto ¢, ndo pode lei editada por Ente
Publico integrante de Estado laico estimular certo tipo de dogma
religioso, subvencionando o transporte a encontros ecuménicos, sob
pena de atentar contra a isonomia dos cidadaos, desprestigiando outras
crencas ou mesmo a sua auséncia.

Ressalte-se que a laicidade ndo se
confunde com o laicismo. Enquanto a primeira ¢ tida como
caracteristica do Estado nao confessional, no qual se adota postura de
respeito e neutralidade perante a religido — inclusive pela auséncia dela
(agnosticismo ou ateismo) — a segunda diz respeito a modelo de
comportamento em que as questdes religiosas sao totalmente excluidas
da esfera publica, em que a religido, muitas vezes ¢ vista de forma
negativa.

De forma alguma o laicismo est4 presente
no Estado Brasileiro, certo que ja no preambulo da Constituicao Federal

de 1988 ha mengdo a Deus (“promulgamos, sob a protecao de Deus, a
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seguinte Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”), sendo esta
uma alusdo nao especifica de determinada religido, mas que demonstra
o reconhecimento de crenca na existéncia de um Deus por parte dos
constituintes, afastando-se qualquer ideia de Estado ateu que se pudesse
atribuir.

Neste contexto, o dever de neutralidade
do Estado ndo se confunde com a indiferenca religiosa, sendo que a
norma questionada privilegia a religido cristd em detrimento das demais
que nao professam os ensinamentos biblicos, ou mesmo daqueles que
nao manifestam crenca, o que atenta contra o principio da isonomia
previsto no artigo 111 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que

estipula, “in verbis™:

“Artigo 111 - A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagao, interesse publico e eficiéncia.”

Nao ha, destarte, justificativa
constitucional no fomento de transporte proposto no dispositivo
impugnado, o que contraria os principios da finalidade e interesse
publico.

Com efeito, colacionam-se precedentes

deste Orgdo Especial a respeito do tema:

ADI. Santo André. Autor, o e. PGJ. Acolhimento para
afirmar a inconstitucionalidade tanto do paragrafo
Unico do art. 1° como do art. 3° da Lei n. 7.121, de 25
de abril de 1994, do Municipio de Santo André, que
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estabeleciam violagdo a laicidade atribuindo ao Erario
custos por celebragdo religiosa, como ainda a
intervengdo da Secretaria Municipal de Educagao,
Cultura e Esportes na organizagao do evento. Na
esteira da laicidade, vedada preferéncia por qualquer
orientagdo religiosa, é defeso atribuir incumbéncias
obrigacionais ao Erdrio para patrocinar, com recursos
ou pessoal, este ou aquele evento de cunho religioso.
Acdo procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2048476-
98.2024.8.26.0000; Relator (a): Roberto
Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/06/2024; Data de Registro:
13/06/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO. Artigos 29, 30 e 49, todos da Lei de iniciativa
parlamentar n® 2.971, de 02 de margo de 2023, do
Municipio de Itapecerica da Serra, que dispdem sobre
a organizagdo da "Marcha para Jesus", incluida no
calendario de eventos oficiais da cidade. PARAMETROS
DE CONSTITUCIONALIDADE. Artigos 59, 74, inciso 1V,
111 e 144, todos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo; e artigos 59, caput, inciso VI, e 19, incisos I e
III da Constituicdo Federal. Impossibilidade de
controle abstrato de constitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal em face da Lei Orgénica do
Municipio. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E
FORMAL. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios subvencionar manifestacdes
religiosas, sob pena de Vviolagdo ao principio
constitucional da laicidade do Estado, nos termos do
artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal, bem como
do artigo 111, aplicavel aos Municipios, por forca do
artigo 144, ambos da Constituigdo Estadual.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. H3, ainda, vicio
de iniciativa. Violagdo ao principio da separagdo de
poderes e da reserva de administragdo. Ato normativo
que gera indevida ingeréncia na seara administrativa.
Ofensa aos artigos 59, e 47, incisos II, XIV e XIX "a",
da Constituicdo Estadual, e ao artigo 61, § 19, inciso
II, "b", da Constituicdo Federal. Precedentes deste C.
Orgéo Especial. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2173850-61.2023.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Monnerat; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/04/2024; Data de Registro:
26/04/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N©
14.366, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2007, DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, A QUAL INSTITUIU O
"DIA MUNICIPAL DA BIBLIA", ESTABELECENDO
ATIVIDADES COMEMORATIVAS NA DATA
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ESTABELECIDA PARA CELEBRACAO DO LIVRO
SAGRADO DOS CRISTAOS — ARTIGO 49 QUE PREVE
QUE AS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO
DAQUELA LEI CORRERAO POR CONTA DE VERBAS
PROPRIAS DO ORCAMENTO MUNICIPAL,
SUPLEMENTADAS SE NECESSARIO — IMPOSICAO DE
OBRIGACAO AO MUNICIPIO DE SUBVENCIONAR
EVENTO DE CARATER EMINENTEMENTE RELIGIOSO -
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO
ESTADO, PREVISTO NO ARTIGO 19, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E CUJA DISPOSI(;AO VEDA
EXPRESSAMENTE SUBVENCAO ESTATAL DE CULTOS
RELIGIOSOS OU IGREJAS — PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2296845-76.2023.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgdao Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/04/2024; Data de
Registro: 10/04/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
em face DA Lei Municipal 7205/2004, do Municipio de
SOROCABA. norma que DETERMINA A COLOCACAO
DE EXEMPLARES DA BIBLIA SAGRADA EM SUAS
VERSOES CATOLICA E EVANGELICA NAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS DO MUNICIPIO. violagdo a
laicidade do  Estado. =~ AGCAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2287771-
95.2023.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
20/03/2024; Data de Registro: 26/03/2024)

No mesmo sentido, a expressao “e outros
afins” contida no mesmo artigo 1° do ato normativo em questdao também
estd eivada de inconstitucionalidade, por violacdo ao principio da
separacao dos poderes e da legalidade.

Conforme bem alegado pelo Parquet,
referida expressdo atribui ao Chefe do Executivo a definicdo genérica

de outras situagdes genéricas que poderiam gerar o direito a transporte,
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em contrariedade ao principio da legalidade. Tal expressdo abriria a
possibilidade ao Chefe do Executivo de garantir o transporte a eventos
de uma forma genérica, ndo necessariamente em observancia ao
interesse publico.

Verificada, portanto, a ofensa aos artigos
5°, inciso VI e 19, inciso I da Constituicdo Federal, bem como dos
artigos 111 e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ante a ofensa
ao direito fundamentacdo de liberdade religiosa, assim, como da
isonomia, finalidade e interesse publico e legalidade, devendo a
presente demanda ser julgada procedente.

Em face do exposto, pelo voto, Julga-se
procedente o pedido para o fim de declarar a inconstitucionalidade das
expressoes “encontros ecuménicos” e “outros afins” contidas no art. 1°

da Lein. 2.068, de 11 de junho de 2019, do Municipio de Restinga.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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