RECLAMACAO 69.816 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) :MARCIA REGINA RONDINA - MANTUAN E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :EDIS MILARE

ADV.(A/S) :LUCAS TAMER MILARE

RECLDO.(A/S) :SUPERIOR TRIBUNAL DE jUSTICA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

DECisAO

Trata-se de Reclamacgado, com pedico de medida liminar, ajuizada
por Marcia Regina Rondina Mantuan e outro, contra acérdao proferido
pelo Superior Tribunal de' Justica (REsp 1.822.706 ED), que teria
desrespeitado a Simula Vinculante 10, bem como o decidido por esta
CORTE nas ADIs 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF, 4.937/DF e na ADC 42/DF,
todas de relatoria do Min. LUIZ FUX.

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacoes de fato e
de direito (eDoc. 1):

“1. Os Reclamantes ajuizaram Acgao de Declaracao de
Nulidade (doc. 04) de Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta — TAC (doc. 05), assinado em 24.05.2012 e
homologado em 19.09.2012 (na vigéncia do Novo Cddigo
Florestal) (doc. 06), prevendo aos Reclamantes a obrigagao de
“demarcar, instituir e preservar, depois de recuperada, a area
de ‘Reserva Florestal Legal’ em drea minima equivalente a 20%
(vinte por cento) da area total do imodvel, excluidas as areas de
preservagao permanente” (clausula quarta).

2. Em paralelo, ofereceram Embargos a Execugao (doc. 07),
considerando a propositura de duas A¢oes de Execugao pelo
MPSP (docs. 08 e 09), tendo por objeto a obrigacao de fazer
assumida na sobredita clausula 4 do TAC; e o pagamento de
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multa pelo suposto descumprimento da aludida obrigagao.

3. Em que pese o posicionamento desfavoravel em
primeira instancia (doc. 10), o e. TJSP deu provimento ao
Recurso de Apelagao “para determinar a aplicagio do Novo
Codigo Florestal as obrigacoes assumidas no TAC” (doc. 11):

[...]

5. A aludida r. decisao foi objeto de Embargos de
Declaragao e Agravo Interno (doc. 13), em que os ora
Reclamantes requereram ao e. STj “ianifestar e analisar o caso
a luz do julgamento proferido pelo e. Supremo Tribunal Federal
nas ADIs 4.901, 4.902, 4902 ¢ 4.937, além da ADC 42 que
rechacou a aplicagao da proibicao do retrocesso ambiental na
Lei 12.651/2012 - Nove Cddigo Florestal.”, e para que
interpretasse o art. 97 da CF, a Simula Vinculante STF n® 10, e o
art. 102, 1, “a”, CF.

6. No entants, o e. SIJ] proferiu v. acéordaos negando
provimento aos recursos interpostos, mantendo-se a r. decisao
monocratica (docs. 14.e 15). In verbis:

[...]

7. Com ¢feito, o e. ST] deixou de aplicar Cédigo Florestal,
mais especificamente o seu art. 15, com base nos principios
tempus regit actum e da proibicao do retrocesso ambiental.
Assim, contrariou decisao desse e. STF em controle concentrado
de constitucionalidade (ADC 42 e ADI's 4901, 4902, 4903, e
4937), berit como a Simula Vinculante STF 10.

[<./]

13. Como visto, a r. decisao reclamada afastou a
aplicabilidade do Cddigo Florestal vigente (art. 15), por
considerar que a sua aplicagdo contrariaria os principios de
“proibicao do retrocesso ambiental” e “tempus regit actum”.

14. A r. decisao reclamada, no entanto, desconsiderou que
o aludido artigo ja foi declarado constitucional em decisoes de
controle concentrado desse e. STF nas ADC 42 e ADI’s 4901,
4902, 4903, e 4937, com efeitos erma omnes e vinculante,
contrariando também a Stimula Vinculante STF n® 10. Confira-
se:
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[...]

21. Ou seja, ante a permissao expressa quanto a
possibilidade de computo das APPs na Reserva Legal do imdvel
prevista no art. 15 do Cddigo Florestal, declarada constitucional
pelo STF, qualquer impedimento a sua aplicagdo no caso ¢é
negar autoridade da decisao desse e. Supremo Tribunal.

22. Esse também € o entendimento desse e. STF quanto a
obrigatoriedade de observancia a legislacao ambiental vigente,
no contexto dos TACs firmados a luz da lei florestal revogada

(0os quais devem ser revistos):[...1”

Ao final, requer "sejam julgados procedentes os pedidos, para que seja
confirmada a Medida Liminar, cassando-se os efeitos da r. decisdo reclamada, eis
que flagrante o descumprimento a decisac dessee. STF em controle concentrado

de constitucionalidade, bem como a Suimula Vinculante n® 10 (art. 97, CF)”.
E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagdao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituigao da Republica dispoe o seguinte:
“Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
(.- 1) a reclamacao para a preservacaio de sua
competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisdao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacao aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

(...) § 32 Do ato administrativo ou decisao judicial que

3
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contrariar a sumula aplicdvel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme ¢ caso.”

Veja-se também o art. 988 do Codigo de Processo Civil:

“Art. 988. Cabera reclamacac da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisac do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;”

A presente acao reclamatoria estd pautada na alegacao de
descumprimento do que foi decidido nas ADI’s 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937,
bem como na ADC 42, todas de relatoria do Min. LUIZ FUX.

Na ADC 42 fixou-se, no que diz respeito especifico quanto a
adequacdo de dareas e seus critérios previstos na Lei 12.651/2012, a
retroatividade, perniitindo-se a adequacao do imovel a partir da
legislagdo vigente no momento de sua concretizagio e nao da
irregularidade na exploracao da area. Assim fixou-se no julgamento

paradigma:

“(u) Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das dreas
rurais consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo dispoe
de legitimidade constitucional para a criacdo legal de regimes
de transicdo entre marcos regulatérios, por imperativos de
seguranga juridica (art. 5% caput , da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-
A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios
para a recomposicao das Areas de Preservacao Permanente, de

acordo com o tamanho do imovel. O tamanho do imédvel é
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critério legitimo para definicdo da extensdao da recomposi¢ao
das Areas de Preservacao Permanente, mercé da legitimidade
do legislador para estabelecer os elementos norteadores da
politica publica de protecdo ambiental, especialmente a luz da
necessidade de assegurar minimamente ¢ conteido economico
da propriedade, em obediéncia aos artigos 5° XXII, e 170, II, da
Carta Magna, por meio da adapta¢ac da drea a ser recomposta
conforme o tamanho do imdvel rural. Além disso, a propria lei
prevé mecanismo para que os Orgdos ambientais competente
realizem a adequacdo dos critérios de recomposicao para a
realidade de cada nicho ecolégico; Conclusdao: Declaracdo de
constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do
Codigo Florestal.”

Os arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do Cddigo Florestal, naquilo que

importa para o conhecimento da preserite Reclamagao, dispoem:

“Art. 61-A. Nas Area de Preservagao Permanente, é
autorizada, exclusivarnente, a continuidade das atividades
agrossilvipasteris, de ecoturismo e de turismo rural em areas
rurais conisolidadas até 22 de julho de 2008.

(..

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imoveis
rurais .que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez)
médulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris
nas areas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente é
garantido que a exigéncia de recomposicao, nos termos desta
Lei, somadas todas as Areas de Preservacido Permanente do
imovel, nao ultrapassara:

I - 10% (dez por cento) da drea total do imoével, para
imodveis rurais com area de até 2 (dois) modulos fiscais;

IT - 20% (vinte por cento) da area total do imovel, para
imoveis rurais com drea superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro)
modulos fiscais;

()

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma
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Agréria, a recomposi¢ao de areas consolidadas em Areas de
Preservacao Permanente ao longo ou no entorno de cursos d
‘agua, lagos e lagoas naturais observard as exigéncias
estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada areas
demarcada individualmente, objeto de contrato de concessao de
uso, até a titulagio por parte do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria Incra:

(-)

Art. 63. Nas dreas rurais consolidadas nos locais de que
tratam os incisos V, VIII, IX e X do art. 4°, sera admitida a
manutengao de atividades ' florestais, culturas de espécies
lenhosas, perenes ou de- ciclo longo, bem como da
infraestrutura fisica asscciada ~ ao desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris, vedada a conversao de novas
areas para uso alternativo do solo.

(-.r)

Art. 67. Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho
de 2008, drea de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area
ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de julho de
2008, vedadas novas conversoes para uso alternativo do solo.”

A questao, assiin, atinge a retroatividade das normas previstas na
Lei 12.651/2012 em relacao a fatos anteriores a sua vigéncia, admitindo-se
a imediata eficacia do novo Cddigo Florestal para fins de permitir, ao
proprietario, adequar-se a partir das novas normas estabelecidas, e nao
com base no que determinava a legislagao revogada.

No aspecto fatico, tem-se a delimitacao da questao aos argumentos
apresentacios pelo Ministério Publico na peti¢ao inicial de Execugao por
descuriprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, em especial no
tocante as obrigacdes de demarcagao, instituicao e averbacao de reserva
legal (eDoc. 3, fls. 21-25).

De acordo com a cldusula 4 do TAC, o compromissado “assume o
compromisso de demarcar, instituir e averbar a drea de Reserva Florestal Legal,
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do imdvel anteriormente especificado, no prazo de 02 (dois) anos, a contar da
assinatura do presente instrumento, de acordo com o projeto técnico previamente
aprovado [...] contendo memorial descritivo da propriedade, no qual conste a
demarcagdo da Reserva Florestal Legal em drea minima equivalente a 20% (vinte
por cento) do imdvel excluidas as dreas de preservacio permanente, indicando
detalhadamente onde se localiza, bem como se existe vegelacdo e de que tipo, com
observincia aos demais requisitos exigidos pelo atual Coédigo Florestal, nio
podendo o termo final ser superior ao ano de 2021 " (eDoc. 4, fl. 54).

Da anadlise dos autos, observa-se que a decisao do Superior Tribunal
de Justica, nos autos do REsp 1.822.706, diverge do que decidido no
controle concentrado de constitucionalidade pela CORTE, posto que
afastou a incidéncia da Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal), sob o
fundamento de que “estd impossibilitads .a aplicagdo retroativa da Lei
12.651/2012, uma vez que o padrdo de protecdo ambiental estabelecido pela nova
lei é inferior aquele jd existente, de modo que, em estrita observincia aos
principios de proibicdo do retrocesso na preservagio ambiental e do tempus regis
actum, a instituicdo da drea de veserva legal, no caso dos autos, deve-se amparar
na legislagdo vigente ao tempo da infrac¢do ambiental” (eDoc. 6, fl. 22).

A eficacia retroativa'da Lei 12.651/2012, que permitiu, por forca geral
dos arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67, o reconhecimento de situacOes
consolidadas e a regularizagao ambiental de imodveis rurais a partir de
suas novas disposi¢des, ¢ nao a partir da legislacao vigente na data dos
ilicitos ~ambientais, & = justamente um dos pontos declarados
constitucionais ' no julgamentos das ADIs e da ADC indicadas como
paradigma contrariado.

Configura, portanto, ofensa aos paradigmas de confronto indicados,
a decisao do STJ que negou, ao caso concreto, a eficacia dos dispositivos
da Lei 12.651/2012, considerados constitucionais por esta CORTE.

Nao se trata, em termos finais, de simples discussao a respeito da
retroatividade ou nao da Lei 12.651/2012 como regra geral a partir das
disposi¢oes da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro e da
Constituigao Federal, mas de reconhecer-se a eficacia juridica de norma

que expressamente destina-se a produzir seus efeitos a partir de
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circunstancia de fato passada. A fixacgao pela lei de um fato passado como
objeto da norma com eficdcia futura, como no caso dos arts. 61-A, 61-B,
61-C, 63 e 67 do Codigo Florestal, apesar da especialidade e importancia
da tematica ambiental, foi reconhecida como constitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, razao pela qual nao se justifica sew afastamento, ainda
que sob as vestes de questao de direito intertemporal de natureza
infraconstitucional.

Inexiste, assim, uma questdo legal e infraconstitucional de conflito
de leis no tempo, a justificar solugao final pelo Superior Tribunal de
Justica, considerando sua competéncia constitucional. Ha, isto sim, recusa
formal de aplicacdo de uma norma com eficacia retroativa sobre fato
passado, apesar do reconhecimento, pela CORTE, da constitucionalidade
das disposigoes.

Configura-se, assim, a ofensa ao-decidido nas ADI'’s 4901, 4902, 4903
e 4937, bem como na ADC 42, de relateria do Min. LUIZ FUX, eis que a
decisao reclamada esvazia a. eficicia dos dispositivos declarados
constitucionais pela Suprema Corte.

Por fim, destaco que registrami-se nesta SUPREMA CORTE decisoes
favoraveis ao que sustenta a parte reclamante: RCL 39.270, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 18/11/2020; RCL 42.711, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe de 19/11/2820, este tltimo com a seguinte ementa:

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ADI's N2 4.937,
4903, 4902 E ADC N¢ 42. SUMULA VINCULANTE N¢ 10.
INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE ‘VEDACAO AO
RETROCESSO’. NOVO CODIGO FLORESTAL. ATO
RECLAMADO QUE APLICA O PRINCIPIO TEMPUS REGIT
ACTUM AO CASO. AFASTAMENTO DE NORMA COM BASE
EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. PROCEDENCIA
DA RECLAMACAQ.”

Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido de forma que seja cassado o acérdao impugnado, determinando
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a Corte de origem que profira nova decisao, em aten¢ao ao que decidido
por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nas ADI’s 4.901, 4.902, 4.903,
4.937 e na ADC 42.

Nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-
Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 12 de julho de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE-MORAES
Relator

Documento assinado digitalinente
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