RECLAMACAO 65.931 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECLTE.(S) :HOSPITAL SAO LUCAS DE NITEROI ASSIM
MEDICAL LTDA

ADV.(A/S) : LUCIANE ROCHA ROSA

RECLDO.(A/S) :JU1Z DO TRABALHO DA 42 VARA DO TRABALHO
DE NITEROI

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : BRUNO SILVA BARON

ADV.(A/S) : EDUARDO LOPES E SILVA

DECISAO:

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
ALEGACAO DE AFRONTA A ADPF N.
324, A ADC N. 48, A ADI N. 3.961, A ADI
N. 5.625 E AO RE N. 958.252 (TEMA N. 725
- REPERCUSSAO  GERAL). NAO
OCORRENCIA. ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DA RELACAO DE
EMPREGO RECONHECIDOS PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA
DE ESTRITA ADERENCIA.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  REVOLVER
FATOS E PROVAS. RECLAMACAO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de reclamacdo constitucional (e-doc. 1) ajuizada pelo
HOSPITAL SAO LUCAS DE NITEROI ASSIM MEDICAL LTDA. em face
de decisoes (e-doc. 5, 10) proferidas pela 4* Vara do Trabalho de Nierdi e
pela 4* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao, nos autos
do Processo n. 0100017-75.2019.5.01.0244 (reclamagao trabalhista), que
supostamente teria afrontado o decidido por esta Corte nas ADPF n. 324,
ADC n. 48, ADI n. 3.961, ADI n. 5.625 e no RE n. 958.252 (Tema n. 725 da
Repercussao Geral).
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2. Na Reclamacao Trabalhista n. 0100017-75.2019.5.01.0244 , ajuizada
por Bruno Silva Baron em face de Hospital Sao Lucas de Niteroi Assim
Medical Ltda., a Justica do Trabalho reconheceu o vinculo de emprego
entre as partes, com base nos artigos 2° e 3° da CLT, conforme acérdao (e-
doc. 10), proferido pela 5 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 1*

Regiao, cujos trechos sao abaixo transcritos:

“Admitindo a prestagao de servigos, atraiu para si a
recorrente o Onus de comprovar que nao estavam presentes os
requisitos do art. 32 da CLT, eis que o ordindrio se presume e o
extraordindrio deve ser provado, conforme os artigos 818 da
CLT e 333, II, do CPC. Admitida a prestacio de servicos
presume-se a existéncia de contrato de trabalho eis que o
ordindrio se presume e o extraordinario deve ser comprovado.

Nao foi anexado, pela reclamada, nenhum contrato de
prestacio de servicos autonomos ou produzida qualquer
prova que pudesse caracterizar a contratacdo havida entre as
partes. Inexiste RPA.

Diante do exposto, a ré nao produziu qualquer prova
quanto a inexisténcia de subordinacao, onerosidade e
pessoalidade da prestacao de servicos, nao desvencilhando-se
de seu 6nus processual.

Ainda que seja possivel terceirizar a atividade fim, era
obrigacao da recorrente produzir provas de que o vinculo nao
preencheu os requisitos do art. 3° da CLT, o que nao fez.
Mantido o reconhecimento do vinculo, sdo devidas todas as
verbas rescisorias, inclusive a multa do art. 477 da CLT, eis que

nao quitadas no prazo legal.”

(e-doc. 10, p. 10, grifo nosso)
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3. Nesse contexto, a reclamante argumenta que:

a) a decisao reclamada afastou a relagao civil entre as partes,

reconhecendo a existéncia de vinculo de emprego;

b) esta Corte, nos precedentes invocados, confirmou a licitude da
terceirizacao de atividade-fim, bem como assentou a possibilidade de
outras modalidades de relagio de trabalho que nao o vinculo

empregaticio;

c) é valido o contrato civil de prestagao de servigos havido entre as

partes, ausente o preenchimento dos requisitos previstos no art. 3¢, CLT.

Por fim, requer a concessao de medida liminar para que sejam
suspensos os efeitos do acdrdao reclamado. No mérito, pugna pela

procedéncia da reclamagao para que seja cassada a decisao reclamada.

4. Na contestacao (e-doc. 24), o beneficidrio alega que: a) ha auséncia
de estrita aderéncia entre o ato reclamado e as decisoes paradigmas; b) é
inviavel o revolvimento de provas em sede de reclamacao constitucional;
c) hd necessidade de esgotamento das vias recursais ordindrias; d) o
reclamante usa de ma-fé, alterando a verdade dos fatos.

5. Intimada, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se no
seguinte sentido (e-doc. 29):

“RECLAMACAO. ACAO TRABALHISTA. MEDICO.
VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO EM PRIMEIRO
GRAU. DECISAO MANTIDA PELO TRT DA 12 REGIAO
(ROT) E PELO TST (AIRR). AFRONTA AS DECISOES
TOMADAS NA ADPF N¢ 324, ADC N¢ 48, ADIs N° 3.991 E
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5.625, E NO RE 985.252 (TEMA 725). CONFIGURACAO.
PRECEDENTES DO STE. PARECER PELA PROCEDENCIA
DA RECLAMACAO”.

E o relatorio. Decido.

6. Em sequéncia, destaco que a reclamacao, tal como prevista no art.
102, I, 1, da Constituigao e regulada nos artigos 988 a 993 do Cddigo de
Processo Civil e 156 a 162 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, tem cabimento para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisoes, bem como pode ser intentada
contra ato administrativo ou decisao judicial que contrarie samula
vinculante (CF/1988, art. 103-A, § 3°).

7. A Reclamante aponta como paradigmas as ADPF n. 324, ADC n.
48, ADI n. 3961, ADI n. 5.625 e o RE n. 958.252 (Tema n. 725 da
Repercussao Geral) que assim dispoem:

Direito do Trabalho. Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Terceirizacao de atividade-fim e de
atividade-meio. Constitucionalidade. 1. A Constituicao nao
impoe a adogao de um modelo de producado especifico, nao
impede o desenvolvimento de estratégias empresariais
flexiveis, tampouco veda a terceirizacao. Todavia, a
jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e nao
estabelece critérios e condigOes claras e objetivas, que permitam
sua adogao com seguranga. O direito do trabalho e o sistema
sindical precisam se adequar as transformag¢des no mercado de
trabalho e na sociedade. 2. A terceirizac¢ao das atividades-meio
ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a
liberdade de formular estratégias negociais indutoras de

4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E3FA-5638-26E2-39BA e senha 3628-8597-E8D1-77EF



RcL 65931/ R]

maior eficiéncia econdémica e competitividade.3. A
terceirizacdo nao enseja, por si sO, precarizacao do trabalho,
violacdo da dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos
previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratagio que
pode produzir tais violagdes. 4. Para evitar tal exercicio
abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade da
terceirizacdo devem ser compatibilizados com as normas
constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdémica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacOes previdenciarias(art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A
responsabilizacao subsididria da tomadora dos servigos
pressupOe a sua participagao no processo judicial, bem como a
sua inclusdo no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a
superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da acao,
entre outras razoes porque, a despeito dela, nao foi revogada ou
alterada a Sumula 331 do TST, que consolidava o conjunto de
decisdes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o
tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal a respeito dos aspectos constitucionais da
terceirizacdo. Além disso, a aprovagao da lei ocorreu apds o
pedido de inclusao do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese:
“1. E licita a terceirizacio de toda e qualquer atividade, meio
ou fim, ndo se configurando relacio de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacao,
compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacoes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993”. 8. ADPF julgada procedente para assentar a
licitude da terceirizacdo de atividade-fim ou meio. Restou
explicitado pela maioria que a decisdio nao afeta
automaticamente decisdes transitadas em julgado.(STF, ADPF
324, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
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em 30.08.2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG
05.09.2019 PUBLIC 06.09.2019, grifo nosso)

Direito do Trabalho. Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
e Acao Declaratéoria da Constitucionalidade. Transporte
rodoviario de cargas. Lei 11.442/2007, que previu a
terceirizacao da atividade-fim. Vinculo meramente comercial.
Nao configuracdo de relacdo de emprego. 1. A Lei n®
11.442/2007 (i) regulamentou a contratagao de transportadores
autobnomos de carga por proprietarios de carga e por empresas
transportadoras de carga; (ii) autorizou a terceirizagao da
atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (iii) afastou a
configuragio de vinculo de emprego nessa hipdtese. 2. E
legitima a terceirizagao das atividades-fim de uma empresa.
Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo ndo impdoe uma tunica forma de estruturar a
producdo. Ao contrdrio, o principio constitucional da livre
iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para eleger
suas estratégias empresariais dentro do marco vigente
(CF/1988, art. 170). A protecao constitucional ao trabalho nao
impoe que toda e qualquer prestacao remunerada de servigos
configure relagao de emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente:
ADPF 524, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 3. Nao ha
inconstitucionalidade no prazo prescricional de 1 (um) ano, a
contar da ciéncia do dano, para a propositura de agao de
reparacao de danos, prevista no art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz
do art. 7%, XXIX, CF, uma vez que nao se trata de relagao de
trabalho, mas de relacao comercial. 4. Procedéncia da acao
declaratéria da constitucionalidade e improcedéncia da agdo
direta de inconstitucionalidade. Tese: “1 — A Lei 11.442/2007 é
constitucional, uma vez que a Constituigio nao veda a
terceirizacdo, de atividade-meio ou fim. 2 - O prazo
prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é valido
porque nao se trata de créditos resultantes de relacao de
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trabalho, mas de relagdo comercial, ndo incidindo na hipétese o
art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os requisitos
dispostos na Lei n°® 11.442/2007, estara configurada a relacdo
comercial de natureza civil e afastada a configuragao de vinculo
trabalhista”. (STF, ADC 48, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15.04.2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 18.05.2020 PUBLIC
19.05.2020, grifo nosso)

Direito do Trabalho. Acao Direta de Inconstitucionalidade
e Acao Declaratéria da Constitucionalidade. Transporte
rodovidrio de cargas. Lei 11.442/2007, que previu a terceirizagao
da atividade-fim. Vinculo meramente comercial. Nao
configuracao de relacdo de emprego. 1. A Lei n® 11.442/2007 (i)
regulamentou a contratagao de transportadores autonomos de
carga por proprietarios de carga e por empresas
transportadoras de carga; (ii) autorizou a terceirizagao da
atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (iii) afastou a
configuracio de vinculo de emprego nessa hipdtese. 2. E
legitima a terceirizacdo das atividades-fim de uma empresa.
Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constitui¢ido ndo impode uma unica forma de estruturar a
producdo. Ao contrario, o principio constitucional da livre
iniciativa garante aos agentes econoémicos liberdade para
eleger suas estratégias empresariais dentro do marco vigente
(CF/1988, art. 170). A protecao constitucional ao trabalho nao
impoe que toda e qualquer prestacao remunerada de servicos
configure relacio de emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente:
ADPF 524, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. 3. Nao ha
inconstitucionalidade no prazo prescricional de 1 (um) ano, a
contar da ciéncia do dano, para a propositura de agao de
reparacao de danos, prevista no art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz
do art. 79, XXIX, CF, uma vez que nao se trata de relacao de
trabalho, mas de relacao comercial. 4. Procedéncia da acao

declaratéria da constitucionalidade e improcedéncia da agao
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direta de inconstitucionalidade. Tese: “1 — A Lei 11.442/2007 é
constitucional, uma vez que a Constituicdo nao veda a
terceirizacdo, de atividade-meio ou fim. 2 - O prazo
prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é valido
porque nao se trata de créditos resultantes de relacdao de
trabalho, mas de relagdo comercial, ndo incidindo na hipétese o
art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os requisitos
dispostos na Lei n°® 11.442/2007, estara configurada a relacdo
comercial de natureza civil e afastada a configuragao de vinculo
trabalhista”. (ADI 3961, Rel.Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15.04.2020, PROCESSO
ELETRONICO  DJe-140 DIVULG  04-06-2020 PUBLIC
05.06.2020, grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N. 13352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016,
CONHECIDA COMO LEI DO SALAO-PARCEIRO.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Sao validos os contratos de
parceria celebrados entre trabalhador do ramo da beleza
(cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador), denominado “profissional-parceiro”, e
o respectivo estabelecimento, chamado “salao-parceiro”, em
consonancia com as normas contidas na Lei federal n.
13.352/2016. 2. A higidez do contrato é condicionada a
conformidade com os fatos, de modo que é nulo instrumento
com elementos caracterizadores de relacao de emprego. 3.
Estando presentes elementos que sinalizam vinculo
empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico,
com todas as consequéncias legais decorrentes, previstas
especialmente na Consolidacdo da Leis do Trabalho. 4. Pedido
julgado improcedente. (STF, ADI 5625, Rel. Min. EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 28.10.2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
059 DIVULG 28.03.2022 PUBLIC 29.03.2022)
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RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO.
CONSTITUCIONALIDADE DA
“TERCEIRIZACAO”.ADMISSIBILIDADE. OFENSA DIRETA.
VALORES SOCIAIS DO TRABALHO E DA LIVRE
INICIATIVA  (ART. 1%, IV, CRFB). RELACAO
COMPLEMENTAR E DIALOGICA, NAO CONFLITIVA.
PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA (ART. 5° II, CRFB).
CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
(ART. 1°, 1III, CRFB). VEDACAO A RESTRICOES
ARBITRARIAS E INCOMPATIVEIS COM O POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO EMPIRICA DA
NECESSIDADE, ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE
ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO
PROPONENTE DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO
EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRICAO
DE LIBERDADE ESTABELECIDA
JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU
MAXIMO DE CERTEZA. MANDAMENTO DEMOCRATICO.
LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO PARA
ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS. SUMULA 331
TST. PROIBICAO DA TERCEIRIZACAO. EXAME DOS
FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE
MOVIMENTOS SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-
FIM” E “ATIVIDADE-MEIO” IMPRECISA, ARTIFICIAL E
INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA MODERNA. CISAO
DE ATIVIDADES ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS.
ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA DE
CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO
EMPRESARIAL (ARTS. 19, IV, E 170). CIENCIAS
ECONOMICAS E TEORIA DA ADMINISTRACAO. PROFUSA
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LITERATURA SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA
TERCEIRIZACAO.  OBSERVANCIA  DAS  REGRAS
TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS
EMPREGADOS QUE CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS
DA TERCEIRIZACAO. PESQUISAS EMPIRICAS.
NECESSARIA ~ OBSERVANCIA DE  METODOLOGIA
CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO  EFEITOS
POSITIVOS DA TERCEIRIZACAO QUANTO A EMPREGO,
SALARIOS, TURNOVER E CRESCIMENTO ECONOMICO.
INSUBSISTENCIA DAS PREMISSAS DA PROIBICAO
JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS [, 111, IV E VI DA
SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA CONTRATANTE
POR OBRIGACOES DA CONTRATADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Recurso extraordinario com
repercussao  geral  reconhecida  para  examinar a
constitucionalidade da Stimula n.? 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, no que concerne a proibicdao da terceirizacao de
atividades-fim e responsabilizacado do contratante pelas
obrigagOes trabalhistas referentes aos empregados da empresa
terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a aprovacao
das Leis n®. 13.429, de 31 de marco de 2017, e 13.467, de 13 de
julho de 2017, as quais modificaram a Lei n.? 6.019/1974 para
expressamente consagrar a terceirizacdo das chamadas
“atividades-fim”, porquanto necessario nao apenas fixar o
entendimento desta Corte sobre a constitucionalidade da tese
esposada na Simula n®. 331 do TST quanto ao periodo anterior
a vigéncia das referidas Leis, como também deliberar a respeito
da subsisténcia da orientacao sumular do TST posteriormente
as reformas legislativas. 3. A interpreta¢do jurisprudencial do
proprio texto da Carta Magna, empreendida pelo Tribunal a
quo, revela a admissibilidade do apelo extremo, por traduzir
ofensa direta e ndo obliqua a Constituigao. Inaplicavel, dessa
forma, a orientacdo esposada na Simula n® 636 desta Egrégia

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E3FA-5638-26E2-39BA e senha 3628-8597-E8D1-77EF



RcL 65931/ R]

Corte. Mais além, nao tem incidéncia o verbete sumular n® 283
deste Egrégio Tribunal, porquanto a motivagao de cunho legal
do aresto recorrido é insuficiente para validar o acérdao de
forma autonoma. 4. Os valores do trabalho e da livre iniciativa,
insculpidos na Constitui¢ao (art. 12, IV), sao intrinsecamente
conectados, em uma relagao dialdgica que impede seja rotulada
determinada providéncia como maximizadora de apenas um
desses principios, haja vista ser essencial para o progresso dos
trabalhadores brasileiros a liberdade de organizacao produtiva
dos cidadaos, entendida esta como balizamento do poder
regulatdrio para evitar intervengdes na dinamica da economia
incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade. 5. O art. 5% II, da Constituicao consagra o
principio da liberdade juridica, consectdrio da dignidade da
pessoa humana, restando cedigo em sede doutrindria que o
“principio da liberdade juridica exige uma situacdo de
disciplina juridica na qual se ordena e se proibe o minimo
possivel” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
177). 6. O direito geral de liberdade, sob pena de tornar-se
estéril, somente pode ser restringido por medidas informadas
por parametro constitucionalmente legitimo e adequadas ao
teste da proporcionalidade. 7. O oOnus de demonstrar
empiricamente a necessidade e adequagao da medida restritiva
a liberdades fundamentais para o atingimento de um objetivo
constitucionalmente legitimo compete ao proponente da
limitacao, exigindo-se maior rigor na apuragao da certeza sobre
essas premissas empiricas quanto mais intensa for a restricao
proposta. 8. A seguranga das premissas empiricas que embasam
medidas restritivas a direitos fundamentais deve atingir grau
maximo de certeza nos casos em que estas nao forem propostas
pela via legislativa, com a chancela do debate publico e
democratico, restando estéreis quando impostas por construcao
jurisprudencial sem comprovagao inequivoca dos motivos
apontados. 9. A terceirizacdo nao fragiliza a mobilizacao

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E3FA-5638-26E2-39BA e senha 3628-8597-E8D1-77EF



RcL 65931/ R]

sindical dos trabalhadores, porquanto o art. 8% 1II, da
Constitui¢ao contempla a existéncia de apenas uma organizagao
sindical para cada categoria profissional ou econdomica, mercé
de a dispersao territorial também ocorrer quando uma mesma
sociedade empresarial divide a sua operagao por diversas
localidades distintas. 10. A dicotomia entre “atividade-fim” e
“atividade-meio” é imprecisa, artificial e ignora a dinamica da
economia moderna, caracterizada pela especializacio e
divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, de
modo que frequentemente o produto ou servico final
comercializado por uma entidade comercial é fabricado ou
prestado por agente distinto, sendo também comum a
mutacao constante do objeto social das empresas para atender
a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas
empresas do mundo. E que a doutrina no campo econdmico é
unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo de
suas atividades, tipicamente reconcentrando em seus negocios
principais e terceirizando muitas das atividades que
previamente consideravam como centrais” (ROBERTS, John.
The Modern Firm: Organizational Design for Performance and
Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007). 11. A cisao de
atividades entre pessoas juridicas distintas nao revela qualquer
intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida
pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constitui¢ao brasileira, de
configuragao das empresas para fazer frente as exigéncias dos
consumidores, justamente porque elas assumem o risco da
atividade, representando a perda de eficiéncia uma ameaga a
sua sobrevivéncia e ao emprego dos trabalhadores. 12.
Histoérico cientifico: Ronald H. Coase, “The Nature of The
Firm”, Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937.
O objetivo de uma organizagao empresarial € o de reproduzir a
distribuicao de fatores sob competicao atomistica dentro da
firma, apenas fazendo sentido a producdao de um bem ou
servigo internamente em sua estrutura quando os custos disso
nao ultrapassarem os custos de obtencao perante terceiros no
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mercado, estes denominados “custos de transacdao”, método
segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior producao
e menor desperdicio. 13. A Teoria da Administracao qualifica a
terceirizacdo (outsourcing) como modelo organizacional de
desintegragao vertical, destinado ao alcance de ganhos de
performance por meio da transferéncia para outros do
fornecimento de bens e servigos anteriormente providos pela
proépria firma, a fim de que esta se concentre somente naquelas
atividades em que pode gerar o maior valor, adotando a funcao
de “arquiteto vertical” ou “organizador da cadeia de valor”. 14.
A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i)
aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (ii)
economias de escala e de escopo; (iii) reducao da complexidade
organizacional; (iv) reducao de problemas de calculo e
atribuicao, facilitando a provisao de incentivos mais fortes a
empregados; (v) precificagdo mais precisa de custos e maior
transparéncia; (vi) estimulo a competicdo de fornecedores
externos; (vii) maior facilidade de adaptacao a necessidades de
modificagOes estruturais; (viii) eliminagao de problemas de
possiveis excessos de producao; (ix) maior eficiéncia pelo fim
de subsidios cruzados entre departamentos com desempenhos
diferentes; (x) reducdao dos custos iniciais de entrada no
mercado, facilitando o surgimento de novos concorrentes; (xi)
superacao de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou
matérias-primas; (xii) menor alavancagem operacional,
diminuindo a exposi¢ao da companhia a riscos e oscilagoes de
balango, pela reducao de seus custos fixos; (xiii) maior
flexibilidade para adaptagdo ao mercado; (xiv) nao
comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em
setores estratégicos; (xv) diminuigao da possibilidade de falhas
de um setor se comunicarem a outros; e (xvi) melhor adaptacao
a diferentes requerimentos de administracdo, know-how e
estrutura, para setores e atividades distintas. 15. A terceirizacao
de uma etapa produtiva € estratégia de organizagao que
depende da peculiaridade de cada mercado e cada empresa,
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destacando a opinio doctorum que por vezes a configuracao
otima pode ser o fornecimento tanto interno quanto externo
(GULATI, Ranjay; PURANAM, Phanish; BHATTACHARYA,
Sourav. "How Much to Make and How Much to Buy? An
Analysis of Optimal Plural Sourcing Strategies." Strategic
Management Journal 34, no. 10 (October 2013): 1145-1161).
Deveras, defensavel a luz da teoria econOmica até mesmo a
terceirizacao dos Conselhos de Administracdo das companhias
as chamadas Board Service Providers (BSPs) (BAINBRIDGE,
Stephen M.; Henderson, M. Todd. “Boards-R-Us:
Reconceptualizing Corporate Boards” (July 10, 2013).
University of Chicago Coase-Sandor Institute for Law &
Economics Research Paper No. 646; UCLA School of Law, Law-
Econ Research Paper No. 13-11). 16. As leis trabalhistas devem
ser observadas por cada uma das empresas envolvidas na
cadeia de valor com relacao aos empregados que contratarem,
tutelando-se, nos termos constitucionalmente assegurados, o
interesse dos trabalhadores. 17. A prova dos efeitos praticos da
terceirizagdo demanda pesquisas empiricas, submetidas aos
rigidos procedimentos reconhecidos pela comunidade cientifica
para desenho do projeto, coleta, codificagao, analise de dados e,
em especial, a realizacdo de inferéncias causais mediante
correta aplicagdo de ferramentas matematicas, estatisticas e
informaticas, evitando-se o enviesamento por omissao de
variaveis (“omitted variable bias”). 18. A terceirizagao, segundo
estudos empiricos criteriosos, longe de “precarizar”, “reificar”
ou prejudicar os empregados, resulta em inegaveis beneficios
aos trabalhadores em geral, como a reducdao do desemprego,
diminui¢do do turnover, crescimento econdmico e aumento de
saldrios, permitindo a concretizagio de mandamentos
constitucionais como “erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, “reducao das
desigualdades regionais e sociais” e a “busca do pleno
emprego” (arts. 3% III, e 170 CRFB). 19. A realidade brasileira,
apurada em estudo especifico, revela que “os trabalhadores das
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atividades de Seguranca/vigilancia recebem, em média, 5% a
mais quando sao terceirizados”, que “ocupagdes de alta
qualificagdo e que necessitam de acimulo de capital humano
especifico, como P&D [pesquisa e desenvolvimento] e TI
[tecnologia da informacdo], pagam saldrios maiores aos
terceirizados”, bem como afirmou ser “possivel que [em]
servigos nos quais os salarios dos terceirizados sao menores, o
nivel do emprego seja maior exatamente porque o ‘prego’
(salario) é menor” (ZYLBERSTA]JN, Hélio et alii. “Diferencial de
saldrios da mao de obra terceirizada no Brasil”. In: CMICRO -
N@32, Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-EESP).
20. A teoria econdmica, a luz dessas constatagdes empiricas,
vaticina que, verbis: “Quando a terceirizacao permite as firmas
produzir com menos custos, a competicao entre firmas que
terceirizam diminuird os pregos dos seus produtos. (...)
consumidores terao mais dinheiro para gastar com outros bens,
o0 que ajudard empregos em outras industrias” (TAYLOR,
Timothy. “In Defense of Outsourcing”. In: 25 Cato J. 367 2005.
p. 371). 21. O escrutinio rigoroso das premissas empiricas
assumidas pela Corte de origem revela insubsistentes as
afirmacoOes de fraude e precarizagao, nao sendo suficiente para
embasar a medida restritiva o recurso meramente retorico a
interpretacdoes de cldusulas constitucionais genéricas, motivo
pelo qual deve ser afastada a proibicdo, em homenagem as
liberdades fundamentais consagradas na Carta Magna (art. 1°,
IV, art. 5% II, e art. 170). 22. Em conclusao, a pratica da
terceirizacdo ja era valida no direito brasileiro mesmo no
periodo anterior a edicao das Leis n°. 13.429/2017 e 13.467/2017,
independentemente dos setores em que adotada ou da
natureza das atividades contratadas com terceira pessoa,
reputando-se inconstitucional a Samula n°. 331 do TST, por
violacdo aos principios da livre iniciativa (artigos 1% IV, e 170
da CRFB) e da liberdade contratual (art. 5°, II, da CRFB). 23.
As contratagdes de servigos por interposta pessoa sao higidas,
na forma determinada pelo negdcio juridico entre as partes, até
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o advento das Leis n® 13.429/2017 e 13.467/2017, marco
temporal apos o qual incide o regramento determinado na nova
redacdo da Lei n.° 6.019/1974, inclusive quanto as obrigagdes e
formalidades exigidas das empresas tomadoras e prestadoras
de servigo. 24. E aplicével as relacdes juridicas preexistentes a
Lei n.? 13.429, de 31 de marco de 2017, a responsabilidade
subsididria da pessoa juridica contratante pelas obrigacoes
trabalhistas nao adimplidas pela empresa prestadora de
servigos, bem como a responsabilidade pelo recolhimento das
contribui¢des previdencidrias devidas por esta (art. 31 da Lei n.?
8.212/93), mercé da necessidade de evitar o vacuo normativo
resultante da insubsisténcia da Samula n.? 331 do TST. 25.
Recurso Extraordindrio a que se da provimento para reformar
o acérdio recorrido e fixar a seguinte tese: “E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.
(STE,RE 958252, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 30.08.2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-199 DIVULG 12.09.2019 PUBLIC
13.09.2019, grifo nosso)

8. Como visto, tais processos, em linhas gerais, versam sobre a
possibilidade de terceirizacdo (ou adogao de outra forma de divisao do
trabalho entre pessoas juridicas distintas), qualquer que seja a atividade
econdmica, mantida, contudo, a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante. A ADI n. 5625 e a ADC n. 48 tratam, especifica e
respectivamente, sobre os contratos de parceria no ramo da beleza (Lei
Federal n. 13.352/2016) e sobre a terceirizacao da atividade do transporte
rodoviario de cargas (Lei n. 11.442/2007).

9. Como ja assentado por este Supremo Tribunal Federal (ADI n.
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3.961), a protecao constitucional ao trabalho ndao impde que toda e
qualquer prestacao remunerada de servigos configure relacao de

emprego.

10. De acordo com a ADPF n. 324, a terceirizacao tanto das
atividades-meio quanto das atividades-fim de uma empresa tem amparo
nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
que asseguram aos agentes econOmicos a liberdade de formular
estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econOmica e
competitividade.

11. Quando do julgamento do RE n. 958.252 (em 30 de agosto de
2018), esta Corte entendeu que “a pratica da terceirizacao ja era valida no
direito brasileiro mesmo no periodo anterior a edicao das Leis ns.
13.429/2017 e 13.467/2017, independentemente dos setores em que
adotada ou da natureza das atividades contratadas com terceira pessoa,
reputando-se inconstitucional a Simula n® 331 do TST, por violagao aos
principios da livre iniciativa (arts. 1%, IV, e 170 da CRFB) e da liberdade
contratual (art. 5%, II, da CRFB)”.

12. Quando da apreciacdo do caso pela 4* Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 1* Regido (e-doc. 10), a Justica do Trabalho
entendeu que, a despeito da contratacio mediante contrato de prestacao
de servicos, a relacao juridica entre o Hospital Sao Lucas de Niteroi
Assim Medical Ltda. (reclamante) e Bruno Silva Baron era tipica relacao
de emprego.

13. A decisao reclamada reconheceu o vinculo de emprego com base

nas seguintes razoes:

“A prova oral produzida comprova que o reclamante
prestava servicos de forma habitual, pessoal e subordinada.
Nao obstante sua qualificacdo profissional, nao restou
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comprovada sua atuacgdo de forma autbnoma. Pelo contrario.
Evidencia-se sua atuagdo de forma subordinada a chefia
imediata e submissdo as escalas implementadas, sem
autonomia quanto ao seu cotidiano laboral. De dizer-se, por
oportuno, que a forma de remuneragao nao descaracteriza sua

atuacao como empregado.

Forcoso concluir que a prestacao de servicos pelo autor
na qualidade de profissional autonomo definitivamente nao
restou comprovada.

Tendo em vista que cabe ao magistrado primar pela busca
da verdade real para que se exponha a realidade dos fatos em
evidente prestigio ao principio da primazia da realidade,
reconheco que a tese da defesa se esvai pelos seus proprios
fundamentos. Cabia-lhe comprovar o fato impeditivo ao

direito do autor, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Com efeito, o autor laborava de forma habitual, estava
subordinado aos gestores e recebia remuneracao fixa pelos
plantdes realizados. Frente a isso, reconheco presentes os
requisitos da relacdo de emprego.”

(e-doc. 5, p. 6, grifo nosso)

14. Assim, foi com base no acervo fatico e probatdrio dos autos, que
0 Juizo reclamado reconheceu que a atividade desempenhada pelo
trabalhador perante o Reclamante correspondia a uma tipica relacao de

emprego.

15. Registre-se que os precedentes invocados nao impedem que o
Poder Judicidrio possa constatar a existéncia de abusos ou
desvirtuamentos na terceirizacao, bem como nao autorizam a utilizacao
do instituto como forma de burla ao cumprimento da legislacao
trabalhista.
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16. A interpretacao da decisdao reclamada, ao desconsiderar o
contrato civil, ndo violou o que fora decidido por este Supremo
Tribunal na ADPF n. 324, na ADC n. 48, na ADI n. 3.961, na ADI n.
5.625 e no RE n. 958.252, no que diz respeito a constitucionalidade de
relagoes de trabalho distintas da relacdo empregaticia com previsao na
CLT.

17. Enfatizo que no caso em analise a decisao nao rechacou a
licitude de terceirizacdio da atividade-fim, mas, tdo somente,
reconheceu, com base nos fatos e provas da espécie, a existéncia do
vinculo de emprego, na forma do art. 3%, CLT.

18. Portanto, a aderéncia estrita (condicao essencial para a
interposicao da via reclamatdria) entre o ato reclamado e o contetido dos
paradigmas apontados como violados (ADPF n. 324, ADC n. 48, ADI n.
3.961, ADI n. 5.625 e RE n. 958.252) ndo se verificou na espécie, tornando
inadmissivel a presente Reclamacao (nesse sentido: RCL 36688 AgR, RCL
50423 AgR e Rcl 50296 AgR, todas julgadas pelo Tribunal Pleno desta
Corte).

19. A regra constitucional € a relacao de emprego, conforme art. 7° e
art. 170, VIII, da Constituicao Federal. Logo, para afasta-la, é necessaria a
existéncia de dilagao probatoria, o que € invidvel em sede de reclamagao
constitucional. E, no caso, perante as instancias proprias, a conclusao foi

pela configuracao dos requisitos legais da relagao de emprego.

20. Ademais, para divergir do entendimento adotado pelo Juizo
reclamado, seria necessario o revolvimento fatico e probatdrio dos
autos de origem, finalidade a que ndo se destina a estreita via da
reclamacao constitucional, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (nesse sentido: RCL 47699 AgR e RCL 56098 AgR).
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21. Face ao exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento a Reclamacao, ficando
prejudicado o pedido de liminar.

Publique-se.
Brasilia, 18 de junho de 2024.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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