MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 242.682 SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
PACTE.(S) : ABGAIR APARECIDO DA SILVA
IMPTE.(S) :EUGENIO CARLO BALLIANO MALAVASI E
OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
DECISAO

1. A defesa de Abgair Aparecido da Silva impetrou habeas corpus,
com pedido de medida liminar, em face de acérdao do Superior Tribunal

de Justica que esta assim ementado:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. ANPP. PRECLUSAO. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA E PROLACAO DE SENTENCA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que a retroatividade do art. 28-A do CPP, introduzido pela
Lei n. 13.964/2019, se revela incompativel com o propodsito do
instituto, quando ja recebida a dentncia e ja encerrada a
prestacao jurisdicional nas instancias ordinarias.

2. In casu, j4 ha, inclusive sentenca condenatoria
prolatada, ndo se podendo cogitar da aplicagao do art. 28-A do
CPP, em face também de preclusao. Assim, nao ha que se falar
em nulidade ou necessidade de devolucao dos autos ao
Ministério Publico para oportunizar a propositura das benesses
suscitadas.

3. Agravo regimental desprovido.

(HC 893.739 AgRg, ministro Ribeiro Dantas)

Postula, em sintese, o direito a celebracao de acordo de nao

persecucao penal (art. 28-A, CPP).

E o relatorio.
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2. O processo estd em condigoes de ser julgado, nos termos do art.

52, paragrafo tnico, do Regimento Interno. Dispenso a remessa ao
Ministério Publico Federal.

Tal o contexto, passo a decidir.

O acordo de nao persecucao penal (ANPP) nao constitui direito
subjetivo do acusado. E preciso considerar a manifestagio bilateral de
vontades: a da acusacao e a da defesa.

Tal compreensao encontra respaldo na doutrina, a exemplo do
seguinte trecho da obra de Renato Brasileiro de Lima':

Partindo da premissa de que o acordo de nao persecugao
penal deve resultar da convergéncia de vontades, com
necessidade de participagao ativa das partes, ndao nos parece
correta a assertiva de que se trata de um direito subjetivo do
acusado, sob pena de se admitir a possibilidade de o juiz
determinar sua realizagdo de oficio, o que, alids, retiraria sua
caracteristica mais essencial, qual seja, o consenso.

Ora, se é assim, penso que nao compete ao Poder Judicidrio impor ao
Ministério Publico a celebracao do ANPP. Ressalvo, todavia, o dever que
tem o magistrado, caso preenchidos os requisitos legais, de remeter os
autos ao Ministério Publico a fim de oportunizar a propositura do acordo,
com a devida remessa ao 0rgao superior, em caso de recusa, nos termos
do art. 28-A, § 14, do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 28-A. [...]
[...]

1" LIMA, Renato Brasileiro. Manual de processo penal: volume tnico. 8. ed. Salvador: JusPodivm,

2020.
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§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico,

em propor o acordo de nao persecugao penal, o investigado
poderd requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma
do art. 28 deste Codigo.

De outro lado, sabe-se que a matéria relativa a retroatividade do
ANPP se encontra afetada ao Plenario do Supremo, nos autos do HC
185.913, ministro Gilmar Mendes, desde 24 de dezembro de 2020.

Nada obstante, a questao ja foi examinada, em sessao virtual de 9 a
16 de dezembro de 2022, pela Segunda Turma, que, ao julgar o HC
220.249 AgR, ministro Edson Fachin, acordou, por unanimidade, em
reconhecer a aplicagao retroativa do art. 28-A do Codigo de Processo
Penal, de modo a atingir tanto as investiga¢oes criminais quanto as agoes
penais em curso, e até o transito em julgado. Transcrevo a ementa do

referido acordao:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL. CRIME DE FURTO
QUALIFICADO. SENTENCA PROLATADA ANTES DA
VIGENCIA DA LEI 13.964/2019. APLICACAO DO ART. 28-A
DO CPP. NORMA DE CONTEUDO  MISTO.
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA. ART.
52, XL, CF. ORDEM CONCEDIDA.

1. A expressao “lei penal” contida no art. 5% inciso XL, da
Constituicao Federal é de ser interpretada como género, de
maneira a abranger tanto leis penais em sentido estrito quanto
leis penais processuais que disciplinam o exercicio da pretensao
punitiva do Estado ou que interferem diretamente no status
libertatis do individuo.

2. O art. 28-A do Cddigo de Processo Penal, acrescido pela
Lei 13.964/2019, é norma de conteido processual-penal ou
hibrido, porque consiste em medida despenalizadora, que
atinge a propria pretensdo punitiva estatal. Conforme explicita
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a lei, o cumprimento integral do acordo importa extingao da
punibilidade, sem caracterizar maus antecedentes ou
reincidéncia.

3. Essa inovagao legislativa, por ser norma penal de
carater mais favoravel ao réu, nos termos do art. 5% inciso XL,
da Constituicao Federal, deve ser aplicada de forma retroativa a
atingir tanto investigagdes criminais quanto agdes penais em
curso até o transito em julgado. Precedentes do STF.

4. A incidéncia do art. 5% inciso XL, da Constituicao
Federal, como norma constitucional de eficicia plena e
aplicabilidade imediata, nao esta condicionada a atuagao do
legislador ordinario.

5. Ordem concedida para reconhecer a aplicagao retroativa
do art. 28-A do CPP e determinar a conversao da a¢ao criminal
em diligéncia, a fim de oportunizar ao Ministério Publico a

propositura de eventual Acordo de Nao Persecugao Penal.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a Lei n. 13.964/2019, na parte
em que institui tal ajuste, pode ser considerada norma penal de natureza
hibrida.

De fato, o ANPP foi inserido mediante norma processual de
contetido material, por ser instituto de direito processual penal (ao prever
a possibilidade de composi¢ao entre as partes com o fim de evitar a
instauracao da acao penal) e, concomitantemente, de natureza material,
em funcdo de eventual extingao da punibilidade para quem cumprir os
critérios ou requisitos estabelecidos nos termos do art. 28-A, § 13, do
Cddigo de Processo Penal.

Como ¢ cedi¢o, quando se trata de norma penal de contetido
material, aplica-se a retroatividade benéfica, conforme dispoe o art. 52
XL, da Constituicao da Republica: a lei penal nao retroagird, salvo para

beneficiar o réu.
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Portanto, entendo incidirem retroativamente nas persecucdes penais
em curso as regras relacionadas ao ANPP, em virtude da natureza
hibrida da norma e do contetido mais favoravel ao réu.

A corroborar essa Otica, veja-se a licdo de Marcos Paulo Dutra
Santos?:

Se o ANPP persegue fins idénticos aos da transac¢ao penal
—nao deflagracao da dentincia —, com as mesmas consequéncias
— extingdo da pretensao punitiva estatal apés o cumprimento,
sem configurar reincidéncia nem maus antecedentes, tao
somente impedindo novo beneficio nos préximos 5 anos,
enquanto, se inadimplido, restaura-se ao Ministério Publico o
direito de agdo —, preenchida estd a identidade de razdes para
aplicar a inteligéncia desses precedentes, por analogia, aos
acordos de nao persecucao penal [...]. Por conseguinte, os
ANPPs alcangam as ag¢des penais em curso, independentemente
da fase na qual estiverem.

Em suma, a Lei n. 13.964/2019, no ponto em que institui o acordo de
nao persecucao penal, deve retroagir, por veicular norma penal mais
benéfica ao réu.

Importa notar que referido diploma legal entrou em vigéncia
quando, na espécie, ainda ndo havia sentenca penal condenatdria
transitada em julgado.

Ademais, € firme a jurisprudéncia da Segunda Turma quanto a
necessidade de a defesa manifestar a intencao na realizacao do acordo de

2 SANTOS, Marcos Paulo Dutra. Comentdrios ao Pacote Anticrime. 2. ed. Sao Paulo: Gen-

Metddo, 2022. p. 159-172.
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nao persecucao penal na primeira oportunidade apods a vigéncia da lei
que criou o instituto, sob pena de preclusao. Cito, nesse sentido, o ARE
1.394.818 AgR, ministro Gilmar Mendes, que possui a seguinte ementa:

7. A partir das premissas estabelecidas, com a entrada em
vigor da Lei 13.964/2019, em 23.1.2020, a andlise do cabimento
do ANPP se refere exclusivamente a satisfagao dos requisitos
objetivos, independentemente da confissao do investigado na
Etapa de Investigacio Criminal, desde que uma das partes
tenha formulado o pedido de andlise do ANPP na primeira
oportunidade de intervencao nos autos apos a data de vigéncia
do art. 28-A do CPP, sob pena de estabilizagao da controvérsia
por meio dos efeitos preclusivos do comportamento omisso, em
observancia da boa-fé objetiva e do principio da cooperacao
processual. Os termos do acordo dependem da analise das
circunstancias do caso penal. 8. No caso concreto, o pedido de
aplicagao do Acordo de Nao Persecugao Penal [ANPP] pela
defesa ndo se deu na primeira oportunidade de manifestar-se
nos autos apds a entrada em vigor do citado art. 28-A do CPP,
logo, fora dos critérios de boa-fé objetiva estabelecidos
anteriormente.

No caso concreto, tendo a Lei n. 13.964/2019 entrado em vigor no
curso da agao penal, o ora paciente manifestou interesse na realizacao do
acordo de ndo persecugao penal na primeira oportunidade apos a
vigéncia do art. 28-A do Codigo de Processo Penal, quando da
apresentacao de defesa. Confira-se, no ponto, fragmento da sentenca
penal condenatoria (e-Doc 2 - pag. 100):

A defesa de Abgair (fls. 2189-2208) requereu que seja
declarada a incompeténcia do juizo relativamente ao
julgamento do crime de posse ilegal de arma de fogo de uso
restrito (artigo 16, § 1° inciso IV, da Lei n® 10.826/03);
subsidiariamente, requereu a conversao do julgamento em
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diligéncia para que o Ministério Pablico se manifeste acerca

da formulacdao do acordo de nao persecucdo penal, por fim,

pleiteou a absolvigdo pelas demais imputagdes. (grifei)
Reputo inocorrente, portanto, a precluséo.

Tenho, entdo, como razoavel a conclusao segundo a qual instituto
que busca a conciliagao e visa obstar a tramitacao de persecugao penal
seja aplicado até a ultima fase dessa ultima, isto é, até 0 momento anterior
ao transito em julgado da sentenca condenatdria, nao se encontrando o

exercicio da persecucao penal restrito a apresentacao da dentncia.

A luz da presuncao de inocéncia, a forga executiva da condenacao
criminal apenas se torna definitiva com a preclusdao maxima. Até 14, é
possivel que, no curso da persecugao penal (fases investigativa e judicial),
as partes optem pela formalizacdo do acordo previsto no art. 28-A do

Cdédigo de Processo Penal.

Noutros termos, o ANPP, inspirado no modelo de justi¢ca consensual
que o orienta, e desde que integralmente cumpridas as condig¢oes
ajustadas pelas partes e homologado o acordo pelo juizo competente,
revela natureza juridica de causa extintiva da punibilidade (CPP, art. 28-
A, §13).

Por esse motivo, salvo nos casos de evidente auséncia dos requisitos
habeis a celebracao do ajuste previsto no art. 28-A do diploma processual
penal, nao cabe recusa do magistrado em remeter o processo ao orgao
acusatdrio, sob pena de negar vigéncia ao comando legal do dispositivo

mencionado e, sobretudo, de frustrar a propria natureza do instituto.

3. Em face do exposto, defiro o habeas corpus, para reconhecer a

retroatividade do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal e determinar que
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o Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de Itanhaém/SP — (A¢ao Penal

n. 1519079-68.2020.8.26.0266) remeta os autos ao Orgao acusatorio, a fim
de oportunizar a propositura de acordo de nao persecucdao penal,
observados os requisitos previstos na legislagao, sendo eventual recusa
passivel de controle nos termos do art. 28-A, § 14, do Codigo de Processo
Penal.

4. Intime-se. Publique-se. Comunique-se.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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