MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 70.667 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : ARVOREDO EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE
LTDA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAOQ: Trata-se de reclamacao, com pedido de liminar, ajuizada
pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, contra decisao
do Tribunal de Justica daquele Estado, nos autos do Processo 5107938-
67.2024.8.21.0001, por inobservancia do entendimento firmado na ADPF
828.

A reclamante afirma que estd atuando na condicao de custos
vulnerabilis “para a promogio dos direitos fundamentais da populacio em
vulnerabilidade envolvida em conflito fundidrio, ocasionado especialmente pelas

enchentes ocorridas no més de maio deste ano de 2024 e com efeitos agravados

pela auséncia de politicas publicas que oportunizem a reforma agrdria e 0 acesso d
terra a populagio mais vulnerdvel”. (eDOC 1, p. 2; ID e95b3elb)

Sustenta que, no presente caso, insurge-se contra decisoes do TJRS
que determinaram a reintegracdo de posse do imdvel que estd sendo
ocupado por dezenas de pessoas, desabrigadas em virtude das enchentes
que ocorreram no Estado, incluindo criancas e idosos.

Defende que tal determinac¢dao contraria o entendimento firmado
pelo STF na ADPF 828 e o disposto na Resolugao 510, de 26.6.2023, do
Conselho Nacional de Justica, os quais ordenam a observancia de
procedimentos minimos antes da efetivagao da reintegracao de posse em
caso de ocupacao coletiva por pessoas em situacao de vulnerabilidade e
em casos como o dos autos, em que declarado estado de calamidade
publica.
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A esse proposito, aduz o seguinte:

“Neste sentido, mostra-se gritante que o nao atendimento
a determinacao de realizacao de audiéncia publica ou reunido
preparatdria, da criagao de um plano de agao e o cronograma
da desocupagdo, com a presenca dos ocupantes e seus
advogados, Ministério Publico, Defensoria Publica, orgaos de
assisténcia social, movimentos sociais ou associacoes de
moradores, da auséncia de qualquer consideracao a respeito
das vulnerabilidades sociais das pessoas afetadas e observancia
as politicas publicas habitacionais de cardter permanente ou
provisorio a disposicdo dos ocupantes, além de nado se ter
observado o cumprimento de ordem de reintegracao de posse
em dias de muito frio, acabam por violar frontalmente o
previsto na Resolugao n°® 510 do CNJ”. (eDOC 1, p. 4; ID
€95b3elb)

Assevera que, no julgamento das liminares proferidas no ambito da
ADPF 828, o STF “desenhou um regime de transicio para a retomada do
cumprimento das ordens remocionistas de pessoas em situacio de vulnerabilidade
e de inseguranca possessoria, centrada na instituicio de um mecanismo de
tratamento e de orientacdo estratégica na estrutura dos tribunais estaduais e
federais e na obrigatoriedade de realizacdo de inspegoes judiciais e de audiéncias
de mediagdo por tal mecanismo, como etapa prévia e necessdria as ordens de
desocupagio coletiva” (eDOC 1, p. 13; ID e95b3elb).

Por esse motivo, a Defensoria Publica defende que deveriam ser
previamente realizadas “visitas técnicas e audiéncias de mediagio, a guisa de
condicionantes asseguradoras de direitos fundamentais e humanos, assim como
formadoras de um plano de desocupagio e regime de transicio” (eDOC 1, p. 18;
ID e95b3elb).

Salienta ainda que, em caso de eventualmente se justificar a remogao
da coletividade, deve “ser elaborado o plano de desocupagio, com a

participacdo dos atingidos, garantindo-se o reassentamento das populagoes
2
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afetadas em locais adequados para fins de moradia ou a garantia de acesso a terra
produtiva, a prévia cientificagcio pessoal dos ocupantes do bem, a elaboragio de
laudo com avaliacdo dos impactos socioecondmicos sobre as pessoas atingidas pela
desocupagdo, o mapeamento do quantitativo de pessoas que ali se encontram, a
concessdo de prazo razodvel para que as familias se retirem do local, etc” (eDOC
1, p. 19; ID e95b3elb).

Destaca que a ocupacao em comento, realizada no denominado
Hotel Arvoredo, localizado no centro historico de Porto Alegre, e
desocupado ha aproximadamente (dez) anos “vem sendo amplamente
debatida no Estado do Rio Grande do Sul, inclusive mediante a realizacio de
audiéncias publicas junto a Assembleia Legislativa do Estado, a evidenciar que se
trata de tema extremamente relevante e que busca a implantacio de politica
publica habitacional no dmbito local e em um contexto de centenas de milhares de
pessoas atingidas, desabrigadas e desalojadas em decorréncia da maior crise de
moradia dos uiltimos anos, incidente sobre o Estado do Rio Grande do Sul, no més
de maio de 2024” (eDOC 1, p. 27; ID e95b3elb).

Por fim, requer:

“b) A CONCESSAO DE LIMINAR determinando-se a
suspensao de todo e qualquer ato e/ou decisdo de reintegracao
de posse e/ou de desocupagao involuntdria das familias que se
encontram, atualmente, ocupando o Hotel Arvoredo, imovel
objeto da agao originaria, até que sejam cumpridas plenamente
as determinagoes trazidas pelos arts. 14 a 16 do CNJ e com a
participacao da Comissao de Solugdes Fundidrias do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul.

¢) A confirmagao da liminar em definitivo, declarando-se a
PROCEDENCIA desta Reclamagio Constitucional, assegurando
a autoridade e preservando a competéncia desse Colendo
Supremo Tribunal Federal nos termos definidos pela ADPF
n?828/DF, que possui efeito vinculante e erga ommnes e, em
consequéncia assegurando a autoridade e preservando a

competéncia tanto do Conselho Nacional de Justiga, quanto da
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Comissao de Soluc¢des Fundiarios do Estado do Rio Grande do
Sul, determinando-se a suspensao de todo e qualquer ato de
reintegracao de posse e/ou de desocupacao involuntdria das
familias que se encontram, atualmente ocupando o Hotel
Arvoredo, imdvel objeto da acdo origindria, até que sejam
cumpridas plenamente as determinacgoes trazidas pelos arts. 14
a 16 do CNJ e com a participacaio da Comissao de Solugoes
Fundiarias do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.”
(eDOC 1, p. 36-37; ID €95b3elb)

E o relatdrio.
Passo a andlise do pedido liminar.

Registro, a principio, que a concessdo de medida liminar em
reclamacdo da-se em carater excepcional, em razao da configuracao do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Com efeito, é necessdria a conjugagao dos dois requisitos:
fundamento relevante (fumus boni juris) e possibilidade de o ato apontado
como ilicito resultar na ineficacia da medida, caso seja apenas concedido
o pedido ao final da tramitacao da reclamacao constitucional (periculum in
mora).

Na hipotese, verifico a presenga de ambos os requisitos, a ensejar o
deferimento do pleito de urgéncia, dadas as circunstancias do caso
concreto.

Vejamos.

Na espécie, a reclamante alega a existéncia de descumprimento do
decidido pelo STF na ADPF 828 (Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe 30.11.2022), em especial no que se refere a suposta
inobservancia do regime de transi¢ao para a retomada de desocupacoes
coletivas que fora estabelecido pela Corte naquela oportunidade.

Sobre o tema, destaco que, inicialmente, o Ministro Roberto Barroso
deferiu medida cautelar nos autos da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 828-MC, publicada no DJe 7.6.2021, para “suspender
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pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisio, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupacoes, remogoes
forcadas ou reintegracoes de posse de natureza coletiva em imdveis que sirvam de
moradia ou que representem drea produtiva pelo trabalho individual ou familiar
de populagoes vulnerdveis”, no contexto da Pandemia da Covid-19.

Na oportunidade, no tocante as ocupacdes de imdveis que sirvam

de moradia para populacoes vulnerdveis, ocorridas apds o marco

temporal de 20 de margo de 2020, determinou-se que o Poder Publico

podera atuar a fim de evitar a consolidacdo da posse pelos ocupantes,

desde que essas pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de

outra forma lhes seja assegurada moradia adequada.

Ap0s a decisdao do eminente Ministro Roberto Barroso, o Congresso
Nacional promulgou, em 7 de outubro de 2021, a Lei 14.216/2021, cujo
artigo 2° determinou a suspensao, até o dia 31 de dezembro de 2021, dos

efeitos de atos ou decisoes judiciais, extrajudiciais ou administrativos,
editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020, até 1
(um) ano apos o seu término. O seu art. 3° definiu desocupacado coletiva

como sendo a retirada forcada das familias sem que estejam acessiveis

as formas adequadas de protecdo de seus direitos.

Em seguida, foi formulado pedido de Tutela Provisdria Incidental,
deferida pelo Ministro Roberto Barroso, em 1°.12.2021, e referendada pelo
Pleno, em 9.12.2021 (DJe 10.2.2021), para: “(i) determinar a extensdo, para as
dreas rurais, da suspensio tempordria de desocupacoes e despejos, de acordo com
0s critérios previstos na Lei 14.216/2021, até o prazo de 31 de marco de 2022; (ii)
fazer apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a vigéncia dos prazos previstos
na Lei 14.216/2021 (arts. 1% 2% 4° e 5°), tendo em vista o cendrio atual da
pandemia; e (iii) caso ndo haja prorrogacio até o periodo de recesso do Congresso
Nacional, conceder parcialmente a medida cautelar, a fim de que os direitos
assegurados pela Lei 14.216/2021, para as dreas urbanas e rurais, sigam vigentes
até 31 de marco de 2022” .

Posteriormente, a ordem de suspensao temporaria de desocupagoes
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e despejos, tanto para as areas urbanas quanto para as rurais, restou
prorrogada até 30 de junho de 2022, oportunidade em que o Relator,

Min. Roberto Barroso, fez um apelo ao legislador para que este tomasse
medidas com o objetivo de “estabelecer um regime de transigio, a fim de
evitar que a realizagdo de reintegracoes de posse por todo o pais em um mesmo
momento conduza a uma situagdo de crise humanitdria” (DJe 31.3.2022). A
decisao também foi referendada pelo Plenario, em 7.4.2024 (DJe
26.5.2022).

Findo o prazo estabelecido, o Pleno do STF, novamente, referendou
nova tutela provisoria incidental, deferida pelo Relator (ADPF 828 TPI-
terceira-Ref), para manter a suspensao temporaria de desocupacoes e
despejos, inclusive para as dareas rurais, de acordo com os critérios
previstos na Lei 14.216/2021, até 31 de outubro de 2022 (DJe 2.9.2022).

Por fim, no julgamento da ADPF 828 TPI-quarta-Ref, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 30.11.2022, o Plenario desta Corte
referendou tutela provisdéria incidental parcialmente deferida, para

determinar a adogao de um regime de transicdo para a retomada da
execucao de decisOes suspensas em razao da medida cautelar concedida

nos autos da ADPF 828, fazendo-o nos seguintes termos:

“(a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais deverao instalar, imediatamente, comissOes de
conflitos fundidrios que possam servir de apoio operacional aos
juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a
estratégia de retomada da execugao de decisOes suspensas pela
presente acao, de maneira gradual e escalonada;

(b) Devem ser realizadas inspecoes judiciais e audiéncias
de mediacao pelas comissdes de conflitos fundidrios, como
etapa prévia e necessaria as ordens de desocupacao coletiva,
inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participagao do
Ministério Publico e da Defensoria Publica nos locais em que
esta estiver estruturada, bem como, quando for o caso, dos
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orgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a drea do
litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e do
art. 2°, § 4°, da Lei n® 14.216/2021;

(c) As medidas administrativas que possam resultar em
remogOes coletivas de pessoas vulneraveis devem (i) ser
realizadas mediante a ciéncia prévia e oitiva dos representantes
das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas de prazo minimo
razoavel para a desocupacao pela populagao envolvida; (iii)
garantir o encaminhamento das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social para abrigos publicos (ou local com
condi¢oes dignas) ou adotar outra medida eficaz para
resguardar o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso,
a separagao de membros de uma mesma familia.

Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida
concedida, a fim de que possa haver a imediata retomada do
regime legal para desocupagao de imovel urbano em agoes de
despejo (Lei n® 8.245/1991, art. 59, § 1%, I, II, V, VII, VIII e IX)".
(Sessao Virtual Extraordinaria de 1°.11.2022 a 2.11.2022)

Como visto, o Supremo Tribunal Federal, ao deferir as tutelas

provisorias requeridas na ADPF 828, atuou com a intencdo de
resguardar o direito a moradia de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, decorrente de calamidade publica devidamente
reconhecida.

Pois bem.

Extrai-se dos autos que, em 26.5.2024, cerca de 40 familias
desabrigadas, em virtude dos eventos climaticos que assolaram o Estado
do Rio Grande do Sul, ocuparam o denominado Hotel Arvoredo,
localizado na Av. Fernando Machado, n. 347, Bairro Centro Histdrico,
Porto Alegre/RS, o qual se encontrava fechado havia aproximadamente
uma década.

Em 27.5.2024, a proprietaria do bem ingressou com acao de

7
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reintegracao de posse, requerendo a imediata desocupacao do imoével. A
agao recebeu o numero 5107938-67.2024.8.21.0001 e foi distribuida ao 2°
Juizo da 82 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto Alegre, que

deferiu a liminar pleiteada, em 29.5.2024, nos seguintes termos:

“Ora, estando comprovado que a requerente ¢ dona do
hotel invadido, como indicado no evento 1, MATRIMOVELA4,
tendo o ingresso de ocupantes ter ocorrido nesta semana, nao
tendo existido solugao extrajudicial, permanecendo o esbulho,
tenho que presentes os requisitos legais para o deferimento da
liminar gestionada, para que a posse integral do imdvel retorne

para a autora.

Pelo que, defiro o pedido liminar reintegratério, devendo,
depois de pagas as custas do processo, ser expedido o
competente mandado para que se promova a desocupacao do
bem em questdo, devendo o Oficial de Justica identificar os
invasores e promover a citagdo deles para contestarem, no
prazo de 15 dias.

Havendo requerimento do Sr. Oficial de Justica, desde ja
autorizo a expedicao de oficio a forca policial para acompanhar
a diligéncia, bem como, ao Conselho Tutelar”. (eDOC 15, ID
996a966b)

Diante do nao cumprimento do mandado reintegratorio, o Juiz de

primeiro grau proferiu a seguinte decisao, em 6.6.2024:

“Em decisao do evento 10, foi deferida Iliminar
reintegratoria, sendo expedido mandado para tanto, que nao
restou cumprido, tendo a Oficiala de Justiga informado que se
trataria de uma ocupagao coletiva, que haveria necessidade de
maior suporte da autoridade policial para cumprir, mesmo

porque, existiria resisténcia, além de ter ocorrido a intervengao
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de entes que buscavam proteger as pessoas que ali se
instalaram, pois seriam familias, criancas e idosos que precisam
de assisténcia. Também certificou sobre a precariedade das
condicdoes do imovel objeto da demanda e a possibilidade de
realizacao de reunidao para se ouvir as pessoas que estao no
bem, no dia 5/6/2024.

A Defensoria Publica ofertou peticao, pedido para
participar da demanda, na qualidade de custos vulnerabilis, e
informou sobre a vulnerabilidade das pessoas que estiao no
prédio, que seriam desabrigados da enchente, que gerou o
estado de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre,
sustentando a necessidade de aplicacao da decisdao do E. STF,
para eventual cumprimento da medida de reintegracao de
posse ou de despejo, mitigando seus efeitos. Pediu
encaminhamento do feito a a Comissao de Conflitos Fundiarios
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e a suspensao da
ordem judicial, além da realizacdo de audiéncia conciliatdria
com a presenga do Municipio de Porto Alegre.

No evento 22, sobreveio decisao que suspendeu, até o dia
de hoje, o cumprimento da medida, comunicou para a
Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul a existéncia da lide, bem como,
incluiu a Defensoria Publica e o Ministério Publico na
demanda.

Também sobreveio noticia de reunido feita com a
autoridade policial, para a indicacao de como seria cumprida a
medida, acaso restabelecida a decisao liminar, cuja ata esta
anexada no evento 32.

Depois, determinou-se a expedicao de oficio a FASC para
buscar informagdes sobre possibilidade de abrigamento das
pessoas que estdao no prédio, o que foi agora respondido (ver
evento 48).
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Ainda, ocorreu reunido, referida pela Oficiala de Justiga,
organizada pela Defensoria Publica, na Camara Municipal de
Vereadores, na qual este julgador e o advogado da empresa
participaram, de modo virtual, no dia 5/6/2024.

Novamente a Defensoria Publica se manifestou, trazendo
estudo técnico sobre as condi¢des do prédio.

O representante do MP também se pronunciou.
Breve relato. Decido.

Nao sendo compulsoria a remessa dos autos para a
Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e levando em conta que tal 6érgao
deve, ao sentir desse julgador, se debrugar sobre situagoes de
ocupagoes nao regulares mais consolidadas, o que nao é o caso

em questao, indefiro tal pretensao, trazida no evento 20.

Quanto a forma de cumprir a ordem de reintegracao, na
medida que nao foi efetivada na segunda-feira, inexistiu
prejuizos maiores, de modo que nao se faz necessdrio

pronunciamento judicial outro, sobre o tema, de momento.

A respeito do direito de protecio da posse, que ¢é
alcangado ao proprietdrio, nada mais precisa ser dito, além do
que constou na decisao precedente, pois € certo que o dono nao
estd obrigado a tolerar que pessoas desautorizadas
permanecam em seu imovel, podendo ajuizar agao para isso
impedir.

Saliente-se, ademais, que mesmo se exigindo que os bens
devam cumprir funcdo econdmica e social, sem que haja
atuagao de ente publico para declarar que isso nao ocorre na
edificacao em tela, e dar outra destin¢ao ao prédio que estaria
fechado por mais de uma década, o proprietario continua no
direito de exercer seu direito de posse e protegé-la.

Ou seja, sem a existéncia da despropriacao ou confisco do
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imovel, pelo Estado, a empresa proprietaria permanece com o
direito e o dever de conservagao do bem.

Por outro lado, se pode observar que as pessoas que estao
na edificacdo, de fato, sao vitimas da enchente historicas que
acometeu o Estado do Rio Grande do Sul, atingindo com
extrema gravidade, as comunidades mais vulnerdveis, sendo

efetiva a expressao de que muitos “perderam tudo’.

E essa populagao sofrida, na qual se incluem os ocupantes
do prédio, precisam de apoio, acolhimento, ajuda, inclusive
para terem um lugar digno para morar, e isso nao pode ficar
apenas no discurso (sendo que o procedimento instituido pela
Portaria 520/2024, do Ministério das Cidades, parece ser uma
iniciativa em vigor para a efetivagao de politica habitacional de

emergéncia).

Por isso, cumpre dizer que a organizacao das pessoas em
situagao de vulnerabilidade, que conhecem de perto os seus
dramas e do que precisam, é bastante compreensivel e
recomendavel, sendo pertinente que realizem movimentos para
alcancar os seus desideratos, exigindo das autoridade e da
comunidade em geral o atendimento de suas reivindicagoes. O
que se tornou ainda mais urgente, diante do evento climatico
extremo que atingiu a Regido Sul do Brasil.

Todavia, isso tudo, ao contrario do que se possa supor,
nao legitima a invasao feita no prédio da parte autora, na
medida que o ordenamento juridico patrio ndo permite tal agao.

Note-se que nao é incomum a realizagio de agOes
transgressoras, por movimentos sociais, para que se chama a
atencdo para situa¢Oes injustas, como parece ser na hipotese,
pois existe um prédio fechado faz anos, enquanto outros estao

desabrigados pelas chuvas.

Mas como ja disse, tal circunstancia nao autoriza a invasao
perpetrada, que nao deve perdurar, mesmo porque, inexiste
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qualquer fundamento fatico para reconhecer que os ocupantes,
e nao outras pessoas (em semelhante situacao de
vulnerabilidade), teriam a legitimidade de ficar no prédio da
empresa autora.

Nao menos relevante é ponderar que o imovel, por estar
sem uso faz tempo, ndao possui condi¢des razoadveis de
habitabilidade, sendo extremamente temeraria a permanéncia
das pessoas no local, por muito tempo, sem a realizagao de

significativas obras de recuperacao.

Desse modo, reafirmo a decisdo precedente, para
determinar a reintegracao da parte requerente na posse do
imovel localizado no Av. Fernando Machado, n. 347, bairro
Centro Historico, Porto Alegre/RS.

No entanto, para viabilizar uma desocupacao pacifica e
em atropelos, concedo o prazo de 10 dias tuteis para que os
ocupantes saiam do local. Nao fazendo, a pedido da parte
autora, poderd ser expedido mandado de reintegracao
compulsoria da posse em favor da demandante, a ser cumprido
com o apoio da autoridade policial, que devera fazer prévia
reunido para organizar o ato, além de haver a presenca de

representante do Conselho Tutelar, no momento.

Ainda, explicito que ndo cabe ao Magistrado indicar lugar
para onde as familias ocupantes do prédio devem ir, dado que
isso é de escolha delas, salientando-se, porém, que entidades
como a Defesa civil Municipal e Estadual, bem como, a
Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) do
Municipio de Porto Alegre/RS, podem ser contatadas para
oferecer apoio e abrigamento, respeitando, dentro do possivel a
manutengao do nucleo familiar e a possibilidade das pessoas
acolhidas sairem e voltarem para trabalhar”. (eDOC 16, ID
bd803981)
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O Ministério Publico do Estado Rio Grande Sul manifestou-se, em
11.6.2024, pela realizagao de prévia audiéncia publica ou reunido
preparatoria para o cumprimento da reintegracao de posse, bem como a
elaboracdo de plano de agdo e cronograma da desocupagdo, com a
presenca dos ocupantes e seus advogados, do Ministério Publico e
demais indicados, nos termos da Resolucao 510/2023 do CNJ (eDOC 4, ID
27148906).

A Defensoria Publica interpds agravo de instrumento em face da
decisdao que deferiu a liminar (eDOC 5, ID 3cdf3da0). O recurso foi
recebido pelo TJRS, em 12.6.2024, para deferir parcialmente a antecipagao
de tutela, a fim de fixar o prazo de 60 dias para desocupagao voluntaria

do imovel. Confira-se o trecho da decisao:

“O caso poe em conflito os principios constitucionais da
propriedade e da moradia. Ao passo que a parte autora tem o
direito de reaver a posse do seu imoével, os demandados,
flagelados das enchentes que assolaram nosso Estado,
manifestam seu direito a obtencao de moradia.

Ocorre que, em que pese a lamentavel situagao em que se
encontram nao soé as familias que fazer parte da lide, mas tantas
outras, nao ha como perpetuar-se a posse dos agravados.

Inicialmente, invidvel a aplicagio do entendimento
exarado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 828 ao caso concreto, uma vez que aquela
criava critérios e aplicava-os aos conflitos possessdrios ja
estabelecidos em momento anterior a ocorréncia da Pandemia
de Covid-19. A invasao sub judice é recentissima e simultanea
aos eventos climaticos no Rio Grande do Sul, ndo podendo
receber o mesmo tratamento que as agOes atingidas pela
referida ADPF.

Ainda, veja-se que, no caso concreto, ha extrema diligéncia
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da parte autora par com seu patrimonio, haja vista ter ajuizado
a lide no dia seguinte ao esbulho.

Dada a natureza do conflito aqui estabelecido, por certo
que nao ha falar em ‘estratégia de retomada da execucao’ de
decisOes, uma vez que a invasao foi prontamente rechacada, e
estabelecida ha menos de um més.

Quanto a realiza¢do de inspegodes judiciais e audiéncias de
mediacdo, revelam-se medidas protelatdrias a solugao da
presente controvérsia, seja porque a FASC - Fundacao de
Assisténcia Social e Cidadania - ja disponibilizou auxilio as
familias (eDOC 48, DESP4), seja porque ja constam nos autos
informagOes sobre a auséncia de seguranca e condigoes de
habitabilidade do prédio (evento 19, CERTGMI), ou seja
porque ja fora realizada reunido com reunido com a presenca

das parte e seus representantes, noticiada no evento 32, ATA1.

Nessa esteira, ao passo que a pronta resposta da
proprietaria contra a invasao seja considerada em desfavor dos
ocupantes, deve-se pontuar que o direito a moradia se fortalece
diante da catdstrofe enfrentada.

Em que pese o imovel estivesse desocupado e desativado,
também deve-se ponderar que oferece risco aos ocupantes (vaos
sem janelas, po¢o do elevador sem portas, auséncia de energia
elétrica, agua e PPCI). Por outro lado, em que pese os abrigos
existentes nao correspondam ao conceito ideal de moradia,
também € sabido que sao transitorios, e que possuem agua, luz

e alimentacao aos que 14 se encontram.

Assim, ndo soa razoavel autorizar a permanéncia dos
demandados no local, mormente quando € notdria a existéncia
de um forte movimento - de iniciativa publica e privada - capaz
de oferecer-lhes melhores condigdes que aquelas encontradas
no imaovel sub judice.

Afora o exposto, tem-se que € inconteste o preenchimento
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dos requisitos do art. 561 do CPC pela parte autora, sendo
incontroversa a posse, o esbulho e a data da sua ocorréncia -
26/05/2024.

Todavia, considerando-se a gravidade da situagao e a
auséncia de contestagdo quanto ao fato de tratar-se de
desabrigados vitimas das enchentes que atingiram o Estado,
entendo pelo deferimento do pedido subsididrio de
prorrogacao do prazo para desocupacao, possibilitando aos
ocupantes a busca por moradia transitéria adequada, assim
como ja foi manifestado ser sua intengao (evento 31, ATAL).

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo
o presente recurso, deferindo-lhe parcialmente a antecipacao da
tutela recursal, a fim de fizer o prazo de 60 (sessenta) dias para
a desocupacgdo voluntaria do imével objeto da lide”. (eDOC 17,
ID 6a3d2a89)

Extrai-se também dos autos que, em 22.7.2024, foi realizada reuniao
entre o Ministério de Apoio a Reconstrucao do Rio Grande do Sul e os
ocupantes do Hotel Arvoredo (eDOC 13, ID b7c2e158).

Na ocasiao, “os representantes das familias afetadas pleitearam ao Governo
Federal a concessio de apoio para a criagio de uma solu¢do para o edificio do
antigo Hotel Arvoredo, de modo que este passe ser adaptado para fins residenciais
dentro do ambito do programa RETROFIT do governo”. Em resposta, o
Diretor de Habitagao, Sr. Carlos Comassetto, “manifestou-se favordvel a
disposigdo do governo em colaborar na formulacdo de alternativas vidveis para a
solucdo do conflito. Informou que a Caixa Econdémica Federal (CEF) jd dispoe de
um programa RETROFIT destinado a edificacoes privadas, o qual poderia
representar uma solucdo potencial” .

Por fim, foi encaminhado o agendamento de uma reunido entre o
proprietario do hotel e a CEF para a andlise da proposta apresentada,
tendo em vista “o interesse do governo em contribuir para a elaboragio de

alternativas para as familias envolvidas neste empreendimento”.
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Conforme designado, foi realizada reunidao, em 12.8.2024, entre
representantes da Caixa Economica Federal, do Ministério da
Reconstrucao e do antigo Hotel Arvoredo (eDOC 14, ID 7f78bcd6).
Confira-se a ata da reuniao:

“A reunido foi iniciada as 11h, com as boas-vindas do
Tiago Helgueira Nené, Superintendente da Caixa Economica
Federal. Apds destacou os recursos disponiveis para as a¢des de
reconstru¢ao, como a Programa Compra Assistida (Portaria
MCID n® 520/2024), bem como a contratacao de
empreendimentos habitacionais no ambito da linha de
atendimento de provisao subsidiada de unidades habitacionais
novas (Portaria MCID N¢° 704/2024), e destacou ainda as
legislagdes que regulamentam o programa Minha Casa Minha
Vida Reconstrugao. O Sr. Carlos Comassetto manifestou ainda

o interesse da Unido na Aquisicdio do Imoével na Rua
Fernando Machado 347, caso o imoével se enquadre nos
requisitos técnicos e programas habitacionais do Governo
Federal, um vez que ha compromisso do Governo Federal com
todas as pessoas atingidas pela enchente. Ao final, o Sr. Carlos

Paulo Fontoura informou que ha outros 03 iméveis do Grupo
Empresarial que poderiam se enquadrar nos programas do

Governo Federal. Ficou consignado que o Sr. Carlos vai

encaminhar mais informacoes acerca dos imdveis referidos
para andlise da Caixa. A reunido foi encerrada as 12h, com

agradecimentos a todos os presentes pela participagao e pela
contribuicao nas discussoes”.

Assim, diante do fim do prazo concedido pelo TJRS para a
desocupagdo voluntdria e a iminéncia do cumprimento da ordem
reivindicatoria, foi ajuizada a presente reclamacao.

Pois bem.

Entendo que, na hipotese dos autos, também estamos diante de um
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quadro de calamidade publica, decorrente das enchentes que devastaram
o Estado do Rio Grande do Sul, deixando milhares de desabrigados em
situagdo de extrema vulnerabilidade. Conforme disposto nos decretos
estaduais, trata-se de “evento adverso de grande magnitude e intensidade, bem
como com vultosos danos humanos, materiais e ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais” (Decretos Estaduais 57.596, de 1° de maio de 2024, e
57.646, de 30 de maio de 2024).

Sem prejuizo de melhor andlise por ocasiao do julgamento de
mérito, a mim me parece que esse fato, por si so, ja é suficiente para
justificar a aplicagdo das medidas protetivas previstas nas liminares
deferidas no ambito da ADPF 828, as quais, como ja demonstrado,
também tiveram o condao de amenizar os impactos decorrentes de um
cendrio de calamidade publica.

Além disso, extrai-se dos autos que tém sido realizadas reunides
entre os ocupantes do Hotel Arvoredo, o Ministério da Reconstrugao, a
Caixa Econdmica Federal e o proprietdrio do referido imovel, com o
intuito de regularizar a situagao. Verifica-se, inclusive, que a Unido
manifestou interesse na aquisicao do imoével e que o representante do
Grupo Empresarial se mostrou aberto nao s6 a essa negociagao, como a
inclusao no programa de outros 3 (trés) imdveis do Grupo. Pelo que
consta dos autos, as tratativas ainda se encontram em andamento.

Desse modo, entendo devidamente configurado o fumus boni iuris,
necessario para a concessao da liminar.

Por sua vez, o periculum in mora também resta patentemente
demonstrado, tendo em vista o iminente cumprimento da ordem de
desocupacao, bem como a auséncia de indicagao, pelo Juizo de origem,
do destino das familias que ali se encontram.

Nesses termos, para evitar prejuizos maiores as dezenas de familias
que ja se encontram fragilizadas pela catastrofe climatica, e levando em
consideragao a possibilidade de solugao administrativa do conflito pelo
Ministério da Reconstrugdao, entendo que o deferimento da liminar é

medida que se impoe.
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Ante o exposto, defiro a liminar para suspender a reintegracao de

posse determinada nos autos do Processo 5107938-67.2024.8.21.0001,
mantendo os atuais ocupantes no Hotel Arvoredo, localizado na Av.

Fernando Machado, n. 347, Bairro Centro Histdrico, Porto Alegre/RS, até
decisdo final na presente reclamacao.

Requisitem-se informagoes a autoridade reclamada no prazo de 10
dias (art. 989, I, CPC) e solicite-se a juntada do inteiro teor do processo de
origem.

Cite-se a parte beneficiaria para, querendo, apresentar contestacao
(art. 989, III, CPC). Intime-se, se necessario, a parte reclamante para que
forneca o endereco da parte beneficidria do ato impugnado nesta sede
reclamatdria, sob pena de exting¢ao do feito (arts. 319, II; 321; e 989, III, do
CPC).

Solicitem-se informagoes ao Ministério de Apoio a Reconstrugao do
Estado do Rio Grande do Sul sobre as tratativas mencionadas nos autos,
acerca da possivel aquisicao do imovel em questao (eDOCs 13 e 14, IDs
b7c2e158 e 7f78bcdb).

Apos, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica pelo
prazo de 5 dias (art. 991, CPC).

Comunique-se. Publique-se.
Brasilia, 16 de agosto de 2024.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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