PETICAO 12.074 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQTE.(S) : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

1. O Governador e o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, mediante petigao conjunta (peticao/STF n. 137.914/2023),
pedem seja instaurada negociagao federativa voltada a prorrogacao (i) de
todos os prazos em curso no Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
daquele ente federativo, por 120 (cento e vinte) dias; e (ii) do prazo de 12
(doze) meses estipulado no art. 4°-A, II, “a”, da Lei Complementar n.
159/2017 para que a Unido conceda beneficios ao ente subnacional

durante a vigéncia do RRF, até o esgotamento da composicao.

Inicialmente deferida a postergacao por 120 (cento e vinte) dias
(eDoc 13), o prazo foi, posteriormente, objeto de nova dilacao por 90
(noventa) dias (eDoc 42). A primeira medida cautelar foi ratificada em
sessao plendria virtual (eDoc 23), porém a subsequente decisao se
encontra pendente de referendo, em virtude de pedido de destaque. A
retomada do julgamento esta prevista para 28 de agosto de 2024.

Levando em conta a iminéncia do esgotamento do prazo, o
Governador do Estado de Minas Gerais protocolou nova peticao,

noticiando a tramitacao, no Senado Federal, do Projeto de Lei
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Complementar (PLC) n. 121/2024. A proposta legislativa tem o escopo de
instituir o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(Propag) e viabilizaria a migracao do regime de recuperacao fiscal da Lei
Complementar n. 159/2017 para o novo plano. Requereu nova
prorrogacao de prazo até a regulamentacao do PLC n. 121/2024 ou, pelo
menos, até 28 de agosto de 2024, data marcada para o julgamento
referendo da segunda decisao (eDoc 66).

Nesse contexto, o Chefe do Poder Executivo Estadual requereu a
intimagao da Unido, a fim de que se manifestasse sobre o novo pedido de
diferimento. Postulou a designacao de audiéncia de conciliagao para
resguardar os interesses e direitos das partes. Informou, ainda, a

disponibilidade de pagamento de valores até o fim do ano de 2024.

O ente central destacou a inobservancia pelo Estado de Minas Gerais
das medidas de equilibrio fiscal previstas no art. art. 2%, § 12, [l e V, da Lei
Complementar n. 159/2017. Pontuou que o ente estaria usufruindo dos
beneficios legais sem as devidas contrapartidas, entre as quais a retomada
do pagamento da divida. Ressaltou a insubsisténcia da argumentacao
quanto ao pedido de prorrogacao vinculado ao PLC n. 121/2024, ante o
estagio inicial da proposta e a auséncia de identidade de objetos.

Requereu que nova prorrogacao de prazo eventualmente concedida
seja condicionada a observancia de contrapartidas pelo Estado-membro,
sobretudo a retomada do pagamento das parcelas do refinanciamento
como se no Regime de Recuperacao Fiscal estivesse.

A Presidéncia do Senado Federal informou que a votagao do PLC n.
121/2024 esta prevista para a primeira quinzena de agosto de 2024 e
manifestou-se favoravelmente a dilagao pretendida pelo ente subnacional
(eDoc 80).
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Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica entendeu pertinente
o diferimento do prazo até que seja finalizado o referendo da tultima
decisao pelo Supremo, condicionado a quitagdo das parcelas de
refinanciamento da divida, como se a adesdo ao Regime de Recuperacao
Fiscal ja houvesse sido homologada (eDoc 85).

No exercicio das atribuicoes decorrentes do art. 13, VIII, do
Regimento Interno do Supremo (RISTF), a Vice-Presidéncia do Tribunal
deferiu, em parte, o pedido de alteragao do termo final, até o dia 1° de
agosto de 2024 (eDoc 87).

Por meio da peticao/STF n. 89422/2024 (eDoc 91) e peticao/STF n.
93104/2024 (eDoc 104), o Governador do Estado de Minas Gerais reiterou
pedido de extensao da medida acautelatoria e de intimacao da Uniao
para audiéncia de conciliagao.

Em manifestacao seguinte (eDoc 108), a Uniao requereu o
indeferimento da prorrogacao e informou que a retomada do pagamento
da divida pelo Estado de Minas Gerais, nessa circunstancia, somente
ocorreria em 12 de outubro de 2024, nos termos do art. 9%-A, §2° da LC n.
159/2017 c/c clausula oitava, I, do Contrato n. 336/2022/CAFIN. Por fim,
destacou a necessidade de sinalizacao de comprometimento do Estado
com o equilibrio fiscal, traduzido com a retomada do pagamento da
divida como se ja estivesse no Regime de Recuperacgao Fiscal, tornando,

assim, possivel cogitar-se a abertura de procedimento conciliatorio.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais peticionou nos
autos (eDoc 111) e pontuou que as medidas concernentes a adesao do
ente ao regime de recuperagao fiscal vém sendo debatidas no ambito do
Parlamento. A pendéncia de deliberagao acerca dos projetos de Lei n.
1.202/2019 e Lei Complementar n® 38/2023 decorre da falta de consenso
entre os parlamentares e da expectativa de constru¢ao de uma via
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alternativa para o enfrentamento da questao. Ratificou o pedido de
prorrogacao do ente subnacional e de designacdo de audiéncia de

conciliagao.
E o relatorio. Decido.

De inicio, observo que as dificuldades enfrentadas pelo Estado de
Minas Gerais nao se revelam tema inédito no Supremo. A gravidade da
situacao fiscal, a necessidade de serem adotadas medidas de
regularizacdo, bem como os desafios de interlocu¢dao entre os Poderes

locais ja foram objeto de andlise e manifestacao da Corte.

No julgamento da ADPF 983, o Plenario consignou a possibilidade
de assinatura do termo de adesao do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
mediante ato exclusivo do Poder Executivo de Minas Gerais em virtude
de omissdo legislativa da Assembleia local. Na ocasiao, o Colegiado
reconheceu haver uma espécie de “bloqueio institucional” a justificar a
excepcional superacao da exigéncia contida no art. 3%, V, do Decreto n.
10.681/2021.

A propria formalizacdo desta demanda, objetivando a intermediagao
de uma “negociacdo federativa”, reflete, novamente, as dificuldades
surgidas no processo de homologacao do Plano de Recuperacao Fiscal
pelo Estado de Minas Gerais.

Sobre o ponto, destaco que a Constituicao Federal estabelece o
federalismo como um valor fundamental. A autonomia dos entes
politicos deve harmonizar-se com a necessidade de colaboragao para o
enfrentamento de desafios comuns e a consequente promogao do
desenvolvimento nacional. Nesse sentido, a cooperacao se afigura
indispensavel a concretizacao de politicas publicas essenciais a toda
coletividade.
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A natureza complexa da demanda sinaliza a necessidade de uma
harmonizacao dos interesses dos entes politicos envolvidos, tendo por
finalidade precipua o resguardo do bem comum. Dessa forma, a
concessao das medidas acautelatorias nos autos promoveu um espago de

dialogo, em homenagem ao federalismo cooperativo.

A intervencao do Poder Judicidrio € justificavel ante seu papel de
agente mediador de interesses dos entes politicos, buscando-se uma
resolucao consensual para a regularizacdo da grave situagao fiscal do
Estado-membro.

Em termos gerais, a adogao de métodos consensuais de solugao de
conflitos tem-se consolidado como um importante mecanismo disponivel
no ordenamento juridico, inclusive por intermédio do Poder Judicidrio.
Nessa linha, observa-se o disposto no art. 166 e ss. do Codigo de Processo
Civil (CPC) e a Resolugao n. 125\2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). No ambito do Supremo, vé-se a criagao do Centro de Mediagao e
Conciliagao (CMC) por meio da Resolugao n. 697/2020; e do Nucleo de
Solucao Consensual de Conflitos (NUSOL) pelo Ato Regulamentar n.
27/2023.

Diante da proposta do Estado de Minas Gerais de pagamento de
valores até o fim de 2024, e, em paralelo, a realizacdo de uma conciliagao
judicial, mostra-se indispensavel a intimacdo da Unido para que se

manifeste especificamente quanto a tais pontos.

H&4 que privilegiar a busca por uma solugdo consensual entre os
entes politicos, sobretudo em virtude da possibilidade de homologagao
de acordo nos autos. A principio, a proposta de pagamento de valores
pelo ente subnacional (eDocs 39, 53, 58 e 91) parece ir ao encontro do

interesse da Uniao de antecipagao de valores.
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Nesse contexto, eventual omissao do Poder Judiciario, deixando
transcorrer o prazo de prorrogacao, antes mesmo da andlise da medida
acautelatoria pelo Plendrio do Supremo, resultaria no esvaziamento e, por
consequéncia, perda de objeto da demanda. Por certo que do
abreviamento processual da celeuma, sem o adequado deslinde da
controvérsia, decorreriam graves prejuizos para os entes politicos e, em

especial, para toda a coletividade.

Por fim, destaco que, na hipotese de insucesso do pleito do Estado, a
propria Constituicdo Federal prevé mecanismos de equalizagdo da
situagao de inadimpléncia dos créditos da Uniao (i.e., art. 160, § 1°, CF).
Ademais, tanto o art. 9°-A, §2°% da LC n. 159/2017, quanto a clausula
oitava, I, do Contrato n. 336/2022/CAFIN, preveem um lapso de tempo de
2 (dois) meses para a retomada de pagamento ao ente central. Tem-se,
assim, um lapso de tempo para a autocomposi¢ao sem prejuizo financeiro

imediato a Uniao.

3. Em face de tal raciocinio e objetivando garantir a eficdcia de futura
tutela jurisdicional, defiro, em parte, o pedido, estendendo os efeitos da
segunda decisao acautelatoria de prorrogacao dos prazos em curso no
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) do Estado de Minas Gerais,
inclusive aquele preconizado no art. 4%-A, II, “a”, da Lei Complementar n.
159/2017, até o julgamento do referendo pelo Plenario do Supremo,
inicialmente previsto para 28 de agosto de 2024.

Determino a intimagao da Uniao, para que se manifeste, no prazo de
10 (dez) dias, sobre: (i) a proposta do ente subnacional de pagamento de
valores ao longo de 2024 (eDocs 39, 53, 58 e 91); e, ii) o interesse na
realizacdo de audiéncia de conciliagio voltada a composicao dos
interesses das partes.
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4. Nos termos do art. 21, VI, do Regimento Interno, submeto esta
decisdo ao Plendrio, para julgamento conjunto com a decisdao de
prorrogacao pendente de referendo, inicialmente previsto para 28 de
agosto de 2024.

5. Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 1° de agosto de 2024.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
Documento assinado digitalmente
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