VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia diz respeito a constitucionalidade de lei estadual que preve

excegoes a proibi¢ao da comercializa¢ao de pneus usados importados.

De um lado, articula-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre comércio exterior e interestadual e editar normas gerais
concernentes a defesa da saude e do meio ambiente; de outro, invocam-se
os principios da livre iniciativa, da liberdade de comércio e da busca do
desenvolvimento sustentdvel, a par da atribui¢do normativa concorrente

dos Estados e do Distrito Federal quanto a tutela do meio ambiente.

1. Do complexo normativo federal sobre importacio de pneus
usados

A matéria ndo ¢ inédita e tem relevante repercussao econdmico-
social, de modo que reputo pertinente rememorar o cendrio normativo

referente a importacao de pneus usados.

Desde, ao menos, os anos 1980, a prote¢ao do meio ambiente tem
sido extensamente priorizada na compreensiva agenda das agéncias e
organizagoes internacionais, a partir da difundida nocao de
desenvolvimento sustentdvel como aquele que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir

suas proprias necessidades.

Nesse contexto, teve inicio, nos paises economicamente mais
desenvolvidos, o combate aos danos causados por residuos perigosos
descartados ou abandonados, com o objetivo de resguardar a saude
publica e reunir recursos voltados ao financiamento de medidas e

processos de descontaminagao.

Em 31 de agosto de 1981, o Brasil editou a Lei n. 6.938, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo o principio do
poluidor-pagador como parametro para elaboracao de politica publica
em assuntos ambientais, e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(Conama).



A Constituicao Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro,
consagra a saude como direito fundamental, cabendo ao Estado garanti-la
por meio de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao do risco
de doengca. A par disso, inclui o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, competindo aos poderes publicos e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras

geragoes. Transcrevo os preceitos nos quais encerradas essas disposigoes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢Oes e servigos para sua promocao,

protecao e recuperacao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...]

V — controlar a producdo, a comercializacao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

Em 13 de maio de 1991, o Departamento de Operagoes de Comércio
Exterior (Decex) — vinculado ao entao Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento — proibiu a importacao de bens de consumo usados, por

meio da Portaria n. 8:

[...]

Art. 27. Nao serd autorizada a importagao de bens de



consumo usados. (Redagao dada pela Portaria SECEX N°® 8 DE
01/06/2011).

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as importagoes
de quaisquer bens, sem cobertura cambial, sob a forma de
doacao, diretamente realizadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Territérios, Municipios, autarquias, entidades da
administracdo publica indireta, instituicdes educacionais,
cientificas e tecnoldgicas, e entidades beneficentes, reconhecidas
como de utilidade publica e sem fins lucrativos, para uso
proprio e para atender as suas finalidades institucionais, sem
carater comercial, observando, quando for o caso, o contido na
Portaria MEFP n° 294, de 6 de abril de 1992. (Paragrafo
acrescentado pela Portaria MDIC N* 235 DE 07/12/2006).

§ 2° A regra constante do caput deste artigo nao se aplica
as importagoes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica até o limite global anual a que se refere a Lei n®
8.010, de 29 de marco de 1990. (Pardgrafo acrescentado pela
Portaria SECEX N* 18 DE 01/06/2011).

[...]

Nessa esteira, o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n.
34, de 16 de junho de 1992, aprovando o texto da Convencao da Basileia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos,
bem assim o seu Depdsito, de 22 de margo de 1989, a qual foi promulgada
no ordenamento juridico nacional mediante o Decreto n. 875, de 19 de
julho de 1993, e regulamentada pela Resolucao n. 452/2012/Conama.
Consta do preambulo da Convengao o reconhecimento de que os Estados
tém o direito soberano de proibir a entrada ou o depdsito de residuos

perigosos e outros residuos estrangeiros em seu territorio.

Na sequéncia, a Portaria n. 138-N, de 22 de dezembro de 1992, do
Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), proibiu a importacdo de residuos em todo o
territério nacional, de qualquer espécie e sob qualquer forma, com
excecdo dos produtos mencionados no Anexo I, e, expressamente, a

importagao de pneumaticos usados (“pneus meia vida”):

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, considera-se residuo
solido todo material nos estados sdlido e semi-sdlido que
resulta de atividades de comunidade de origem: industrial,

doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de



varrigao.

[...]

32 Cabe destacar como residuos cuja importagao €
proibida:

[-..];

III - os pneumaticos usados (pneus meia vida).

A Resolugao n. 23, de 12 de dezembro de 1996, do Conama, que
dispoe sobre residuos perigosos, refor¢a a vedagao a importagao dos
pneumaticos usados, denominados “Residuo Inerte — Classe II1”:

Art. 4° Os Residuos Inertes — Classe III nao estdo sujeitos a
restricoes de importacdo, a excecao dos pneumadticos usados

cuja importagao é proibida.

A coibicao foi ratificada pelo drgao consultivo na Resolugao n. 235,
de 7 de janeiro de 1998:

Artigo 1° — O Anexo 10 da Resolucago CONAMA n® 023, de
12 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a redagao prevista
no ANEXO desta Resolucao.

[...]
10-C - RES[DUOS INERTES - CLASSE III - DE

IMPORTACAO PROIBIDA
Codigo NCM Descrigao
4012.20.00 Pneumaticos usados.

Com a Resolugao n. 258, de 26 de agosto de 1999, o Conama fixou a
responsabilidade do fabricante e do importador de pneus novos -
incluidos os que acompanham o veiculo — quanto a adequada destinacao
dos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, deixando de
considerar, para essa finalidade, a reforma:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de pneus, com
peso unitdrio superior a 2,0 Kg (dois quilos), ficam obrigados a
coletar e dar destinagdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territério nacional, na proporcao definida nesta
Resolugao.

§ 1° Os distribuidores, os revendedores, os destinadores,
os consumidores finais de pneus e o Poder Publico deverao, em

articulacao com os fabricantes e importadores, implementar os



procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no
Pais, previstos nesta Resolucao.

§ 2° Para fins desta resolugao, reforma de pneu nao é
considerada fabricagao ou destinagao adequada.

§ 3° A contratagao de empresa para coleta de pneus pelo
fabricante ou importador ndo os eximird da responsabilidade
pelo cumprimento das obrigagoes previstas no caput.

A par disso, definiu os conceitos de pneu novo, usado, reformado e

inservivel, da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucao, considera-
se:

I — pneu ou pneumadtico: Componente de um sistema de
rodagem, constituido de elastomeros, produtos téxteis, aco e
outros materiais que quando montado em uma roda de veiculo
e contendo fluido(s) sobre pressao, transmite tracdo dada a sua
aderéncia ao solo, sustenta elasticamente a carga do veiculo e
resiste a pressao provocada pela reacao do solo.

IT — pneu novo: pneu, de qualquer origem, que nao sofreu
qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo de reforma e
nao apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragdes,
classificado na posicao 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM

III — Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo
de uso e/ ou desgaste, classificado na posi¢ao 40.12 da NCM.

IV — Pneu reformado: pneu usado que foi submetido a
processo de reutilizacdo da carcaga com o fim especifico de
aumentar sua vida util, como:

a) recapagem: processo pelo qual um pneu usado é
reformado pela substituicdo de sua banda de rodagem;

b) recauchutagem: processo pelo qual um pneu usado é
reformado pela substitui¢do de sua banda de rodagem e dos
ombros;

c) remoldagem: processo pelo qual um pneu usado é
reformado pela substituicdo de sua banda de rodagem, ombros
e toda a superficie de seus flancos.

V — pneu inservivel: pneu usado que apresente danos
irrepardveis em sua estrutura nao se prestando mais a rodagem.

Ja a Portaria n. 8, de 25 de setembro de 2000, da Secretaria de
Comeércio Exterior (Secex) dispds sobre o indeferimento de licencas de



importagao de pneumaticos recauchutados e usados, fosse como bem de

consumo, fosse como matéria-prima.

Por sua vez, na Portaria n. 2, de 8 de marco de 2002, a Secex,
considerando a decisao do Tribunal Arbitral Ad Hoc que julgou
controvérsia entre a Republica Oriental do Uruguai e a Republica
Federativa do Brasil para reconhecer que os paises do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) tém direito de exportar pneus remoldados para o
Brasil, autorizou o licenciamento de importacao de pneumaticos
remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, procedentes dos Estados-partes do Mercosul — excegao
mantida pelos arts. 39 da Portaria n. 17, de 1° de dezembro de 2003, e 40
da Portaria n. 14, de 17 de novembro de 2004:

Portaria Secex n. 2/2002:

Art. 1° Fica autorizado o licenciamento de importagao de
pneumaticos remoldados, classificados nas NCM 4012.11.00,
4012.12.00, 4012.13.00 e 4012.19.00, procedentes dos Estados
Partes do MERCOSUL ao amparo do Acordo de
Complementag¢ao Econdmica n® 18. Art. 2° As importagdes a que
se refere o artigo 1° deverao obedecer ao disposto nas normas
constantes do regulamento técnico aprovado pelo Instituto de
Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO
para o produto, assim como as relativas ao Regime de Origem
do MERCOSUL e as estabelecidas por autoridades de meio
ambiente.

Portaria Secex n. 17/2003:

Art. 39. Nao sera deferida licenca de importacao de
pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, seja como matéria-prima, classificados na posigao
4012 da NCM, a excecdo dos pneumadticos remoldados,
classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados Partes do
Mercosul ao amparo do Acordo de Complementagao
Econdmica no 18.

Paragrafo tinico. As importagOes origindrias e procedentes
do Mercosul deverao obedecer ao disposto nas normas
constantes do regulamento técnico aprovado pelo Instituto de
Metrologia, Normalizagdao e Qualidade Industrial — Inmetro

para o produto, assim como nas relativas ao Regime de Origem



do Mercosul e nas estabelecidas por autoridades de meio

ambiente.

Portaria Secex n. 14/2004:

Art. 40. Nao sera deferida licenca de importacao de
pneumaticos recauchutados e usados, seja como bem de
consumo, seja como matéria-prima, classificados na posicao
4012 da NCM, a excecao dos pneumaticos remoldados,
classificados nas NCM 4012.11.00, 4012.12.00, 4012.13.00 e
4012.19.00, originarios e procedentes dos Estados Partes do
Mercosul ao amparo do Acordo de Complementacao
Econdémica no 18.

Paragrafo tinico. As importagdes origindrias e procedentes
do Mercosul deverao obedecer ao disposto nas normas
constantes do regulamento técnico aprovado pelo Instituto de
Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial (Inmetro)
para o produto, assim como nas relativas ao Regime de Origem
do Mercosul e nas estabelecidas por autoridades de meio

ambiente.

Mediante a Resolugao n. 301, de 21 de marco de 2002, o Conama
alterou a de n. 258/1999, a fim de regulamentar a destinacdo final dos
pneus remoldados provenientes do Mercosul; determinar que
distribuidores, revendedores, reformadores, consertadores e
consumidores finais de pneus devem colaborar com os fabricantes e
importadores e o poder publico na coleta e no fornecimento de destinacao
final ambientalmente adequada aos pneus usados, de qualquer natureza,
inclusive aqueles que ingressassem em territorio nacional por forca de

decisao judicial:

Art. 2° Alterar os arts. 1°, 22, 32, 11 e 12 da Resolucao
CONAMA n?® 258, de 1999, e acrescentar o art. 12-A, que

passam a vigorar com a seguinte redacao.

“Art. 1° As empresas fabricantes e as importadoras
de pneumadticos para uso em veiculos automotores e
bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar destinacao final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis
existentes no territério nacional, na proporgao definida
nesta Resolucdo relativamente as quantidades fabricadas

e/ou importadas.



[...]

“Art. 11. Os distribuidores, os revendedores, os
reformadores. os consertadores, e 0os consumidores finais
de pneus, em articulagdo com os fabricantes, importadores
e Poder Publico, deverao colaborar na adogao de
procedimentos, visando implementar a coleta dos pneus
inserviveis existentes no Pais.”

[...]

“Art. 12-A. As regras desta Resolugao aplicar-se-ao
também aos pneus usados, de qualquer natureza, que
ingressarem em territorio nacional por forca de decisao

judicial.”

Em 7 de dezembro de 2006, a Portaria interministerial n. 235, de 7 de
dezembro de 2006, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia manteve a

vedagao a importagao de bens de consumo usados:

Art. 27. Nao serd autorizada a importagao de bens de
consumo usados.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as importagoes
de quaisquer bens, sem cobertura cambial, sob a forma de
doacao, diretamente realizadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Territérios, Municipios, autarquias, entidades da
administracdo publica indireta, institui¢cdes educacionais,
cientificas e tecnologicas, e entidades beneficentes, reconhecidas
como de utilidade publica e sem fins lucrativos, para uso
proprio e para atender as suas finalidades institucionais, sem
carater comercial, observando, quando for o caso, o contido na
Portaria MEFP n® 294, de 6 de abril de 1992.

Essa tem sido a politica adotada pelo Governo Federal quanto a
importacao de pneus usados, tendo em conta o contexto mundial de
busca conjunta da preservagao do meio ambiente e de modelo de

desenvolvimento econOmico sustentavel.

O Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (Decex) -
subordinado a Secretaria de Comércio Exterior (Secex), atualmente
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDICS), nos termos da Lei n. 14.600/2023 — é o 6rgao publico

responsavel por controlar, avaliar e enquadrar os atos de comércio



exterior as normas vigentes, e ele decidiu pela proibi¢ao da importacao

de pneus usados.

Na mesma linha concluiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), a quem compete fixar regras de fiscalizagao,
controle e monitoramento do uso dos recursos ambientais visando a

manutencao da qualidade do meio ambiente.

O que se pretendeu foi a proibigao da entrada no Brasil de pneu que

tivesse passado por qualquer processo de reutilizacao ou recuperacao.

Ante o quadro normativo delineado, passo a analise da controvérsia
juridica relacionada aos pneus usados a luz da jurisprudéncia do

Supremo.

2. O problema juridico relacionado aos pneus usados a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A questao em debate nao ¢ inédita. Em 2006, o Presidente da
Republica ajuizou perante esta Corte a ADPF 101, na qual questionava o
padrao decisorio de juizes federais das Segdes Judicidrias do Cear3,
Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem
como dos Tribunais Regionais Federais da 2% da 3% da 4% e da 5° Regido, a
permitir a importacao de pneus usados e remoldados provenientes de
paises integrantes do Mercosul, com base no laudo do Tribunal Arbitral
Ad Hoc do Mercosul, de 9 de janeiro de 2002, que deliberara pela
ilegalidade da proibicao de importagao de pneus remoldados dos

membros do bloco econdmico.

Na peticao inicial, o Presidente da Republica sustentou a relevancia
da manutencao das normas proibitivas da importacao de pneus, dada a
inexisténcia de método eficaz de eliminacao completa dos residuos de
pneus que nado revele risco a saude e ao meio ambiente. Asseverou
violados os preceitos fundamentais alusivos ao direito a satide, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a livre iniciativa e a liberdade de

COMErcio.

Conforme argumentou, a importagao de pneumaticos usados tem a



indisfarcada finalidade de dar solugdao ao grande niimero de pneus velhos
produzidos anualmente na Unido Europeia. Articulou, ainda, caber ao
poder publico o tratamento diferenciado de acordo com o impacto
ambiental dos produtos e servigos, bem como o controle da produgao,
comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco a qualidade de vida e ao meio ambiente.
Pois bem.

Ao se considerar o processo de fabricagao dos pneus, conclui-se que
sao produtos de altissima resisténcia e durabilidade, de tal sorte que sua
reciclagem, nao sendo simples, demanda investimento tecnologico e

financeiro.

Quanto ao ponto, das manifestacdes nos autos e do precedente
firmado na ADPF 101 depreende-se que pneus usados podem ser

classificados como:

(i) inserviveis: aqueles que, por apresentarem danos irreparaveis em
sua estrutura, nao se prestam a recapagem (substituicao da banda de
rodagem e dos ombros), recauchutagem ou remoldagem (substituicao da

banda de rodagem, dos ombros e da superficie dos flancos); e

(ii) reformados: aqueles que foram submetidos a processo de

recapagem ou remoldagem.

E notorio que os pneus reformados acabam tendo ciclo de vida mais
curto, de modo que a reducdo das carcacas a ser reformadas contribui
para a diminuicao do passivo ambiental do Pais e dos riscos associados

ao acumulo de itens usados.

Em 2009, na ocasido do julgamento da ADPF 101, a Relatora,
ministra Carmen Lucia, consignou nao sé a relevancia internacional da
matéria e a necessidade de pacificar o entendimento judicial, como
também o desafio dos paises mais desenvolvidos em relacao a destinacao

desses pneus.

Ja naquele ano, a Uniao Europeia buscava solugao para cerca de 80

milhdes de pneus usados destinados a descarte anualmente e nao



passiveis de aterramento e queima em seus territorios.

Sua Exceléncia, entdo, reportou-se ao Painel pelo Orgao de Solugio
de Controvérsia, instalado em 20 de janeiro de 2006, com fundamento no
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), de 1994, e no
Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Solugao de Controvérsias
(DSU). A Uniao Europeia (UE) havia formulado consulta ao Brasil a
respeito da proibicao de importacao de pneus usados e reformados
procedentes da UE a par da simultanea manutencao da importagao de

pneus remoldados oriundos dos paises integrantes do Mercosul.

Em 12 de junho de 2007, o Relatorio do Painel circulou entre os
membros da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Destaco as
seguintes consideracdes nele contidas, em traducao livre:

[...]

4. O Painel concluiu que o Brasil demonstrou que os
riscos apresentados pelas doencas transmitidas pelos
mosquitos, como dengue, febre amarela e maldria, a satde e a
vida humana existem no Brasil e estio relacionados ao
acumulo e ao transporte de residuos de pneus;

5. O Painel entende que o Brasil demonstrou que a
acumulacao de residuo de pneus usados acarreta risco de
incéndios com pneus e esta associada ao aumento de riscos a
saude provenientes desses incéndios com pneus. Em
conclusao, o Painel entende que o Brasil demonstrou a
existéncia de riscos para a vida e a saide humana, nos termos
do Art. XX(b), relacionados com o acimulo de pneus usados;

6. O Painel conclui que o Brasil demonstrou a existéncia
de riscos a vida animal e as plantas ou a saude em relacao as
emissoes toxicas causadas pela queima de pneus. Concluiu
também que existem riscos a vida animal ou a saude
provocados por pelo menos uma doenga (dengue) transmissivel
por insetos em razao da acumulagao de pneus usados;

7. O Painel compreende que o Brasil demonstrou ter
capacidade produtiva para reformar pneus domésticos e que
pneus usados nacionais sao adequados para serem reformados
e assim tém sido utilizados. Portanto, o Painel conclui que a
proibicdo de importacio é habil para contribuir para a
reducao do volume de carcacas de pneus geradas no Brasil;

8. Em sintese, o Painel compreende que o Brasil



demonstrou que os atuais métodos disponiveis para destinagao
de pneus, capazes de controlar os volumes existentes de
carcagas de pneus, denominados aterros, estocagem em pilhas e
incineracdo de pneus, mesmo que executados sob condigoes
controladas, representam riscos a sauide humana e que nao se
pode considerar a alternativa da importagao;

[...]

11. A luz desses elementos e da analise dos diferentes
fatores acima mencionados, o Painel conclui que o Brasil
demonstrou que as medidas alternativas identificadas pela
Comunidade Européia nao constituem alternativas razoaveis
disponiveis a proibi¢ao de importagao de pneus reformados,
que pudessem alcangar os objetivos do Brasil na reducao da
acumulacdo de residuos de pneus em seu territdrio, e conclui
que a proibi¢ao de importagao de pneus reformados pode ser
considerada necessdria nos termos do Art. XX(b), estd, por isso,
provisoriamente justificada nos termos do Art. XX(b);

(Com meus grifos)

A Uniao Europeia apelou do Relatdrio, alegando desconformidade
de decisOes judiciais que permitiam a importagao, em quantidade
significativa, de pneus usados provenientes do Mercosul, em beneficio da
indtstria de reforma nacional, ensejando restricao disfarcada ao comércio
internacional; discriminagao injustificada entre paises integrantes e nao
integrantes do Mercosul; discriminacao arbitrdria e favorecimento dos
pneus reformados no Brasil com utilizagao de carcacas importadas, em

detrimento dos reformados importados.

(@) Orgéo de Apelacao da OMC, entao, em 2007, confirmou a
compreensao do Painel e admitiu a politica proibitiva adotada pelo Brasil
como justificada para proteger a saude humana e o meio ambiente.
Todavia, reconheceu a aplicagdo contraditoria da proibigao,
determinando que se cancelasse totalmente a importacao de pneus

usados e reformados, independentemente da origem.
Em 2008, o Brasil se comprometeu a implementar as recomendacoes
do Orgao de Solucao de Controvérsias, a fim de se coadunar com as

regras da OMC.

Nesse contexto se deu o julgamento da ADPF 101, iniciado em margo



de 2009. Na oportunidade, a ministra Carmen Ltcia, no voto condutor do
acordao, firmou sua compreensao com base na preocupagao mundial em
torno do despejo indiscriminado de residuos toxicos, o que implica

graves danos a sailde humana e ao meio ambiente.

Referindo-se a mudanca de orientacao normativa acerca do direito
ambiental na ordem econOmico-social mundial, Sua Exceléncia, em
pronunciamento proficuo e esclarecedor, discorreu sobre a ampliagao do
conceito de dignidade da pessoa humana, a partir do reconhecimento de
sua dimensao ecoldgica, dando ensejo a uma releitura do contrato social
em direcao a uma espécie de contrato socioambiental, caracterizado por

uma relagao de reciprocidade entre ser humano e meio ambiente.

Conforme fez ver a Relatora, a defesa do meio ambiente é corolario
do principio da solidariedade, que enriquece os valores fundamentais e
indisponiveis da Republica, materializando direitos e deveres de

titularidade coletiva e responsabilidade intergeracional.

A atuagdo do Supremo como guardiao da Constitui¢ao Federal nao
tem passado ao largo do tema. Diversos precedentes reconhecem a
incumbeéncia irrenuncidvel dos poderes publicos e da coletividade na
preservacao do meio ambiente, em beneficio das presentes e futuras
geracOes, uma vez que a incolumidade nao pode ser comprometida por
interesses empresariais ou posta a mercé de interesses e motivagoes

meramente econOMicos.

Outrossim, Sua Exceléncia consignou a envergadura constitucional
do direito a sauide, a implicar ac¢des positivas do Estado, de forma tanto
preventiva quanto reparadora, para assegura-lo e dota-lo de eficcia
plena, sendo vedada a omissao no resguardo dela, porquanto
umbilicalmente vinculada ao direito a vida e a protecao da integridade
fisica do ser humano:

Seja real¢cado que o direito a satide ndo € apenas o direito a
auséncia de doenc¢a, mas, também, o direito ao bem-estar fisico,
psiquico e social, como se tem no preambulo da Constitui¢ao da
Organizacao Mundial da Saude OMS.

E vedado, portanto, ao Poder Publico ser insuficiente ou
imprevidente em suas acoes e decisdes que tenham o precipuo



objetivo de dotar de protecao os direitos fundamentais, sob
pena de essa inoperancia ou auséncia de a¢des afrontar o nucleo
central desses direitos. Desta insuficiéncia ou imprevidéncia
afastou-se o Poder Publico brasileiro ao adotar as medidas
normativas proibitivas de importacdo de residuos que
conduzem ao comprometimento da satde publica e da saude
ambiental. E isto o que se busca, aqui, resguardar e garantir a
efetividade dos direitos constitucionais fundamentais.

19. Constatado que o depdsito de pneus ao ar livre a que
se chega, inexoravelmente, com a falta de utilizagao dos pneus
inserviveis, mormente quando se d4d a sua importagdo nos
termos pretendidos por algumas empresas — é fator de
disseminacao de doengas tropicais, o razoavel e legitimo ¢é atuar
o Estado de forma preventiva, com prudéncia e como necessaria
precaugao, na adogao de politicas publicas que evitem as causas
que provoquem aumento de doengas graves ou contagiosas.

[...]

Entretanto, as pesquisas e as estatisticas sdao taxativas ao
comprovar os riscos a vida acarretados pelas doengas tropicais,
em especial a dengue, que tem como uma de suas principais
causas exatamente a presenca de residuos solidos, como os
pneus, nao utilizados e nao descartados de forma a garantir a
salubridade.

[...]

Ninguém desconhece que o formato interno do pneu,
lancado no meio ambiente, armazena agua e favorece a
proliferacdao de mosquitos transmissores de doengas, sendo a
dengue a principal delas. [...] Informa-se, ainda, que os pneus
usados que chegam de outros Paises podem conter ovos de
insetos transmissores de doencas até agora nao incidentes no
Brasil, ou ja erradicadas no Pais, o que demandaria além de
maior sofrimento das pessoas — mais gastos estatais com a ja
precaria condi¢ao da satde publica no Brasil, sem falar, insista-
se, no risco de perda de vida de cidadaos.

Ora, hd uma série de fatores ambientais que afetam a vida humana,
indicando a complexidade das interagdes nao so entre meio ambiente e
saude mas também entre estes e 0 desenvolvimento econdomico:

17.1. Na nova ordem mundial, o que se h4 de adotar como
politica publica € o que se faga necessario para antecipar-se aos
riscos de danos que se possam causar ao meio ambiente, tanto



quanto ao impacto que as agdes ou as omissOes possam
acarretar.

17.2. Nem se ha negar a imperiosidade de se assegurar o
desenvolvimento econdmico. Especialmente em dias como os
atuais, nos quais a crise econdmica mundial provoca crise
social, pelas suas repercussOes inegaveis e imediatas na vida
das pessoas. Mas ela nao se resolve pelo descumprimento de
preceitos fundamentais, nem pela desobediéncia a Constituicao.

Afinal, como antes mencionado, nao se resolve uma crise
econdmica com a criagdo de outra crise, esta gravosa a saude
das pessoas e ao meio ambiente. A fatura econdmica nao pode
ser resgatada com a satde humana nem com a deterioracao
ambiental para esta e para futuras geragoes.

[...]

Nem ha desenvolvimento, incluido o econdémico, sem
educagdo e sem saade. Porque o desenvolvimento
constitucionalmente protegido é o que conduz a dignidade
humana, nao a degradagao inclusive fisica humana.

[...]

22. Na espécie em pauta, hd de se atentar que quem mais
sofre com a situagdo criada com o lixo gerado pelos pneus e
cuja importagao faz crescer desmesuradamente o residuo sem
aproveitamento ecologicamente sauddvel sao exatamente as
pessoas que nao dispoem dos meios materiais para se
desfazerem ou nao ficarem vulneraveis a esses lixos.

[...]

Conforme esclareceu o Ministério das Relacoes Exteriores
em sua defesa perante a Organizacao Mundial do Comércio, o
Brasil instituiu as iseng¢des aos Paises integrantes do Mercosul
com o unico propdsito de assegurar o cumprimento assumido
com as obrigagdes daquele Mercado Comum do Sul e as
decisoes de seu Tribunal ad hoc, vinculantes para o Brasil.

A andlise daquelas Resolugoes demonstra, alids, que a
autorizagao para importacdo de remoldados provenientes de
Estados integrantes do Mercosul déa-se apenas para o produto
final pneu , e ndo as carcagas, que nao se incluem na excecao a
regra de importacao.

[...]

26. A mesma diretriz normativa que se pretende nao
aceitar do Brasil ja foi adotada pela Uniao Européia, cujos
Estados, desde 1999, proibiram em seus respectivos territorios
que aterros possam receber pneus inteiros, e, desde 2006,



mesmo OS fragmentados. Verifica-se, portanto, que se
estabeleceu  especial rigor na legislacdo estrangeira,
especialmente na européia no rato da matéria. O que se nota é
que os Paises da Uniao Européia aproveitam-se de brechas na
legislagao brasileira ou em autorizag¢des judiciais para descartar
pneus inserviveis ou ditos com meia-vida no Brasil, bem como
em outros Paises em desenvolvimento.

Nao ¢é dificil concluir que o Brasil é um grande mercado
consumidor de pneus pela sua enorme frota nacional. E, por ser
Estado em desenvolvimento, é, por dbvio, alvo dos paises
desenvolvidos que tém leis muito rigorosas quanto a disposigao
de residuos solidos e escasso territorio. Buscam, entdo, em
outros Estados facilidades na legislagao, mais flexivel ou omissa
que a deles, para ai fazer o que no deles ndo se permite.

[...]

Parece inegavel a conclusao de que, em nome da garantia
do pleno emprego dado essencial e constitucionalmente
assegurado —, nao estd autorizado o descumprimento dos
preceitos constitucionais fundamentais relativos a saude e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A reforma de pneus ha que ser enfrentada pelo Brasil, nos
termos da legislagdo vigente, quanto aos pneus que ja estao
desembaracados no territério nacional e que aqui sao
produzidos e descartados. Porém, quando, para o
desenvolvimento das atividades de recuperagao ou reforma de
pneus, as empresas preferem importar pneus usados de outros
Paises,  importam-se = também  problemas para o
desenvolvimento sustentavel, porque se deixa de recolher os
milhdes de pneus usados na grande frota nacional e aumenta-se
o passivo ambiental, o qual, por sua propria condigao, é de
dificil degradagao e armazenamento.

28. O argumento dos Interessados de que haveria afronta
ao principio da livre concorréncia e da livre iniciativa por igual
nao se sustenta, porque, ao se ponderarem todos os argumentos
expostos, conclui-se que, se fosse possivel atribuir peso ou valor
juridico a tais principios relativamente ao da saude e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado preponderaria a protecao
desses, cuja cobertura, de resto, atinge nao apenas a atual, mas
também as futuras geragoes.

[..]

Ao contrario do que sustentam eles, as decisOes judiciais
que autorizaram as importagdes de pneus usados é que



afrontam o art. 170 da Constituicao brasileira, pois o material
refugado agride o meio ambiente, causa impacto ambiental,
contrariando o disposto no inciso VI do art. 170, bem como aos
arts. 196 e 225, especialmente. Ademais, essa transferéncia de
material inutilizdvel representa, por si sd, afronta ao disposto
na Convencao da Basiléia, da qual o Brasil é signatario.

Parece-me clara a extensao do problema em tela, relacionado a
administracdo dos residuos advindos dos pneus usados e que nao pode
ser minimizado. Prosseguindo no voto, assim concluiu a ministra Carmen

Licia:

Se o Brasil se permitisse assumir a responsabilidade de
dar uma destinagao para os pneus inserviveis que acompanham
os contéineres provenientes do exterior, além daqueles que sao
fabricados aqui, teriamos extensoes de areas a serem ocupadas
apenas para o seu depdsito. Por outro lado, a incineragao desse
material também ¢é algo por si s6 impraticavel, por forca dos
principios constitucionais.

E inegavel o comprovado risco da seguranca interna,
compreendida ndo somente nas agressdes ao meio ambiente
que podem advir, mas também a satide publica, o que leva a
conclusdo da inviabilidade de se permitir a importagao desse
tipo de residuo.

[...]

29. Cumpre, finalmente, considerar a razao de o Brasil
consumir anualmente aproximadamente 50 milhdes de pneus e,
destes, apenas 2,5 milhdes serem remoldados. E que o Brasil
importa aproximadamente 10 milhdes de pneus usados.
Quando se pergunta a causa de nado se aproveitarem os pneus
usados nacionais, a explicagdo da industria de remoldados é
que o pneu fabricado aqui é de baixa qualidade, em razao
principalmente do péssimo estado das estradas brasileiras. O
setor aponta, ainda, a falta de infra-estrutura, como postos de
coleta dos pneus, como outro fator para o nao-aproveitamento
do produto nacional.

[...]

Para o Instituto Nacional de Metrologia, Inmetro, no
entanto, quando se trata de remoldagem, o pneu fabricado no
Brasil nada deve ao estrangeiro. A carcaga nacional é semelhante a
importada, afirma Alfredo Lobo, diretor de qualidade daquele
Instituto.



Da-se que parte dos milhdes de pneus importados nao
servem sequer para serem remoldados. Ou, entdo, sao
comercializados como usados, o que é expressamente proibido.
O problema € tao sério que, em dois meses, entre maio e julho
de 2008, os fiscais do Ibama aplicaram mais de R$ 20 milhdes
em multas a empresas que vendiam pneus de segunda mao
importados como usados.

O arcabougo normativo vigente proibe a importagao de
pneus usados, sejam os recauchutados, as carcagas ou os
inserviveis, ressalva feita aos remoldados provenientes de
Paises do Mercosul.

As carcagas que aqui chegam provenientes de outros
Estados ja passaram por processo seletivo e se constituem em
verdadeiro refugo, lixo, pois, se se prestassem a
aproveitamento, seriam utilizadas em sua origem, para suprir
demandas daqueles mesmos Paises.

Estudos do Ibama concluiram que os pneus usados
importados tém taxa de aproveitamento para fins de
recauchutagem de apenas 40%, sendo que os outros 60% sao
material inservivel ou, em outras palavras, lixo ambiental.

Ademais, comparagao entre os limites de emissoes na
incineracdo de residuos solidos autorizados pela legislacao da
Alemanha nos anos de 1986 e 1990 e os adotados pela Uniao
Européia em 2000, em relagao a legislacao nacional (Resolugoes
CONAMA ns. 264/99 e 312/02) demonstram, por si so, 0 quanto
o Brasil adota valores limites acanhados em relacao aos outros
Paises.

Assim, pelo risco de dano ao meio ambiente ou a saude
publica tem aplicagdo plena o principio constitucional da
precaucao ambiental, garantindo-se a supremacia do interesse
publico sobre o particular, na protecao da vida como bem maior
a qual a Constituicao deu especial atencao.

Nao se pode deixar de considerar o potencial risco a saude
publica que a eliminagao de pneus inserviveis provoca, bem
como ao meio ambiente, e, para minimizar esse efeito danoso,
nos ultimos anos, o Poder Publico adotou regras a serem
implementadas, determinando-se aos fabricantes que déem
destinacdo adequada aos pneus inserviveis, bem como aos
rejeitos decorrentes do processo de sua fabricagdo, como a
Resolugao Conama n. 258/99, cujo art. 3% inc. IV, fixou, a partir
de 1°.1.2005:

[...]



Assim, apesar da complexidade dos interesses e dos
direitos  envolvidos, a ponderagcao dos  principios
constitucionais demonstra que a importagao de pneus usados
ou remoldados afronta os preceitos constitucionais da satde e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
especificamente, os principios que se expressam nos arts. 170,
inc. I e VI e seu pardgrafo tnico, 196 e 225, da Constitui¢ao do
Brasil.

Nao por outra razao, o Plendrio, em junho de 2009, julgou
procedente, em parte, o pedido formulado na ADPF 101, para: (i) declarar
constitucionais o art. 27 da Portaria Decex n. 8/1991; o Decreto n.
875/1993, que ratificou a Convencao de Basileia; o art. 4° da Resolugao
Conama n. 23/1996; o art. 1¢ da Resolu¢ao Conama n. 235/1998; o art. 1¢ da
Portaria Secex n. 8/2000; o art. 1° da Portaria Secex n. 2/2002; os arts. 2° e
47-A do Decreto n. 3.179/1999, no texto conferido pelo Decreto n.
4.592/2003; o art. 39 da Portaria Secex n. 17/2003; e o art. 40 da Portaria
Secex n. 14/2004; (ii) declarar inconstitucionais as interpretacdes que,
afastando a aplicagdo daquelas normas, houvessem permitido ou
permitissem a importacdo de pneus usados de qualquer espécie, ai
incluidos os remoldados, ressalvados os provenientes dos Estados
integrantes do Mercosul, na forma das normas acima listadas; e (iii)
excluir da incidéncia dos efeitos retroativos as decisdes judiciais
transitadas em julgado que ndo estivessem sendo objeto de acao

rescisoria.

Confira-se a ementa do acérdao, publicado no DJe de 4 de junho de
2012:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE
ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.



COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Adequagao da arguicao pela correta indicacao de
preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a saude,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196
e 225 da Constituigao Brasileira) e a busca de desenvolvimento
econdmico sustentavel: principios constitucionais da livre
iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados
em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.
Multiplicidade de agOes judiciais, nos diversos graus de
jurisdicao, nas quais se tém interpretacoes e decisOes
divergentes sobre a matéria: situacdo de inseguranga juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para
solucionar a polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente acao.

2. Arguicaio de descumprimento dos preceitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisoes
judiciais nacionais permitindo a importagao de pneus usados
de Paises que nao compdem o Mercosul: objeto de contencioso
na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, a partir de
20.6.2005, pela Solicitagao de Consulta da Unidao Europeia ao
Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a
acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagao
ecologicamente correta dos pneus usados para submissao dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes.
Auséncia de eliminagao total dos efeitos nocivos da
destinacdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracao pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservagao para a geragao atual e
para as geragoes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populacdo, cujos direitos devem ser



observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracoes futuras. Atendimento ao principio da precaugao,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica.

5. Direito a satide: o depdsito de pneus ao ar livre,
inexoravel com a falta de utilizacdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importacio é fator de disseminacao de
doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacao
estatal preventiva, prudente e precavida, na adocao de
politicas publicas que evitem causas do aumento de doencas
graves ou contagiosas. Direito a saide: bem nao patrimonial,
cuja tutela se impde de forma inibitoria, preventiva, impedindo-
se atos de importacao de pneus usados, idéntico procedimento
adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se livram.

6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Plenario, D] 19.12.1996, e Recurso
Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvao,
Plendrio, D] 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Indtstria e Comércio Exterior — Decex harmonizadas com o
principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da
Constitui¢ao da Republica.

7. Autorizacdo para importagio de remoldados
provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados ao
produto final, pneu, e ndo as carcagas: determinagao do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em
decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econdomico:
auséncia de tratamento discriminatorio nas relacbes comerciais
firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracao de que: a) os elementos que compoem o
pneu, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na
sua decomposicdo quando descartado em aterros; b) a
dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que
libera substancias tdxicas e cancerigenas no ar; c) quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma
original e retornam a superficie, ocupando espagos que sao
escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d)
pneus inserviveis e descartados a céu aberto sao criadouros de
insetos e outros transmissores de doencas; e) o alto indice
calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras,
quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio



dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o
Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para
abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre
nao faltar matéria-prima a impedir a atividade economica.
Ponderacao dos principios constitucionais: demonstracao de
que a importacao de pneus usados ou remoldados afronta os
preceitos constitucionais de satide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. I e VI e seu
paragrafo inico, 196 e 225 da Constituigao do Brasil).

9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo
contetdo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto nao
sao desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisoes
judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a
autorizagao concedida para importagao de pneus: proibigao a
partir deste julgamento por submissao ao que decidido nesta
arguigao.

10. Arguicaio de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada parcialmente procedente.

(Com meus grifos)

Conforme extensamente demonstrado na jurisprudéncia e nos autos,

algumas premissas faticas podem iluminar esta decisao:

(i) pneus usados sao constantemente abandonados e acumulados no

meio ambiente;

(ii) a coleta e destinacao de pneus usados é dever do poder publico e
de toda a coletividade;

(iii) pneus sao focos de mosquitos transmissores de doengas, como

dengue, chikungunya, zika, maldria e febre amarela;

(iv) a acumulagao de pneus gera risco de incéndio e fumaga com

componentes perigosos e causadores de doengas;

(v) a incineracdao de pneumadticos contamina a agua e o solo,

trazendo prejuizos a vida animal e vegetal;

(vi) o aterro de pneus impde graves riscos ao meio ambiente e a

saude publica; e



(vii) a coincineragao de residuos nos fornos de cimenteira acarreta
severos danos a saude de trabalhadores e moradores nos arredores

expostos a poluigao e a volatilizagao dos metais pesados.

A meu sentir, esses dados, aliados ao quadro normativo nacional e
internacional posto, indicam que a proibicio da importacao de
pneumaticos usados ¢ medida necessaria e adequada ao alcance do
objetivo de proteger a saide humana, o meio ambiente e a vida animal e

vegetal.

Ademais, o relatorio decorrente do Painel da OMC reconheceu como
justifpicdvel a proibicdo da importacao de pneus usados, ante a
envergadura dos objetivos almejados pelo Brasil, inserindo-se em
conjunto de politicas de protecao da vida e da satide humana, bem como

da natureza.

3. Da distribuicao constitucional de competéncias normativas e da
legislacao estadual impugnada

O Estado Federal instituido pela Constituicdio de 1988,
consubstanciado na uniao indissoluvel dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 1°), encerra opgao pelo equilibrio entre o poder central e
os poderes regionais na gestao da coisa publica, a0 mesmo tempo que
confere espacos de liberdade para atuagdo politica, reconhecidos nas
prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-organizacao e

autoadministragao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicio de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticao de atribui¢coes fundamenta a divisao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Uniao (art. 22), ora homenageando seu

exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacdo, de modo a assegurar a autonomia e impedir a

interferéncia.



O art. 22, VIII, da Constituicao Federal outorga a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre comércio exterior e

interestadual:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

VIII — comércio exterior e interestadual,;

Afigura-se inequivoco o papel destacado deferido a Unido nas
deliberagcdes normativas acerca da matéria. Nos termos do paragrafo
unico do art. 22, o ente central poderd autorizar, mediante lei
complementar, os Estados e o Distrito Federal a legislar sobre questoes

especificas dos dois temas, presente o interesse regional.

E dizer, enquanto inexistir referida lei complementar federal
autorizadora quanto ao assunto, mostra-se incabivel a atua¢ao normativa
de ente subnacional. Esse € o entendimento cristalizado na jurisprudéncia
do Supremo.

Os atos de comércio sao aqueles de transferéncia de bens e servigos.

No caso do comércio exterior, a transa¢ao ocorre entre paises diversos.

A Uniao, como ente central da Federagao brasileira, representa a
Republica Federativa perante os demais paises, exercendo atos de
soberania. Por isso a regulamentagao de relagoes juridicas que impactem

o territdrio ou os jurisdicionados lhe é outorgada.

Insere-se no ambito dessa competéncia a definigao de quais produtos
podem ou nao ser importados para o territorio brasileiro.

Ora, a opgao politico-normativa adotada pela Unido é peremptoria: a
importacao de pneus usados é vedada em razao dos efeitos nocivos a

saude humana e ao meio ambiente.

Nada obstante, o legislador do Estado do Rio Grande do Sul editou a
Lei n. 12.114/2004 — com as modificagdes promovidas pelas de n.
12.182/2004 e 12.381/2005 —, que autoriza a importagao da simples carcaca
de pneu usado e a de pneu reformado mediante recauchutagem,



remoldagem ou recapagem realizada no exterior, desde que o importador
comprove a coleta no territério nacional e a destrui¢do, de forma
ambientalmente adequada, de pneus usados existentes no territdrio

brasileiro na propor¢ao de um para um.

E evidente que o Estado se imiscuiu em matéria constitucionalmente
reservada a regulamentagao federal. Tanto é assim, que, na estrutura
politico-administrativa brasileira, ¢ o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos o Orgao competente para implementar
politicas e regulamentar atividades de comércio exterior, nos termos na
Lei federal n. 14.600/2023.

A Uniao, por sua vez, tem atuado reiteradamente ao longo das trés
ultimas décadas com o objetivo de coibir a importagao de pneumaticos
usados. As normas mencionadas neste voto, editadas pela Secretaria de
Comércio Exterior (Secex) e pelo Departamento de Operagoes de
Comércio Exterior (Decex), amparadas em decretos do Presidente da

Republica, sao imediatamente aplicaveis.

Sob o angulo da defesa do meio ambiente, a Constituicao de 1988
estabelece ser competéncia comum de todos os entes federativos proteger

o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigao em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Confere, ainda, a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal a
atribuicao de legislar concorrentemente sobre fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente, controle da poluicao e responsabilidade por dano ao meio
ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,



defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigao;

[...]
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de wvalor artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico;

Ora, é incumbéncia solidaria de todos os poderes publicos
constituidos a preservacdo do meio ambiente em cada um dos seus
aspectos, nao podendo nenhum deles se evadir de sua responsabilidade
para justificar a inércia na adogao de medidas necessarias a adequada
protegao.

Por outro lado, esse regime pressupoe instrumentos de coordenagao
das agdes dos entes federados. O proprio Texto Constitucional traz as

balizas fundamentais de harmonizacao:

(i) No ambito da competéncia material, leis complementares devem
fixar normas para a cooperagao entre esses atores, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. E o
caso da Lei Complementar n. 140/2011; e

(ii) Na esfera da competéncia normativa, a competéncia da Unido
circunscreve-se a edicdo de normas gerais, cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal a atuagao suplementar. Inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os entes subnacionais podem exercer a competéncia
legislativa plena, a fim de atender as suas peculiaridades, caso em que a
superveniéncia de lei federal implicara a suspensao da eficacia das
normas estaduais, no que lhe forem contrarias (CF, art. 24, §§ 1° a 4°).

No contexto desse condominio legislativo, surgindo conflito de
competéncia, deve prevalecer, como critério para a solu¢do, o da
predominancia do interesse. Isto é, se for evidente a preponderancia do
interesse de um dos entes no deslinde da situacao concreta, tém primazia

os atos normativos desse ente cujo interesse é afetado de modo principal.

Ao apreciar o RE 586.224, ministro Luiz Fux, DJe de 8 de maio de
2015, Tema n. 145/RG, o Supremo reconheceu a competéncia dos
Municipios para legislar sobre meio ambiente no limite do seu interesse



local, desde que tal regramento seja harmoénico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes da Federacao.

No julgamento da ADI 4.351, ministra Rosa Weber, DJe de 17 de
setembro de 2020, a Corte consignou a competéncia dos Estados-
membros para a edi¢ado de normas complementares as gerais na medida
em que voltadas a atender as peculiaridades regionais e observados os
seguintes critérios: (i) preponderancia do interesse local; (ii)
exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais; e

(iii) vedacdo da protecao insuficiente.

Ao examinar a ADPF 567, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 29
de marco de 2021, por sua vez, o Plendrio proclamou que Estados e
Municipios tém o poder de instituir disciplina mais protetiva em matéria
de protecio da satide e do meio ambiente, com fundamento nas

peculiaridades regionais e na preponderancia do interesse.

Por fim, o Tribunal placitou a criagao, pelos entes subnacionais, de
excegoes a legislacao geral federal, contanto que houvesse peculiaridade
justificadora (RE 1.298.923 AgR, ministro Dias Toffoli, DJe de 22 de mar¢o
de 2022).

Com efeito, € entendimento desta Casa que a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em matéria alusiva a
defesa do meio ambiente, ndo se restringe a suplementacao ou repetigao
das normas gerais veiculadas em lei federal, admitindo-se também a
criacdo de regime juridico inovador, sob a condi¢ao de estar amparado
em peculiaridade local devidamente comprovada e observado o principio

da vedacao da protecao insuficiente.

O art. 1° da Lei gatcha n. 12.182/2004, ora impugnada, proibe a
comercializagao de pneus usados importados do Estado do Rio Grande
do Sul. A norma parece pressupor que a legislacao federal autoriza a

importagao.

Todavia, os atos normativos federais a vedam, ressalvando apenas

determinados padrdes provenientes de paises do Mercosul.

O § 22 do dispositivo, por seu turno, permite a internalizagao de



simples carcagca de pneu usado ou reformado, presentes algumas
condigoes. O preceito, dessa forma, tende a disciplinar a importagao, cuja

regulamentacdo € reservada ao ente central.

Revela-se, assim, a usurpagao da competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre comércio exterior.

No mesmo sentido, o § 3° preconiza que as empresas reformadoras
de pneus tém o direito de trazer carcaca de pneu usado, desde que

cumprida condigao.

De igual modo, o dispositivo, ao regular o ato de importagao, e ndao o
de comercializagdo, invade a atribuicao para legislar sobre comércio

exterior, reservada ao ente central.

Em sintese, a lei questionada, de modo geral, dispoe sobre
importagao de produto nocivo ao meio ambiente e institui regime juridico

que discrepa daquele estabelecido pela Uniao.

Deve-se ter em mente que o complexo normativo federal acerca da
importacao de pneumaticos usados consubstancia politica voltada a
propiciar o surgimento de uma ordem de coisas em que alguns valores
sejam concretizados. Mais especificamente, o objetivo das normas
federais é a maxima prote¢ao da saide humana e do meio ambiente, por
meio da coibi¢cao de agao que exponha trabalhadores e residentes a graves
doencas e degrade o meio ambiente sem razao plausivel.

A atuacao dos Estados-membros, no ambito da competéncia
concorrente para legislar sobre direito ambiental, deve prestar-se, entao, a
fixacao de regras ainda mais protetivas que aquelas estipuladas pela

Uniao, sempre levando em conta peculiaridades regionais comprovadas.

Ainda que se considere ausente lei federal em sentido estrito e
formal acerca do tema, a competéncia plena dos Estados e do Distrito
Federal nao poderia esquivar-se de cumprir os comandos constitucionais
alusivos a protecao da saude e do meio ambiente, tampouco descurar de
politica publica federal consolidada ha trés décadas, implementando
outra que revela protecao insuficiente a esses preceitos fundamentais
basilares da Reptublica e caros ao Estado de direito.



Firme na jurisprudéncia desta Corte, os Estados podem, a meu
sentir, estabelecer regulamentacao distinta da federal, desde que
direcionada a satisfacao de peculiaridade local justificada e contanto que
potencializada a tutela dos direitos e garantias fundamentais, sendo

vedada a protecao insuficiente.

Na espécie, o Estado do Rio Grande do Sul nao apresenta
peculiaridade apta a justificar a comercializacao de referido produto.

Tampouco o argumento atinente a operabilidade das empresas do
setor e a geracao de emprego e renda conduz a conclusao diversa. O
principio do  desenvolvimento sustentdvel, de envergadura
eminentemente constitucional, encontra fundamento também em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa paradigma do justo equilibrio entre as exigéncias da economia

e as da ecologia.

O aparente conflito entre valores constitucionais relevantes ha de
levar em conta o contetido essencial do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como principio da ordem
econdmica, a nortear a atuagao de empresas e a protegao do trabalhador.

Por forga do art. 170, VI, da Constituicao Federal, a defesa do meio
ambiente conforma a ordem econdmica, informando as garantias

fundamentais da livre iniciativa e do pleno emprego.

O Texto Constitucional é categorico em coibir a exploracao
predatdria dos recursos naturais, ainda que a titulo de propiciar o
desenvolvimento, o qual jamais sera conduzido a custa de vidas
humanas.

Ademais, os principios da prevencao e da precaucao, que iluminam
as normas de regéncia do direito ambiental, demandam o afastamento de
riscos e ameacas, bem como a adogdo de mecanismos de seguranga e
sustentabilidade em todas as a¢des humanas, no intuito de proteger as
geracOes atuais e futuras, nao se fazendo necessario comprovar risco
atual, iminente e comprovado de danos para que se imponha a adogao de

medidas de precaucdo. Previne-se contra danos passiveis de previsao,



como o0s do caso ora em exame, mas, além deles, contra riscos de danos

cuja ocorréncia ainda ndo € uma certeza cientifica.
4. Dispositivo

Do exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 12.114, de 5 de julho de 2004, com as
alteracdoes promovidas pelas de n. 12.182, de 17 de dezembro de 2004, e
12.381, de 28 de novembro de 2005, todas do Estado do Rio Grande do
Sul.

E como voto.



