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DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, com fundamento no art. 105, III, "a", da
Constituicdo da Republica, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO POPULAR - CONCESSAO
DE PASSAPORTE DIPLOMATICO A HIERARCAS RELIGIOSOS: INTERESSE
DO PAIS - RELIGIOES: IGUALDADE PERANTE O ESTADO BRASILEIRO —
ATUACAO CRITERIOSA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES:
INTANGIBILIDADE AO INEXISTENTE CONTROLE DE MORALIDADE
PUBLICA JUDICIARIA.

1. As religides devem receber tratamento igualitario do Estado
Brasileiro. E inaceitavel que a a¢do popular seja dirigida contra certas confissdes
religiosas, mas ndo contra a Igreja Catdlica, cuja alta hierarquia sempre foi
prestigiada com a frui¢do de passaporte diplomatico.

2. Nos processos administrativos relacionados a pedidos de concessdo de
passaporte diplomatico a hierarcas religiosos, a atuacdo do Ministério das Relac¢des
Exteriores, na apura¢do do interesse do Pais, estd documentada nos autos. Pratica
administrativa criteriosa e isondmica.

3. Nao cabe ao Poder Judicidrio confundir a moralidade publica com o
inexistente conceito de moralidade publica judicidria, para, de fato, discriminar
sujeitos de direito em posicao de igualdade.

4. A adverténcia do Ministro Sepulveda Pertence (STF - ADI 3289): “A
alegacdo de ofensa ao principio da moralidade, quero deixar claro também que ndo
acolho no caso. Confesso meu temor do uso, sem muita discri¢ao, desse principio
constitucional, porque, por meio dele, podemos estabelecer o governo dos juizes,
que nao &, por ser de juizes, menos arbitrario que outros governos arbitrarios”.

5. Provimento das apelacdes, para julgar improcedente a acdo popular,
com a inversdo do 6nus da sucumbéncia.
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Os Embargos de Declaragcdo do autor popular foram acolhidos para afastar a
condenacao nos 6nus da sucumbéncia, e rejeitaram-se os opostos pelo Ministério Publico
Federal.

O MPF alega que a legislagao federal foi ofendida. Aduz:

II.1. A NEGATIVA DE VIGENCIA AO ARTIGO 1.022, INCISOS 1 E
II, E PARAGRAFO UNICO, INCISOS I E II, C/C O ARTIGO 489, § 1°, INCISO
IV, AMBOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

(...

Tendo em vista os fundamentos do aresto, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL opds embargos de declaragdo (id. 142917506), nos quais apontou a
existéncia das seguintes omissdes, contradicdo e obscuridade no aresto,
destacadamente:

(1) omissdo na apreciacdo dos fundamentos dos apontados desvio de
finalidade (artigo 2°, pardgrafo unico, alinea “e” da Lei n. 4.717/65), auséncia de
motivagdo do ato administrativo (artigo 2°, caput e inciso VII, da Lei n. 9.784/99) e
necessidade de vinculagdo ao principio da legalidade (artigo 37 da Constitui¢ao
Federal), pois ndo foram enfrentados os argumentos deduzidos quanto a falta de
demonstragdo da presenca de efetivo interesse do pais na concessdo dos passaportes
diplomaticos — como exigido no artigo 6°, § 3°, do Decreto n. 5.978/06, c/c o artigo
1° da Portaria n. 98/11, do Ministério das Relacdes Exteriores —, mas simples
afirmativa de que, em tese, lideres religiosos podem estar a servigo de representacao
internacional compativel com o interesse do Pais.

(2) omissao e contrariedade na apreciacao dos fundamentos relativos ao
principio da isonomia (artigo 5°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal) e a laicidade
do Estado (artigo 5°, inciso VI, e artigo 19, inciso I, da Constitui¢dao Federal), pois
considerou que a observancia a isonomia restaria atendida pela concessao de
passaportes diplomaticos a lideres de quaisquer denominacdes religiosas — € nao
apenas de lideres da Igreja Catolica, como ocorria em outros periodos historicos —,
deixando, pois, de enfrentar a alega¢do de quebra da isonomia e de desrespeito a
laicidade estatal devido a concessdo de tratamento diferenciado entre dirigentes de
entidades religiosas e dirigentes de entidades ndo-religiosas.

(3) obscuridade na aprecia¢do dos fundamentos relativos ao principio da
moralidade administrativa (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e artigo 2°,
caput, da Lei n. 9.784/99), porquanto o aresto se fundou no conceito de “moralidade
publica judiciaria”, sem que o seu conteudo fosse explicitado.

(..

I1.2. A NEGATIVA DE VIGENCIA AO ARTIGO 2°, PARAGRAFO
UNICO, ALINEA “E”, DA LEIN. 4.717/65, E AO ARTIGO 2°, CAPUT E INCISO
VII, DA LEI N. 9.784/99.

(...

Contudo, o ato administrativo impugnado nesta acdo popular ¢
manifestamente viciado por desvio de finalidade (artigo 2°, paragrafo tnico, alinea
“e”, da Lei n. 4.717/65) e falta de motivacao (artigo 2°, caput e inciso VII, da Lei n.
9.784/99), portanto, sendo passivel de anulagdo nesta via.

Dispde o artigo 6°, do Decreto n. 5.978/06, o qual regulamenta os
Documentos de Viagem, que os passaportes diplomaticos somente serdo concedidos
para as autoridades nele previstas, ou mediante autorizacdo especifica do Ministro
das Relacdes Exteriores em funcao do interesse do pais, in verbis:

(...)

Por seu turno, a Portaria n. 98, de 24 de janeiro de 2011, do Ministério
das Relagdes Exteriores, estabelece normas e diretrizes para concessdo de
passaportes diplomaticos as pessoas que, embora ndo relacionadas nos incisos do
artigo supracitado, devam porta-lo em func¢ao do interesse do Pais:

()
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Contudo, o simples fato de se tratar de competéncia discricionaria,
prevista com o emprego de conceito juridico indeterminado, ndo atribui liberdade
absoluta para o administrador definir a presenca de “interesse do pais”, na concessao
do documento de viagem, devendo ser buscado o atendimento da finalidade prevista
em lei em consideracdo ao interesse publico.

(...

Realmente, a simples aposi¢do de “interesse do Pais” na motivagao do
ato administrativo ndo tem o conddo de alicerca-lo isoladamente. Isto porque o
conceito “interesse do Pais” ha de ser interpretado como “interesse publico do Pais”,
pautado, pois, em razdes concretas e¢ demonstraveis dos interesses publicos
nacionais protegidos ou promovidos.

No presente caso, ROMILDO RIBEIRO SOARES ¢ um lider religioso,
fundador da Igreja Internacional da Graga de Deus. Afirma que exerce relevante
lideranca doutrinaria, cabendo-lhe a missdo de levar os ensinamentos cristdos a
todos os povos e nacdes. Nesta fun¢do, seria acompanhado pela sua esposa MARIA
MAGDALENA BEZERRA RIBEIRO SOARES. Ainda que se considere referido
objetivo, 0 mesmo ndo se confunde com atua¢do humanitdria, muito menos com o
interesse nacional, tampouco demanda “protecao adicional representada pelo
passaporte diplomatico”.

Nesse contexto, a concessdo por motivacdo puramente politica de
passaporte diplomatico a pessoas que ndo se enquadram estritamente nas situagdes
legalmente estabelecidas implica violagdo ndo apenas aos principios da igualdade,
da impessoalidade e da moralidade, como previsto nos artigos 5°, caput, e 37, caput,
da Constituigdo Federal, mas, também, aos principios e normas do direito
internacional referentes a diplomacia, ja que confere a terceiros, que se encontram
em viagens internacionais motivadas unicamente por interesses particulares,
tratamento juridico equivalente aquele dispensado ao corpo diplomatico brasileiro e
obviamente diferenciado dos demais cidaddos nacionais, constituindo inegéavel e
injustificavel privilégio. E privilégios sdo incompativeis com o projeto democratico
da Constituicdao Federal de 1988.

Outrossim, importa registrar que o Brasil adotou o modelo de laicidade
estatal, nos artigos 5°, incisos VI e VIII, e 19, inciso I, da Constituicao Federal. O
Estado brasileiro deve, por determinacdo constitucional, manter uma posi¢do neutra
em relacdo a religido de seus cidaddos, ndo havendo interesse direto do Estado em
manter, ampliar ou propiciar as atividades religiosas, por mais nobre

que estas sejam. Nesse sentido, o Estado ndo deve apoiar direta ou
indiretamente as estratégias expansionistas de quaisquer Igrejas, ainda que suas
sedes estejam situadas no Brasil.

Realmente, ao contrario do quanto entendeu a C. Corte Regional, a
concessdo de passaportes diplomaticos para lideres de quaisquer denominagdes
religiosas e credos ndo atende a isonomia consagrada na Constituicdo Federal, nem
deixa transparecer atuacdo impessoal da Administragdo Publica, pois estabelece, de
outro lado, inaceitavel discriminacdo a lideres de entidades ndo religiosas. A
violagdo a laicidade estatal e a isonomia decorre, portanto, do fato de que lideres
religiosos acabam por receber tratamento diferente do restante da populagdo, apenas
e tdo somente por ostentarem essa qualidade, ndo se exigindo, para além disso, a
demonstragao da presenga de efetivo interesse publico na concessdo do passaporte
diplomatico.

Assim sendo, a emissdao dos passaportes diplomaticos para ROMILDO e
MARIA MAGDALENA evidencia desvio de finalidade (artigo 2°, paragrafo tnico,
alinea “e”, da Lei n. 4.717/65), pois ndo atende o interesse publico legalmente
pretendido com a concessao desse documento de viagem, encontrando- se viciada a
motivacdo da Portaria de 28 de junho de 2016 (artigo 2°, caput e inciso VII, da Lei n.
9.784/99).

Ante o exposto, resta evidenciada a negativa de vigéncia ao artigo 2°,
paragrafo unico, alinea “e” da Lei n. 4.717/65, e ao artigo 2°, caput e inciso VII, da
Lei n. 9.784/99, dispositivos estes de seguinte teor:
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()

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do Recurso em parecer
que recebeu a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. PASSAPORTE
DIPLOMATICO. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO.
ART. 6°, DO DECRETO N° 5.978/06. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO
DO MINISTRO DAS RELACOES EXTERIORES. LIDER RELIGIOSO.
AUSENCIA DE ESPECIAL INTERESSE DO PAIS. ATO QUE EXORBITA OS
LIMITES DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. MOTIVACAO
INIDONEA. DESVIO DE FINALIDADE. INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO. ANULACAO. VICIOS DOS ARTIGOS 1022 E 489 DO CPC NAO
CARACTERIZADOS.

- Parecer pelo provimento do recurso.

Pautado o caso para julgamento (fl. 949, e-STJ), sobreveio manifestacao da
Unido de que os recorridos "ndao possuem passaporte diplomatico valido, e que os ultimos
documentos expedidos em seus nomes, de numeros DB043654 e DB043655,
respectivamente, venceram em 3 de junho de 2022", ndo havendo, atualmente, "qualquer
demanda de passaporte diplomatico em nomes dos referidos cidaddos", pelo que teria
havido perda de objeto da acao (fls. 952/953, e-STJ).

Os recorridos € o0 MPF concordaram com a manifestagao da Unido pela perda
do objeto da acdo (fls. 963/964 ¢ 971-973, e-STJ).

O autor popular, a seu turno, se opds ao pedido, aduzindo que, "nao obstante o
vencimento dos passaportes diplomaticos dos Recorridos, o interesse recursal se mantém,
uma vez que a legalidade ou ilegalidade do ato impugnado podera ter implicagdes em
relacdo a possiveis danos causados pela Portaria que concedeu os passaportes” (fl. 968, e-
STJ).

E o relatério.

Decido.

Ainda que a Unido, recorridos ¢ MPF clamem pelo reconhecimento da
perda de objeto do recurso (fls. 952/953, 963/964 e 971-973, e-STJ), ante o ineditismo
do caso creio ser importante tecer algumas consideracées sobre ele, ainda que a
titulo de obiter dictum.

Trata-se, na origem, de A¢ao Popular que objetiva a declaracao de nulidade da
Portaria de 28 de junho de 2016, do Ministério das Relagdes Exteriores, por meio da qual
foram concedidos passaportes diplomaticos a Romildo Ribeiro Soares, na condi¢do de
fundador da Igreja Internacional da Graca de Deus, e a sua esposa Maria Magdalena
Bezerra Ribeiro Soares.

O pedido fo1 julgado procedente, e o feito foi extinto, nos termos do art. 487, I,
do CPC/2015. Entendeu o juizo de primeiro grau que o ato referido € nulo "tanto pela
auséncia de motivagdo idonea, como pelo desvio de sua finalidade, o que, em ultima
analise, fere a moralidade administrativa", tutelavel pela Acao Popular, porque nio foram
observadas adequadamente as diretrizes estabelecidas no art. 6°, § 3°, do Regulamento de
Documentos de Viagem anexo ao Decreto 5.978, de 4 de dezembro de 2006, ou mesmo o
art. 1° da Portaria 98 do MRE, de 24 de janeiro de 2011. Concluiu, ainda, que, "no caso
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dos autos, ndo houve a exposi¢ao de qualquer motivo plausivel para a concessdao dos
passaportes diplomaticos aos corréus e a mera indicacdo do dispositivo de lei ¢
insuficiente ao cumprimento da condigdo legalmente prevista, pois além de ndo permitir a
identificacdo das razdes ou do interesse nacional em questao, também dificulta o controle
do ato administrativo. Presumir, diante da auséncia de qualquer justificativa ou
comprovagdo, que a funcdo desempenhada pelo beneficidrio como lider religioso,
fundador da Igreja Internacional da Graca de Deus, possua, sob o ponto de vista politico e
diplomadtico, a relevancia nacional necessaria a concessao do documento em apreco, ¢
raciocinio contrario a prépria ordem constitucional (...). As viagens missiondrias dos
corréus sao indubitavelmente constantes, porém, como dito na propria contestagao, visam
defender os interesses da Igreja (...) Sendo assim, as concessdes historicas do passaporte
diplomatico aos altos representantes de denominagdes religiosas, efetivadas nas mesmas
circunstancias do caso em apreco — sem justificativa plausivel do interesse nacional
envolvido ou a ser protegido — ndo legitimam o ato administrativo, nem mesmo sob o
ponto de vista de se garantir a isonomia entre os lideres religiosos" (fls. 530-538).

Os recursos de Apelagao dos recorridos foram providos para que os pedidos
formulados pelo autor popular fossem desacolhidos. Ao decidir a controvérsia, o Tribunal
a quo anotou (grifei):

Quanto ao mérito do ato administrativo - a concessdo de passaporte
diplomatico a autoridades religiosas e a seus conjuges -, ¢ inviavel a interven¢do do
Poder Judiciério.

Tanto mais no ambito de a¢do popular.

(...

Por ultimo, a Constituicdo acolheu a moralidade administrativa: artigo
5°, inciso LXXIII: "qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao patrimonio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da . sucumbéncia"

(...)

O Estado ndo pode, a pretexto de dar proje¢do publica a laicidade,
restringir, para os crentes ou autoridades religiosas, utilidades e servigos
disponibilizados a generalidade dos cidadaos.

Por outras palavras, na evolucao histdrica e politica, o Estado deixou de
ser a Igreja. Mas ndo pode ser contra ela. E, menos ainda, s6 contra algumas delas.

A concessdo ou nao do passaporte diplomatico, a autoridades religiosas,
seja qual for a confissdo de fé, ndo ¢ questdo de moralidade publica judicidria.

Trata-se - na concessdao ou ndo do documento - de opgao legitima da
autoridade administrativa.

Ha motivos razoaveis, para qualquer das opg¢des. Mas o caso ¢ de
competéncia do Poder Executivo, sujeito ao escrutinio da vontade popular e a
influéncia mais direta do debate realizado na opinido publica.

Sob o perigoso argumento de impor o conceito de moralidade judiciario
publica, na sensivel questao religiosa, nao cabe, ao Poder Judiciario, tutelar o povo,
com a restri¢do das escolhas legitimamente disponibilizadas para as autoridades
eleitas ou aos seus subordinados.

A norma juridica diz que o passaporte diplomatico podera ser concedido
"em fun¢do do interesse do Pais" Parece evidente que hierarcas religiosos, quando
no exterior, podem estar a servigo de representacdo internacional compativel com o
interesse do Pais.

E inegavel que a representagdo internacional do ministério eclesiastico,
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de todas as igrejas, pode ser reconhecida como algo alinhado com o interesse do
Pais, ao menos em tese.

O Estado Brasileiro ndo se curva perante qualquer igreja. Mas ndo lhe
cabe curva-las - ou, pior, reconhecer o servico religioso de algumas, de outras nao.
E, ainda, a partir dos conceitos morais de administradores ou juizes.

Ha, ademais, explicagdo razoavel, a justificar, em tese, a concessao de
passaporte diplomatico a todas as autoridades religiosas.

Na gestdo de Presidentes da Republica, acabou por prevalecer a varios
interpretagdo de fundo historico e isondmico, no sentido de que a concessdo de
passaporte diplomatico, a autoridades religiosas da Igreja Catodlica - que se
confundia com o Estado Brasileiro, no tempo do Império, mas nao agora -, tornaria
legitimo igual interesse de ministros de outras confissoes.

Mais.

O Ministério das Relagdes Exteriores - instituicdo respeitada pela
qualidade de seus servicos, aqui ou no exterior - zela para que a distingdo seja
concedida a entidades com certo grau de organicidade e efetiva atuacdo ou
representacao internacional.

O exemplo de fevereiro de 2.013 - . documento de fls. 30/35, ID
2811381

O Secretario Geral das Relagdes Exteriores entendeu que determinada
autoridade religiosa ndo tinha interesse legitimo, na obtencdo do passaporte
diplomatico, porque ndo havia qualquer vinculo da com Estados Soberanos
"agremiacdo religiosa" ou organizagdes internacionais, nem indicacdo sobre o
exercicio de atividades no exterior ou interlocucao com autoridades estrangeiras.

O caso dos apelantes recebeu avaliacdo também criteriosa, mas com
resultado distinto. A assessoria técnica do Ministério das Relagdes Exteriores
reconheceu que a igreja liderada por eles tem mais de 1.000 templos no Brasil e
presenca em mais de 30 paises documento de fls. 55/44, ID 281138]1.

Seja porque o Estado Brasileiro, por seus administradores ou juizes, ndo
deve operar a redu¢do da questdo das religides a certo conceito de moralidade
publica, seja porque deve ser respeitada a isonomia entre as igrejas, seja pela atuagao
criteriosa do Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ injustificavel a negativa de
concessdo dos passaportes diplomaticos a lideres de igrejas com significativa
representacdo no territdrio nacional e no exterior.

E certo que o debate publico, fora do Poder Judiciario , sobretudo no
processo eleitoral ou na chamada opinido publica, poderé levar o Poder Executivo a
rever a politica de concessao de passaportes diplomaticos.

Nao se tratara de moralidade publica, tema sujeito ao escrutinio da acao
popular.

Mas das opgdes que os representantes do povo, sem tutela judiciaria,
podem fazer, no limite da conveniéncia e da oportunidade.

O ato administrativo somente ¢ valido se for adequadamente motivado e
atender ao fim previsto pela norma juridica, de forma impessoal. Ainda que
discriciondrio, estd sujeito ao controle de legalidade e finalidade judicialmente via Acao
Popular, nos termos do art. 2°, "e" e paragrafo tnico, da Lei 4.717/1965.

O simples fato de se tratar de competéncia discricionaria, prevista com o
emprego de conceito juridico indeterminado, ndo atribui liberdade absoluta para o
administrador definir, com espeque na presenga de “interesse do pais”, sobre a concessao
do documento de viagem, devendo ser buscado o atendimento da finalidade prevista em
lei em consideragdo ao interesse publico. A lei administrativa ¢ sempre finalistica: e a
atividade do administrador publico — vinculada ou discricionaria — deve ser sempre
dirigida para o fim legal.

Nesse sentido, alias, € o que prevé o art. 2°, "e", a Lei da A¢do Popular, in
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verbis:

Art. 2° S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

(..

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paréagrafo unico. Para a conceituacao dos casos de nulidade observar-se-
o as seguintes normas:

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em
violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.

Na mesma linha dispde a Lei 9.784/1999:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Uinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(..
VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

No caso dos autos, o ato administrativo impugnado (concessdo do passaporte
diplomatico), tal como decidido em primeiro grau, foi praticado com desvio de finalidade
(art. 2°, paragrafo tinico, alinea “e”, da Lei 4.717/1965) e auséncia de indicagdo concreta
e especifica dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a decisdo (art. 2°,
caput e inciso VII, da Lei 9.784/1999), portanto, sendo passivel de anulacao nesta via.

Para assim decidir, dispensavel debater sobre a laicidade do Estado, ou sobre a
aplicag¢ao do principio da igualdade a partir da concessdo anterior, do mesmo documento,
a autoridades de outros segmentos religiosos. Nao ¢ necessario discutir, tampouco, o
mérito relativo a concessao do passaporte diplomatico, cujo exame, de fato, ¢ vedado ao
Poder Judiciario. O que se debate, no presente feito, é simplesmente se a concessiao do
passaporte diplomatico atendeu ou nio as normas estipuladas para tanto, ou seja, se
o ato administrativo respectivo foi motivado adequadamente e se atende as
finalidades legais.

Segundo o art. 6° do Decreto 5.978/2006, que regulamenta os Documentos de
Viagem, os passaportes diplomaticos somente serdo concedidos para as autoridades nele
previstas, ou mediante autorizagcdo especifica do Ministro das Relagdes Exteriores em
fun¢ao do interesse do Pais, in verbis:

Art. 6° Conceder-se-a passaporte diplomatico:
I a XII - omissis
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(...) § 3° Mediante autorizagdo do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, conceder-se-4 passaporte diplomatico as pessoas que, embora nao
relacionadas nos incisos deste artigo, devam porta-lo em funcao do interesse do Pais.

A Portaria 98, de 24 de janeiro de 2011, do Ministério das Relacdes
Exteriores, por sua vez, estabelece normas e diretrizes para concessdo de passaportes
diplomadticos as pessoas que, embora ndo relacionadas nos incisos do artigo supracitado,
devam portd-lo em fun¢do do interesse do Pais, esclarecendo que sua justificativa ¢ a
necessidade de prote¢do adicional representada pelo passaporte diplomatico.

Art. 1° - Os pedidos de concessao de passaporte diplomatico em
funcdo do interesse do Pais conforme previsto no § 3° do art. 6° do Decreto
5.978, de 4 de dezembro de 2006, observardo os seguintes critérios:

I - encaminhar solicitacdo formal e fundamentada por parte da
autoridade maxima do O6rgdo competente que o requerente integre ou
represente;

IT - demonstrar que o requerente esta desempenhando ou devera
desempenhar missdo ou atividade continuada de especial interesse do pais,
para cujo exercicio necessite da protecdo adicional representada pelo
passaporte diplomatico.

Da leitura dos excertos acima copiados percebe-se que a legislacdo de regéncia
autoriza a concessdo de passaporte diplomatico aqueles que viajam ao exterior, quando
comprovado o desempenho de missdo ou atividade de interesse publico nacional e
demonstrada necessidade de protecao adicional conferida pelo referido documento.

O acérddo recorrido concluiu que o fato de a igreja liderada pelos ora
recorridos ter "mais de 1.000 templos no Brasil e presenca em mais de 30 paises" serve
para "justificar, em tese, a concessao de passaporte diplomatico a todas as autoridades
religiosas" e que "¢ injustificavel a negativa de concessao dos passaportes diplomaticos a
lideres de igrejas com significativa representacdo no territdrio nacional e no exterior",
porque "Parece evidente que hierarcas religiosos, quando no exterior, podem estar a
servigo de representacdo internacional compativel com o interesse do Pais".

A concessao de passaporte diplomatico para qualquer lider religioso com base,
estritamente, no numero de templos no territorio nacional e no exterior — em
argumentacao vaga, genérica e teorica acerca de suposto e eventual interesse do pais que
nem sequer ¢ identificado ou especificado, e sem vinculacdo alguma com a necessidade
da protecao adicional conferida pelo passaporte diploméatico, também nao esclarecida —
vulnera os fins normativos, além de evidenciar a auséncia de motivagdo adequada como
exigido pelo art. 2°, paragrafo Unico, alinea “e”, da Lei 4.717/1965, e art. 2°, caput e
inciso VII, da Lei 9.784/1999.

A simples aposicao de “interesse do Pais” na motiva¢do do ato administrativo
nao tem o conddo de alicer¢a-lo isoladamente, como se a concessdo do passaporte
diplomatico fosse uma benesse (¢ ndo uma necessidade) cujo deferimento dependeria,
unica e exclusivamente, da vontade da Administracdo. Isto porque o conceito “interesse
do Pais” ha de ser interpretado como “interesse publico do Pais”, pautado, pois, em
razdes concretas e demonstraveis dos interesses publicos nacionais protegidos ou
promovidos, ndo na argumentacdo genérica calcada, simplesmente, na afirmac¢ao de que o
segmento representado pelo recorrido (e esposa) conta "com significativa representacao
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no territério nacional e no exterior", dado absolutamente insuficiente para justificar a
necessidade de protecdo adicional dispensada aos portadores do documento.

Nao se esta a negar, com a presente decisio, que se possa conceder
passaporte diplomatico a lideres religiosos, inclusive ao proprio recorrido. O que se
exige, contudo, € que o ato concessivo atenda as disposicoes legais a respeito do tema,
especialmente que indique, concretamente, qual o '"interesse do pais" que se
protegera com a concessio do documento, iinico modo de aferir se, realmente, esta
atendida a finalidade do ato administrativo.

E indisputdvel que todos os atos administrativos sujeitam-se ao controle de
legalidade feito Poder Judicidrio. Esse exame de legalidade verifica se hd ou nao
obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na Constituicdo e na legislacao,
sem, contudo, adentrar o mérito administrativo. Existente vicio na motiva¢ao ou desvio
de finalidade, cabe a anulagdo do ato viciado.

Confira-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA.
DELEGADA DE POLICIA CIVIL. REMOCAO. ATO MOTIVADO. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Narra a insurgente que estava lotada na Delegacia de Policia do Idoso
DHPP/GCOE/DIRESP, localizada em Recife/PE, nos termos da Portaria n. 3.955, de
10/10/2019, e que foi removida para exercer a chefia da 14" Delegacia de
Atendimento a Mulher, na cidade do Cabo de Santo Agostinho/PE, por meio da
Portaria n. 3.295, de 29/6/2015, que, no seu entender, se constituiu ato sem
motivacao, diante da auséncia de justificativa para a remogao.

2. A remocao de oficio ¢ ato discriciondrio da administracao publica, a
qual atribui nova lotacdo ao servidor, considerando-se as necessidades do servigo, de
modo a propiciar a eficiente prestacdo da atividade, respaldando-se o interesse
publico. No entanto, apesar da discricionariedade do ato, ¢ possivel o controle da
legalidade por parte do Judicidrio, especialmente quando demonstrado o desvio de
finalidade, bem como a inexisténcia da motivac¢ao do ato que ensejou a pratica.

3. Na espécie, os elementos probatorios acostados aos autos sao
insuficientes para que se conclua pela ocorréncia do desvio de finalidade, isto ¢, que
a remogao foi realizada com o proposito de sancionar o servidor publico, ou ainda
pela falsa motivac¢ao do ato administrativo.

4. Nesse contexto, o reconhecimento da ilegalidade do ato administrativo
de remogdo pelo desvio de finalidade, ou ainda da inexisténcia dos motivos
invocados para a pratica do ato administrativo, ¢ medida que depende de dilagao
probatoria, providéncia incompativel com o rito especial do mandado de seguranga.
Precedentes.

5. No mais, ¢ assente na jurisprudéncia do STJ a orientacdo de que a
remocdo de oficio ¢ ato discricionario da administragdo publica, atribuindo-se nova
lotacdo ao servidor, considerando-se a necessidade do servico e a melhor
distribuicdo dos recursos humanos para a eficiente prestacdo da atividade
administrativa que ¢ respaldada no interesse publico. Precedentes.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RMS 57.306/PE,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 23/02/2022)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES PELO PODER PUBLICO. RECUSA.
DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMACAO. ACAO POPULAR.
INSTRUMENTO A FAVOR DO EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR.
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DIREITO LIQUIDO E CERTO. RAZOABILIDADE. ESCLARECIMENTOS
SUFICIENTES E MOTIVACAO. OFENSA NAO CARACTERIZADA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O mandado de seguranca tem o escopo de tutelar direito comprovado
de plano, sujeito a lesdo ou ameaga de lesdo por ato abusivo ou ilegal de autoridade.

2. A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a soberania e a cidadania, cujo
poder, emanado do povo, ¢é por ele exercido de forma direta ou indireta
(representacao).

3. A consagracdo da soberania popular ocorre, primordialmente, por
meio do controle sobre os atos da Administragdo Publica de forma que a agdo
popular constitui um dos seus instrumentos e, por isso mesmo, direito fundamental
estatuido no comando normativo do art. 5°, LXXIII, da CF.

4. O acesso a documentos e informacdes de interesse particular ou
coletivo ou geral, salvo aqueles cujo sigilo seja necessario a seguranca da sociedade
e do Estado, ¢ permitido constitucionalmente a todos (art. 5°, XXXIII, da CF), em
observancia aos Principios da Publicidade, da Legalidade ¢ da Moralidade, que
norteiam a Administragao Publica.

5. E imprescindivel analisar o caso concreto a luz da razoabilidade, com
o fim de ndo tornar direito constitucionalmente assegurado em instrumento de seu
abuso.

6. In casu, ndo apontou o recorrente motivacdo suficiente ou
esclarecimentos a finalidade pretendida, "ndo bastando para tanto a simples alegagao
de que tais informacdes serdo utilizadas para instru¢do de agdo popular" (RMS
32.877/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 1°/12/10).

7. Ademais, em rapida pesquisa pelo sitio eletronico do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (www.tjrj.jus.br), verifica-se a existéncia de 147
processos em que figura o recorrente no polo ativo dos feitos, sendo a maior parte
mandado de seguranga. Ja no site do Superior Tribunal de Justiga (www.stj.jus.br),
constata-se a existéncia de 42 recursos ordinarios em mandado de seguranca,
denotando, assim, auséncia de razoabilidade.

8. Recurso ordindrio ndo provido. (RMS 32.740/RJ, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/03/2011)

Tanto ¢ que a jurisprudéncia do STJ ha muito reconhece a A¢ao Popular como
instrumento adequado para anular atos que contrariem os principios da moralidade e da
legalidade, independentemente de dano ao erario. Obviamente, tal controle de legalidade
abrange a apuracdo de desvio de finalidade e vicio de motivacdo. Nessa linha, mutais
mutandis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO POPULAR.
COMPROVACAO DE PREJUIZO EXCLUSIVAMENTE ECONOMICO.
DESNECESSIDADE. PROTECAO AOS BENS E DIREITOS ASSOCIADOS AO
PATRIMONIO PUBLICO. ALTERACAO DO ENTENDIMENTO ALCANCADO
PELA INSTANCIA DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA
7/STJ. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA RECONHECIDO.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. OBICE DA SUMULA 83/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a possui firme orientacao de que um dos
pressupostos da Acdo Popular ¢ a lesdo ao patrimonio publico. Ocorre que a Lei
4.717/1965 deve ser interpretada de forma a possibilitar, por meio de A¢ao Popular,
a mais ampla protecdo aos bens e direitos associados ao patrimdnio publico, em suas
varias dimensdes (cofres publicos, meio ambiente, moralidade administrativa,
patrimonio artistico, estético, historico e turistico).

2. Para o cabimento da Acdo Popular, basta a ilegalidade do ato
administrativo por ofensa a normas especificas ou desvios dos principios da
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Administragao Publica, dispensando-se a demonstracao de prejuizo material.

3. Hipdtese em que a Corte de origem concluiu que "o entdo Gestor
Publico Municipal atentou contra os principios da administragdo publica, com
violacdo da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, desviando a
finalidade de sua atuagdo para satisfazer sentimento pessoal alheio a ética e a moral

(..)".

4. Descabe ao Superior Tribunal de Justiga iniciar juizo valorativo a fim
de desconstituir a conclusdo alcangada pela instancia de origem, pois, para isso, seria
necessario o exame do contexto fatico-probatorio dos autos, o que ndo se admite
nesta estreita via recursal, ante o 6bice da Stimula 7/STJ.

5. No mais, cabe esclarecer, quanto ao artigo 11 da Lei 8.429/1992, que
a jurisprudéncia do STJ, com relacdo ao resultado do ato, firmou-se no sentido de
que se configura ato de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que, em
regra, independe da ocorréncia de dano ou lesdo ao Erario.

6. O acordao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignacdo. Incide, in
casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida".

7. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp 949.377/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/04/2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CESSAO DE TERRENO.
DESVIO FINALIDADE. CABIMENTO. PERDA DE OBJETO. HONORARIOS.
SUMULA 7/STJ.

1. Ante a falta de prequestionamento, ndo cabe a andlise de eventual
perda de objeto do feito ante a edicdo de lei estadual que viesse a regularizar o uso
indevido de propriedade objeto de agcdo popular.

2. O aresto demonstra de modo claro o cabimento da agdao popular no
caso concreto, ao considerar que os réus feriram a vinculagdo estipulada na Lei
Estadual 9.400/86, ndo se podendo afastar a legitimidade ativa do recorrido.

3. A concessdo de terreno a cooperativa agricola com vinculacao de
atividade encerra politica estatal de incentivo ao cooperativismo e fixagdo do
homem a terra. A desobediéncia a vinculagdo legal justifica o uso da via da agdo
popular.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.074.813/MG, relator Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe de 4/3/2009.)

ADMINISTRATIVO - ATO DISCRICIONARIO - CONTROLE
JURISDICIONAL - PORTARIA QUE OBRIGA A VENDA DE COMBUSTIVEIS
A PRECOS MENORES QUE OS RESPECTIVOS CUSTOS - INCOMPETENCIA
- DESVIO DE FINALIDADE.

I - Em nosso atual estagio, os atos administrativos devem ser motivados
e vinculam-se aos fins para os quais foram praticados (V.

Lei 4.717/65, Art. 2°). Nao existem, nesta circunstancia, atos
discricionarios, absolutamente imunes ao controle jurisdicional.

Diz-se que o administrador exercita competéncia discricionaria, quando
a lei lhe outorga a faculdade de escolher entre diversas op¢des aquela que lhe pareca
mais condizente com o interesse publico. No exercicio desta faculdade, o
Administrador ¢ imune ao controle judicial. Podem, entretanto, os tribunais apurar
se os limites foram observados.

IT - A Portaria 324/98, em estabelecendo pregos insuficientes a correta
remuneracdo dos comerciantes varejistas de combustiveis sediados na Amazonia,
inviabilizou a atividade econdmica de tais negociantes, atingindo fim diverso
daquele previsto na Lei 8.
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175/95.
(MS n. 6.166/DF, relator Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA SECAO, DJ de 6/12/1999, p. 62.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR CONTRA A CAMARA E
VEREADORES. AUSENCIA DE CITACAO DOS LITISCONSORTES
DECIDIDA POR MAIORIA DE VOTOS EM APELACAO (LEI N° 4.717/65,
ARTS. 6° E 11). EMBARGOS INFRINGENTES PARCIAIS. AUSENCIA DE
ESPECIAL DESAFIANDO A DECISAO NOS EMBARGOS. PRECLUSAO DA
MATERIA.

O conhecimento do especial exige o exaurimento das formas recursais
nas instancias ordinarias (Sumula 281/STF).

A interposicao dos embargos infringentes (contra decisdo tomada, em
apelagdo, por maioria de votos), impde ao embargante, apos o julgamento destes
(embargos), o Onus processual de manifestar o recurso especial, sob pena de
preclusdo da questao juridica (decidida nos embargos).

Age com abuso e desvio de poder o agente publico que realiza despesas
sem a devida previsdo orgamentaria.

A mera previsdo constante de lei permitindo ao Vereador licenciar-se
para exercer missdo cultural, ndo lhe autoriza a realizacdo de viagens ao exterior,
com a efetivagdo de elevada despesa, sem a demonstragdo clara e precisa de que, o
seu ato, consulta aos interesses da comunidade.

E nulo o ato administrativo praticado "extra legem", porquanto a
atividade do agente publico ¢ de subsuncao aos ditames expressos da lei.

Recurso improvido. Decisao indiscrepante.

(REsp n. 52.082/SP, relator Ministro DEMOCRITO REINALDO,
PRIMEIRA TURMA, DJ de 8/3/1999, p. 109.)

Além disso, a concessdo ndao adequadamente justificada de passaportes
diplomaticos, fora da disposi¢des regulamentares, implica violacdo ndo apenas aos
principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade, como previsto nos arts. 5°,
caput, € 37, caput, da Constituicdo Federal, mas também aos principios e normas do
direito internacional referentes a diplomacia, ja que confere a terceiros que se encontram
em viagens internacionais motivadas unicamente por interesses particulares tratamento
juridico equivalente aquele dispensado ao corpo diplomatico brasileiro e obviamente
diferenciado dos demais cidaddos nacionais, constituindo inegavel e indefensavel
privilégio. Ora, privilégios sio incompativeis com o projeto democratico da
Constituicao Federal de 1988.

Uma vez que o ato administrativo questionado (emissdo de passaportes
diplomaticos) se deu com desvio de finalidade e motivagdo deficiente, de rigor seria
sua cassacao, tal como decidido na sentenca de primeiro grau.

Contudo, a Unido informou que os recorridos ndo mais possuem passaporte
diplomatico e que tampouco hé pedido de renovagdo de emissdo do documento. Motivo
pelo qual, com a concordancia dos recorridos e do recorrente (MPF), postulou
o reconhecimento da perda do objeto recursal (fls. 952/953, 963/964 e 971-973, e-STJ).

Ainda que tenha havido alguma resisténcia do autor popular, sob o
fundamento de que, "ndo obstante o vencimento dos passaportes diplomaticos dos
Recorridos, o interesse recursal se mantém, uma vez que a legalidade ou ilegalidade do
ato impugnado podera ter implicacdes em relagdo a possiveis danos causados pela
Portaria que concedeu os passaportes" (fl. 968, e-STJ), o caso ¢ mesmo de perda de
objeto. Primeiro, porque a resisténcia estd sendo apresentada por quem nao recorreu (o
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cidadao se conformou com o acérdao recorrido), como tal ndo detém legitimidade para se
opor ao reconhecimento da perda do objeto pelo recorrente/MPF. Segundo, pois a
resisténcia se deu sob pretexto genérico, sem indicagdo de quais seriam os danos supostos
(ndo indicados sequer na inicial — fls. 18, e-STJ) que justificariam o prosseguimento do
feito. E terceiro, pois € evidente a perda de objeto, na medida em que o provimento do
recurso nao terd efeito concreto algum, ante a inexisténcia de documento vigente (ou
pedido de seu renovacao) que possa, com a anulagao da Portaria, ser cancelado.

Ante o exposto, julgo prejudicado o recurso diante da perda de seu objeto.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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