VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pela Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do
Banco do Brasil (Previ) contra acordao do Tribunal Regional Federal da 22
Regidao a discutir, sob a otica da redagao original do art. 195, I, da
Constitui¢ao Federal, a incidéncia da contribui¢do para o PIS e para a
Cofins sobre as receitas financeiras auferidas pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC).

A repercussao geral da matéria fora reconhecida em acordao assim
ementado:

“Recurso extraordinario. Direito tributario. Discussao
sobre a exigibilidade do PIS/COFINS em face das entidades
fechadas de previdéncia complementar (EFPC), tendo presentes
a Lei n®9.718/98 e o conceito de faturamento, considerando-se a
redagdo original do art. 195, I, da Constituigao Federal. Matéria
constitucional. Repercussao geral reconhecida.(RE 722528 RG,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 25-10-2023
PUBLIC 26-10-2023).

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do Exmo.
Procurador-Geral da Republica, Paulo Gonet Branco, manifestou-se
favoravelmente a incidéncia do PIS e da COFINS sobre os rendimentos
auferidos em aplicagbes financeiras das entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC). (eDOC. 116, p. 11)

Iniciado o julgamento em ambito virtual, o Exmo Relator, Ministro
Dias Toffoli aportou voto no sentindo do provimento do recurso
extraordindrio interposto pela PREVI, por considerar “que as atividades
de aplicagdes financeiras desenvolvidas pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar nao consistem em atividades institucionais
tipicas dessas entidades, de modo que nao pode o PIS/COFINS,
considerando-se o conceito de faturamento desenvolvido pela Corte e a
Lei n® 9.718/98 (anteriormente a modificacao pela Lei n® 12.973/14, editada
na vigéncia da EC n® 20/98), incidir sobre as receitas decorrentes de tais
aplicacoes.”

Apesar do brilhantismo do voto do relator, irei divergir em parte,

por considerar que a jurisprudéncia desta Corte, ha algum tempo,



firmou-se no mesmo sentido do acdrdao recorrido.

Desde logo, esclareco que o objeto em discussao diz respeito a
possibilidade de incidéncia de PIS/COFINS sobre os rendimentos
auferidos pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, nao
havendo disputa sobre a nao incidéncia desses tributos sobre as receitas
oriundas das contribuicbes vertidas a referida entidade pelos
participantes e patrocinadores.

Essa observagao se revela importante porque, conforme noticiado
pela prépria PREVI, as duas principais fontes de receitas das entidades
fechadas de previdéncia complementar sao justamente: a) os rendimentos
auferidos em razao de aplicagoOes financeiras; e, b) as contribuicoes a elas
vertidas tanto pelos participantes quanto pelos patrocinadores.

Delimitado o objeto de discussdao,_o cerne da presente questao

reside em saber se os rendimentos auferidos em razao de aplicacdes

financeiras efetuadas pelas entidades fechadas de previdéncia

complementar se enquadram como atividades empresarias tipicas das

referidas entidades.

Isso porque este Supremo Tribunal Federal, por ocasiao dos
paradigmaticos julgamentos proferidos nos autos dos REs n° 346.084,
357.950, 358.273 e 390.840, que concluiram pela inconstitucionalidade do §
1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, ofereceu uma nocao de faturamento
menos em um sentido conceitual, exauriente, e mais com um proposito
distintivo. Na oportunidade, foi enunciada a compreensao de que
faturamento estaria associado a venda de mercadorias, a prestacio de
servicos ou a ambos simultaneamente.

Naquela abordagem, buscava-se uma distin¢do entre o conceito de
faturamento, de que tratava a redagao original do Art. 195, I, da CF/88, e a
previsao ampliada de receita bruta, introduzida pela Lei 9.718/98, sem que
houvesse, a época, a correspondente autorizagao constitucional.

A  maioria desta Suprema Corte compreendeu pela
imprescindibilidade de autorizagdao constitucional, a veicular de maneira
expressa a receita bruta dentre as bases de calculo passiveis de financiar a
seguridade social.

De toda sorte, quando do julgamento do RE 346.084, registrei
esclarecimento que reputo relevante e atual também para a presente
discussao:

“O recorrente considera que tais precedentes nao seriam
aplicaveis ao caso, haja vista que o STF teria estabelecido
sinonimia entre faturamento e receita bruta quando tais



expressoes designavam receitas oriundas de vendas de bens
e/ou servigos.

Tal leitura nao é correta. A Corte, ao admitir tal
equiparacao, em verdade assentou a legitimidade constitucional
da atuacao do legislador ordindrio para densificar uma norma
constitucional aberta, nao estabelecendo a vinculacao

pretendida pela recorrente em relacdo as operagdes de venda.

Ao contrario do que pretende o recorrente, a Corte rejeitou
qualquer tentativa de constitucionalizar eventuais pré-
concepgdes doutrindrias ndo incorporadas expressamente no
texto constitucional.

O STF jamais disse que havia um especifico conceito
constitucional de faturamento. Ao contrario, reconheceu que ao
legislador caberia fixar tal conceito. E também nao disse que

eventuais conceitos vinculados a opera¢des de venda seriam os

unicos possiveis.”

No plano fatico, portanto, ndo me parece adequado afastar a
incidéncia de PIS/COFINS sob a alegacao de que a atividade ensejadora
da receita nao se subsome a vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos
e de servico de qualquer natureza, previsto no Art. 2% da Lei Complementar
70, de 1991.

Vejamos, a propdsito, as dicgoes legais pertinentes, a sua inteireza:

Lei Complementar 7, de 1970 (PIS)
Art. 32 - O Fundo de Participagao sera constituido por
duas parcelas:
a) a primeira, mediante dedugao do Imposto de
Renda devido, na forma estabelecida no § 1° deste artigo,
processando-se o seu recolhimento ao Fundo juntamente com o
pagamento do Imposto de Renda;
b)a segunda, com recursos préprios da empresa,

calculados com base no faturamento, como segue:
1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.

Lei Complementar 70, de 1991 (Cofins)
Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo anterior sera
de dois por cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim

considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de




mercadorias e servicos e de servico de qualquer natureza.|...]

A base de calculo, com se verifica, é o faturamento mensal. Com as

vénias de estilo, ndo me parece defensavel a interpretacdo de que
atividades empresariais estariam dispensadas da tributagao pelo PIS ou
pela Cofins por ndao se enquadrarem no conceito classico de venda de
mercadorias ou de prestacao de servigos. E de se questionar: nao teriam
os contribuintes, nestes casos, faturamento mensal? Estariamos nos a

criar uma nova espécie de imunidade tributdria ou isengao sem previsao
legal?

Como classificar, entdo, os ingressos decorrentes de sua atividade
empresaria, superdvits nao tributarios? Parece-me que nao.

O Ministro Cezar Peluso bem situou o problema na parte
dispositiva de seu voto no RE 346.084. Ao tomar a locugao receita bruta
como sindnimo de faturamento, afirmou Sua Exceléncia que este ultimo se
traduz na soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais.

Esta Suprema Corte manteve a coeréncia de sua jurisprudéncia ao

julgar o Tema 372 da Repercussdo Geral para fixar a seguinte tese “as

receitas brutas operacionais decorrentes da atividade empresarial tipica das
instituigoes financeiras integram a base de cdlculo PIS/COFINS cobrado em face
daquelas ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redacdo original, ressalvadas as
exclusoes e deducoes legalmente prescritas.”

Naquela ocasido, restou expressamente decidido que o conceito de
faturamento, mesmo antes da Emenda Constitucional n® 20/98, sempre

esteve relacionado com a receita decorrente das atividades empresarias

tipicas. Transcrevo, por oportuno, a emenda do referido julgamento:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Direito
tributario. PIS/COFINS. Conceito de faturamento. Institui¢cdes
financeiras. Receita bruta operacional decorrente de suas
atividades empresariais tipicas. 1. A legislacdo histdrica
conectada ao PIS/COFINS demonstra que o conceito de
faturamento sempre significou receita bruta operacional
decorrente das atividades empresariais tipicas das empresas. 2.
Na mesma diregao, o Tribunal passou a esclarecer o conceito de
faturamento, construido sobretudo no RE n® 150.755/PE, sob a
expressao receita bruta de venda de mercadorias ou de
prestagao de servigos, querendo significar que tal conceito esta
ligado a ideia de produto do exercicio de atividades

empresariais tipicas, ou seja, que nessa expressao se incluem as



receitas operacionais resultantes do exercicio dessas atividades,
tal como defendido pelo Ministro Cezar Peluso no RE n®
400.479/RJ-AgR-ED. 3. E possivel conferir interpretagio ampla
ao conceito de servigos para fins de incidéncia do PIS/COFINS,
ante a base faturamento. 4. No caso das institui¢des financeiras,
as receitas brutas operacionais decorrentes de suas atividades
empresariais tipicas consistem em faturamento, podendo ser
tributadas pelo PIS/COFINS ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em
sua redagao original, ressalvando-se as exclusoes e as dedugoes
legalmente prescritas. 5. Foi fixada a seguinte tese de
repercussao geral: As receitas brutas operacionais decorrentes
da atividade empresarial tipica das institui¢des financeiras
integram a base de cdalculo PIS/COFINS cobrado em face
daquelas ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redagao original,
ressalvadas as exclusoes e dedugoes legalmente prescritas. 6.
Recurso extraordindrio parcialmente provido.(RE 609096,
Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Redator(a) p/
Acérdao: DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-
2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 05-07-2023 PUBLIC 06-07-2023)"

Esse mesmo entendimento fora firmado quanto a inclusao no
conceito de faturamento das receitas dos prémios auferidos pelas

empresas seguradoras, conforme se observa do seguinte julgado:

Embargos de declaracao em agravo regimental em recurso
extraordindrio. Direito tributario. PIS/COFINS. Conceito de
faturamento. Seguradoras. Prémio decorrente de contrato de
seguro. 1. A legislacao histérica conectada ao PIS/COFINS
demonstra que o conceito de faturamento sempre significou
receita bruta operacional decorrente das atividades
empresariais tipicas das empresas. 2. Na mesma diregao, o
Tribunal passou a esclarecer o conceito de faturamento,
construido sobretudo no RE n?® 150.755/PE, sob a expressao
receita bruta de venda de mercadorias ou de prestagao de
servigos, querendo significar que tal conceito esta ligado a ideia
de produto do exercicio de atividades empresariais tipicas, ou
seja, que nessa expressao se incluem as receitas operacionais
resultantes do exercicio dessas atividades, tal como defendido
pelo Ministro Cezar Peluso no RE n® 400.479/R]J-AgR-ED. 3. No
caso das seguradoras, as receitas de prémios por elas auferidas
em razao dos contratos de seguro estdo abrangidas pelo



conceito de faturamento, ficando tais receitas sujeitas ao
PIS/COFINS, ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redacgao
original, ressalvando-se as exclusdes e as dedugoes legalmente
prescritas. 4. Embargos de declaracdao acolhidos para prestar
esclarecimentos, sem efeitos infringentes. (RE 400479 AgR-ED,
Relator(a): CEZAR PELUSO, Redator(a) p/ Acdrdao: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-09-2023 PUBLIC 15-09-
2023)

Mantendo a coeréncia da jurisprudéncia desta Corte Constitucional,
recentemente julgamos os temas 630 e 684 de repercussao geral, que
discutiam a incidéncia de PIS/COFINS sobre locacao de bens moveis e
imoveis, restando fixada a seguinte tese de julgamento:

“E constitucional a incidéncia da contribuigdo para o PIS e
da COFINS sobre as receitas auferidas com a locacao de bens
moveis ou imdveis, quando constituir atividade empresarial do
contribuinte, considerando que o resultado economico dessa
operacao coincide com o conceito de faturamento ou receita
bruta, tomados como a soma das receitas oriundas do exercicio
das atividades empresariais, pressuposto desde a redacao
original do art. 195, I, da Constituicao Federal.”(RE 599658,
Relator(a): LUIZ FUX, Redator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11-04-2024, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 13-06-2024 PUBLIC 14-06-2024)

A duavida no presente caso, portanto, é se os rendimentos auferidos
em virtude de aplicacGes financeiras efetuadas pelas entidades fechadas

de previdéncia complementar se enquadram como atividades

empresarias tipicas das referidas entidades.

A resposta, no meu entendimento, é positiva. Afinal, conforme

jurisprudéncia desta Corte, uma atividade empresarial tipica seria

aquela que decorre da propria natureza do exercicio empresarial da

entidade, realizada de maneira corriqueira e esperada. Ou seja, nao se

trata de um rendimento obtido de maneira estranha ao exercicio da

atividade-fim das entidades de previdéncia complementar.

No caso concreto, podemos questionar: E esperado que uma
entidade de previdéncia complementar aufira rendimentos em razao de

aplicagoes financeiras? Vale dizer, realizar aplicacOoes financeiras



(obviamente com o intuito de obter rendimentos) é algo
comum/corriqueiro a uma entidade de previdéncia complementar? Tenho
que a resposta é absolutamente positiva. Tanto € positiva que uma das
duas principais fontes de receitas das entidades fechadas de

previdéncia complementar é justamente o rendimento auferido em

razao de aplicacdes financeiras.

Conforme bem pontuado no parecer da Procuradoria-Geral da
Republica:

“Ainda que essas entidades nao tenham finalidade
lucrativa para fins de distribuicdo de dividendos, realizam
aplicacoes e investimentos no mercado financeiro, para gerar
renda destinada ao desenvolvimento e crescimento patrimonial
da entidade, voltados para a consecucao de sua atividade-fim
(previdéncia privada). Nao podem ser confundidas com
instituicoes de cunho social, como decidiu o STF no RE
202.700/DF.” (eDoc 116, p. 10)

Relevante mencionar que os valores movimentados pelas entidades
privadas de previdéncia complementar sdao consideraveis. Conforme
consolidado estatistico divulgado pela ABRAPP, Associacdo que
representa as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, “[0] ano
de 2023 encerrou com superavit liquido de R$ 14 bilhdes, o melhor
resultado nos ultimos 10 anos. Os ativos das EFPCs totalizaram R$ 1,27

trilhao no més” (Disponivel em

https://www.abrapp.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Consolidado-
Estatistico_12.2023.pdf Acesso em 09 de agosto de 2024).
Os dados divulgados pela Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (PREVIC) corroboram a grandeza do setor,

além do fato de que os investimentos financeiros realizados pelas

entidades fechadas de previdéncia complementar constituem parcela

essencial de suas atividades empresarias. Confira-se:




Segmento R kel
RENDA FIXA QXTI 748971786 720
REMNDA VARIAVEL 1, 222 176886 12 05
ESTRUTURADO 22333979267 LTS
IMOBILIARID 37612350, 784 B 14
OPERACOES COM PARTICIPANTES 24072143978 2.01%
EXTERIOR 20519201298 1.7
Cals, val PACGAR/RECEBER, AJUSTES ¢ OUTROS 205764267120 1, 72%

TOTAL 1197.085.093,060 100,00%

(PREVIC. Relatorio da Previdéncia Complementar Fechada, Maio 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/previc/pt-br/publicacoes/relatorio-

de-estabilidade-da-previdencia-complementar-rephttps://

www.gov.br/previc/pt-br/publicacoes/relatorio-de-estabilidade-da-

previdencia-complementar-rep, acesso em 09 de agosto de 2024, p. 13)

Valores tao expressivos naturalmente sao obtidos porque decorrem

do exercicio de atividades precipuas da prdpria entidade. Nao se trata,

portanto, de algo acessério ou meramente eventual, eis que tais
rendimentos sao auferidos em virtude do préprio modelo de negocios

realizado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

Registre-se ainda que, entender que tais entidades nao auferem

receita ou lucro vai de encontro ao que decido por esta Corte no tema 699

de repercussao geral, assim ementado:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito tributario.
Imposto de renda retido na fonte (IRRF) e contribui¢ao social
sobre o lucro liquido (CSLL). Cobranca em face das entidades
fechadas de previdéncia complementar. Possibilidade. 1. A
jurisprudéncia da Corte e a doutrina especializada, quando
tratam do art. 153, inciso III, e do art. 195, inciso I, ¢, da
Constituicao Federal, preceituam estarem as materialidades do
imposto de renda e da contribuicao social sobre o lucro liquido
conectadas com a existéncia de acréscimo patrimonial. 2.
Embora as entidades fechadas de previdéncia privada nao
tenham fins lucrativos (nao podendo distribuir lucros) e,
contabilmente, apurem superavits ou déficits, podem elas
auferir lucro, renda ou proventos de qualquer natureza (em
outros termos, acréscimos patrimoniais), para fins de incidéncia
do IR ou da CSLL. Ademais, o texto constitucional ndo exige
que o contribuinte tenha, necessariamente, fins lucrativos para
ficar sujeito aqueles tributos. 3. Foi fixada a seguinte tese para o

AE L ERA Distribuicdo dos investimentos, por cateqoria prevista na BesolucSo CMMN 45964202 Derembro/foes



Tema n® 699: “E constitucional a cobranca, em face das
entidades fechadas de previdéncia complementar nao imunes,
do imposto de renda retido na fonte (IRRF) e da contribuicao
social sobre o lucro liquido (CSLL)”. 4. Recurso extraordindrio
ao qual se nega provimento. (RE 612686, Redator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-240
DIVULG 25-11-2022 PUBLIC 28-11-2022)

Entendo, portanto, que os rendimentos auferidos pelas aplicagoes
financeiras efetuadas pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar decorrem de suas atividades precipuas, a atrair a
incidéncia de PIS/COFINS, seja no periodo anterior a EC n° 20/98,
portanto ja sob a redagao original do Art. 195, I da CF/88, seja no periodo
posterior a EC n°® 20/98.

Por todo o exposto, pedindo vénias ao relator, nego provimento ao
Recurso Extraordinario da PREVIL

Proponho a seguinte tese de repercussao geral:

“E constitucional a incidéncia de PIS e COFINS em relacdo
a rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras das
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC)”

E como voto.



