Procedimento de Controle Administrativo — PCA n° 1.01023/2024-52

Requerente: Taquer Junio Queiroz Ribeiro (OAB/AM n° 13.226)
Requerida: Procuradoria da Republica no Amazonas
Interessado: Ministério Pablico do Estado do Amazonas

Relator: Conselheiro Paulo Cezar dos Passos

DECISAO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO AMAZONAS.
RECOMENDACAO LEGAL N° 01/2024. MECANISMOS DE
CREDITO DE CARBONO. LIMINAR VINDICADA PARA
SUSPENSAO DO ATO RECOMENDATORIO E DOS
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS QUE LHES DERAM
ORIGEM OU QUE DELE TENHAM SIDO ORIGINADOS, ATE
O JULGAMENTO DEFINITIVO DO PROCEDIMENTO.
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA.

I. Trata-se de procedimento de controle administrativo, com pedido
liminar, instaurado por provoca¢do do advogado Taquer Junio Queiroz Ribeiro, que
questiona a juridicidade da Recomendagdo Legal n° 01/2024, expedida no ultimo dia

8 de agosto pela Procuradoria da Reptblica no Amazonas.

2. Assinalando que com a Recomendagdo “os Procuradores
signatdrios se insurgem contra o mecanismo de projetos de geracdo de créditos de
carbono em florestas, denominado REDD+, apontando suposta falha no processo de

consulta puiblica do projeto”, o requerente destaca os termos do seu objeto, in verbis:

“[...] RECOMENDAR ao Governador do estado do Amazonas, ao
Secretario de estado de meio ambiente do Amazonas (SEMA/AM) e
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aos demais Secretarios do estado do Amazonas, aos Prefeitos e
Secretarios Municipais das Prefeituras do estado do Amazonas, as
empresas, instituicdes, ONGs, certificadoras e todos os atores
publicos ou privados que atuam no mercado de crédito de carbono /
REDD+ com utilizagao de territdrios indigenas e de comunidades
tradicionais no Amazonas (com ou sem regularizacdo fundiaria
definitiva) que:

I — suspendam todas as operagdes, contratos e tratativas em
andamento no tema crédito de carbono / REDD+ no estado do
Amazonas, incidentes sobre territorios indigenas e tradicionais no
estado, com ou sem regularizacdo fundidria definitiva (incluso dreas
de supostos titulos privados mas incidentes sobre dreas tradicionais
de moradia, caga, pesca, coleta de extrativismo de comunidades
ribeirinhas, quilombolas e indigenas);

IT — suspendam a comercializagcdo de créditos carbono no Brasil ou
no exterior oriundos de territérios indigenas e tradicionais no estado
do Amazonas, com ou sem regularizacdo fundidria definitiva;

IIT - encaminhem a presente Recomendacao Legal a todos os atores
envolvidos nas tratativas e negociacdes em andamento, ja iniciadas
ou finalizadas, desde comunitarios, liderangas, empresas e
institui¢des nacionais ou internacionais para ciéncia e adocdo das
medidas recomendadas;

IV — déem ampla publicidade a presente Recomendacdo Legal em
todas as midias sociais, paginas da internet e grupos de aplicativos
pertencentes aos referidos 6rgaos e empresas ou em que participam;

V — informem ao MPF no estado do Amazonas todas as tratativas,
iniciativas, contratos em negocia¢cdo, andamento ou ja finalizados
envolvendo o tema crédito de carbono / REDD+ no estado, bem
como as coordenadas geograficas de incidéncia, periodos de geracdo
de créditos carbono e todos os demais dados pertinentes aos referidos
projetos; bem como as medidas adotadas para sua suspensao;

VI - permanecam com as tratativas, contratos, comercializacio
suspensas enquanto cumulativamente (todos os requisitos abaixo
precisam ser cumpridos para qualquer continuidade de tratativas no
tema):

1. ndo demonstrada a eficdcia concreta da mitigacdo dos impactos
climaticos via compensag¢ado de créditos carbono / REDD+, por meio
de estudos cientificos i1doneos e internacionalmente reconhecidos;
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2. enquanto ndo demonstrada a nao violacao dos direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais no estado do Amazonas, bem
como de seus territorios tradicionais, decorrentes das tratativas e da
aplicacdo de tais projetos;

3. enquanto nao realizada a consulta prévia, livre, informada e de
boa-fé com os povos indigenas e comunidades tradicionais
potencialmente afetados pelos projetos, nos termos da Convencado
169 da OIT;

4. enquanto ndo regulamentado o tema, com respeito aos trés itens
acima, de modo a gerar seguranca juridica, aos povos e garantir a
aplicacdo adequada dos principios da prevencgdo e precaucao;” (fl.
1/2)

3. Segundo as alegacOes vertidas na peca inicial, o ato

recomendatorio:

1) invade a atribui¢cao do Ministério Piblico do Estado do Amazonas,
por versar sobre politica publica estadual, relacionada apenas e tdo somente a
unidades de conservacdo estadual, nao havendo indica¢do de comunidades indigenas
com direitos violados, unidades de conservacao federal em risco ou agentes federais
como atores de suposta violagdo de direitos, a justificar a atribuicdo federal, nos
moldes do art. 109, CF/88;

i1) € excessivamente genérico, pois ndo aponta sequer uma
comunidade indigena envolvida/atingida ou sobreposicdo territorial de dreas

estaduais com areas federais;

ii1) invade potencialmente a atribuicdo de todos os Ministérios
Publicos dos Estados da Amazo6nia, uma vez que se arvora em espécie de atribui¢cdo

natural e universal sobre todo o territério da Amazodnia Legal;

1v) incorre em equivoco ao invocar o caso do Estado do Pard como
paradigma, situacdo em que de fato existia interesse federal a justificar a atuagao do
Ministério Publico Federal (MPF), por tratar de contrato celebrado entre uma
empresa e uma comunidade indigena, tendo como objeto a geracdo de créditos de

carbono em territdrio indigena concretamente demarcado;
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v) € manifestamente ilegal. Primeiro, porque retrata uma insurgéncia
académica dos Procuradores contra o mecanismo de REDD+, de sorte que, acreditem
eles ou ndo em sua efici€ncia, cuida-se de instrumento legal, vigente e eficaz no
ordenamento juridico brasileiro, ndo lhes competindo questionamentos acerca da sua
validade cientifica. Ademais, o Estado do Amazonas possui legislagdo sobre o tema,
consistente na Lei n°® 4.266/2015 e no Decreto n° 44.968/2021, encontrando-se o
Edital de Chamamento SEMA n° 002/2023, objeto da Recomendacdo, nela
amparado. Segundo, porque, ao contrdrio do que se registra, “o processo de consulta

publica estd sendo realizado e amplamente divulgado™ (fl. 7);

vi) “tem efeitos ‘ampliadissimos’, alcancando prefeituras, Estado e
secretarias, inclusive com efeitos globais alcangando jurisdi¢do internacional sem o
menor respeito a cooperacdo juridica internacional e aos instrumentos do sistema
brasileiro estabelecidos com o objetivo de alcangar os compromissos climdticos

previstos no Acordo de Paris.” (fl. 8);

vii) invade as atribui¢des do Superior Tribunal de Justica e da
Procuradoria-Geral de Republica bem como do Ministério Publico e do Tribunal de
Justica Estaduais, se consideradas as consequéncias de natureza penal e civil a serem
adotadas em face de eventual desatendimento da Recomendagao pelo Governador do

Estado, um dos destinatarios da medida;

viiil) por interferir em seara propria do Ministério Publico Estadual,
em desrespeito a distribuicao de atribui¢des, configura atuacao excessiva e ilegal dos
membros signatdrios, podendo caracterizar ainda ofensa a independéncia e a

autonomia daquela Instituigcdo.
4. Nesse contexto, o requerente postula o quanto segue:

“a. concessao de medida liminar, inaudita altera pars, com
fundamento no art. 43, VIII do RICNMP, determinando a sustacdo
dos efeitos dos atos reclamados, qual seja, a RECOMENDACAO
01/2024 e, bem como dos procedimentos investigatorios que lhes
deram origem ou que delas tenham sido originados, até o julgamento
definitivo do presente procedimento;
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b. com a suspensdo dos atos, seja 0 Ministério Publico do Estado do
Amazonas devidamente cientificado para conhecimento e adog¢do
das medidas que entender cabiveis, dentro de sua absoluta
independéncia funcional constitucional;

c. sejam ouvidos o Ministério Pablico do Estado do Amazonas, o
Governo do Estado do Amazonas, por intermédio da Procuradoria
Geral do Estado; e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA/AM;

d. seja ouvida a Alianca Brasil Nature-based Solutions, associacio
privada sem fins lucrativos inscrita no CNPJ n°® 45.249.819/0001-25,
com sede a Rua Gomes de Carvalho, n° 1510, Conj. 191 e 192; Bairro
Vila Olimpia, CEP: 04.547-005, Sao Paulo/SP, na qualidade de
instituicdo atuante no mercado voluntério de créditos de carbono no
Brasil; e

e. ouvida a digna autoridade reclamada, na forma regimental, seja a
Noticia de Fato recebida e acolhida, para o fim de se sustar e anular
definitivamente a RECOMENDACAO 01/2024, bem como o0s
procedimentos investigatorios que lhes deram origem ou que delas
tenham sido originados, ao final, afirmando-se a atribui¢do natural
do Ministério Publico do Estado do Amazonas para atuacdo, por
todas as suas promotorias especializadas, no que concerne ao tema
do Edital de Chamamento Publico 002/2023, que trata de parceria
publico privada sobre o desenvolvimento de projetos em unidades de
conservacao estaduais (florestas publicas estaduais).” (fl. 11)

5. A demanda encontra-se instruida com cépia da recomendacdo
contestada, nota da instituicdo Alianca Brasil NBS sobre o assunto e documento de

identificacdo do autor (fls. 12/32).

6. Antes de apreciar os requerimentos formulados, com esteio no art.

43, inc. VIII e § 3°, € no art. 126, ambos do Regimento Interno do CNMP!, solicitei

1“Art. 43. Compete ao Relator:

[...]

VIII — conceder medida liminar ou cautelar, presentes relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparag@o;

[...]

§ 3° Na hipdtese do inciso VIII deste artigo, o Relator podera determinar a oitiva prévia da parte requerida, no
prazo de até 5 (cinco) dias, bem como submeter a decisdo ao referendo do Plenario. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 43, de 22 de fevereiro de 2022)”

“Art. 126. O Relator requisitara informagdes dos requeridos no prazo de 15 (quinze) dias tteis, podendo
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a Procuradoria da Republica no Amazonas e ao Ministério Puablico do Estado do
Amazonas informagdes acerca do pleito de urgéncia no prazo de 2 (dois) dias tteis,

facultando-lhes complementar a manifestacdo em 15 (quinze) dias tteis (fls. 39/44).

1. Em resposta (fls. 49/56), o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Reptblica Fernando Merloto Soave, consigna que a

representacdo formulada nao merece acolhimento.

8. De partida, sustenta a preliminar de inadequag¢do do pedido, haja
vista que a Recomendac¢do decorre da atividade-finalistica extrajudicial do Parquet,

em respeito a garantia constitucional da independéncia funcional.

0. No tocante ao mérito da pretensdo, principia assinalando nio s6 a
atribuicdo do MPF para atuar em defesa dos povos indigenas, quilombolas e das
comunidades tradicionais como também a competéncia jurisdicional federal para a

matéria.

10. Cita, a proposito, os Enunciados n® 17 e 19 da 6* Camara de
Coordenacdo e Revisao (6*CCR) e precedente do TRF da 1* Regido em que se
discutiu na Justica Federal causa relacionada a comunidades tradicionais (ribeirinhas)

no Amazonas, referindo-se ao caso do P6lo Naval de Manaus/AM.

11. Ainda pontua que “a Recomendacdo do MPF ¢é expressa em

ressaltar que além das comunidades tradicionais, também direitos indigenas estdo

sendo violados, apesar de se tratar de unidades de conservacdo estaduais, hd

sobreposicdo de parte delas com dreas de uso tradicional e territorios indigenas. Um
dos documentos mencionados como originadores da recomendagdo é a carta-
dentincia anexa, da APIAM (Articulacdo dos povos indigenas do Amazonas)
entidade representativa dos povos indigenas no estado do Amazonas, vinculada
diretamente a COIAB (representacdo dos povos indigenas na Amazonia Brasileira)

e a APIB (representacdo dos povos indigenas em todo pais). Um dos considerandos

determinar a publicagdo de edital para notificacdo dos interessados.”
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da Recomendagdo é expresso quanto a referida carta e a violagdo também de direitos

indigenas no projeto de crédito carbono envolvendo a SEMA/AM” (fl. 53).

12. Por fim, o Procurador assinala haver confusdo por parte do autor
quando aborda a possivel puni¢do criminal de Prefeitos, Governador e Secretarios de

Estado e alega a suposta invasao da atribuicao de outros entes, como PGR e STJ.

13. Informa que os subscritores da Recomendacgdo oficiam em matérias
civeis e constitucionais alusivas a direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, vinculadas a temdtica da 6 CCR, e que foi dentro dessa especifica esfera
de atribui¢des que expediram a Recomendacgdo. Esclarece que o ato, portanto, nao
possui objeto ou fins criminais e que se eventualmente for constatado qualquer
reflexo dessa natureza envolvendo autoridades com prerrogativa de foro, a atuagdo

caberd aos 6rgaos competentes, ndo sendo ainda este o caso no momento.

14. O Procurador-Geral de Justica do Estado do Amazonas também se
pronunciou (fls. 62/75), sustentado a inexisténcia de usurpacdo de atribui¢cdes do
orgdo estadual, por ter o MPF se valido da Recomendac¢do no exercicio do seu munus

institucional de tutelar os direitos relacionados aos povos indigenas e tradicionais.

15. Também assinala ndo vislumbrar plausibilidade no argumento
autoral de que o ato impugnado apresentaria risco potencial de invadir as atribuicoes
de todas as unidades do Ministério Publico Estadual que atuam na Amazo6nia, uma
vez seu objeto ndo se refere indistintamente a questdes ambientais de toda a
Amazonia Legal, mas a questdes relativas ao mercado de crédito de carbono com

utilizacao de territdrios indigenas e de comunidades tradicionais no Amazonas.

16. Afirma que “sendo a Recomendacgdo Legal n® 01/2024 destinada a
resguardar os interesses e os direitos dos territorios e das comunidades tradicionais
e dos povos indigenas, ndo hd invasdo das atribuicoes do Ministério Publico
Estadual, pois a referida recomendagcdo ndo abarca as dreas do territorio estadual
que ndo sejam ocupadas por povos indigenas e demais comunidades tradicionais, as

quais seguem no escopo das atribuicoes do Parquet estadual” (fl. 71).
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17. Em relagdo as colocagdes trazidas na inicial a respeito do mérito da
Recomendacdo e da regularidade da politica publica realizada por meio do
mecanismo de REDD+, menciona que o assunto se insere na atividade finalistica do
Ministério Publico Federal bem como que outros argumentos em defesa do ato podem

ser apresentados pelo préprio 6rgao emissor.

18. Sobre as consequéncias advinhas do descumprimento da
Recomendacdo, entende que mesmo que se adotasse a premissa de que ela
ultrapassou a seara de atuacdo do MPF, ndo seria possivel concluir pela invasao das
atribuicOes de outros entes, porquanto subsistiria aquele 6rgdo a possibilidade de
instar as autoridades competentes para adotar as providéncias que fogem do seu

escopo institucional.

19. Por considerar improcedentes os fundamentos consignados na
inicial, a chefia do MP/AM finaliza sua manifestacdo acentuando a auséncia dos
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia e pugnando pelo indeferimento dos

pedidos deduzidos, com o consequente arquivamento do feito.
20. E o relatério.

21. Nos termos do art. 43, inc. VIII, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Publico, a concessdo de liminar pressupde a demonstragdo
concomitante de seus requisitos, quais sejam, o fummus boni iuris € o periculum in

mora.

22. Compulsando os autos, verifico, ao menos neste juizo de cogni¢ao
sumadria, proprio desta fase incipiente do feito, que se fazem presentes os elementos

autorizadores do deferimento da tutela de urgéncia vindicada.

23. A Recomendagdo Legal n° 01/2024, como se observa do seu trecho
jéa reproduzido acima, orienta os destinatdrios a permanecerem com as tratativas, os
contratos € a comercializacdo suspensas enquanto ndo demonstrada, entre outras

condi¢des que elenca, “1. [...] a eficdcia concreta da mitigacdo dos impactos
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climdticos via compensacdo de créditos carbono/REDD+, por meio de estudos

cientificos idoneos e internacionalmente reconhecidos;” (destaquei).

24. Nao obstante louvavel a preocupagdo externada pelo Ministério
Publico Federal em torno da matéria, ndo se pode desprezar o aparato regulamentar
existente sobre o assunto, de modo que respaldar o ato recomendatério em
condicionante alusiva a eficicia de tais mecanismos como instrumento de combate a
crise climdtica parece-me extrapolar o &mbito de atribui¢cdes do 6rgdao ministerial, por

desbordar para discussdes em seara estranha ao seu espectro de atuacao.

25. Af considero residir a plausibilidade do direito invocado na peca de
ingresso.
26. O perigo da demora, por sua vez, também esta caracterizado, tendo

em vista que diante do exaurimento do prazo de 15 (quinze) dias conferido para os
destinatdrios da Recomendacdo prestarem informacdes sobre as medidas
recomendadas, poderd o Parquet passar a adotar as providéncias de cunho judicial e
extrajudicial cabiveis, consoante deixou assinalado no ato, em prejuizo aos que sao

por ela alcancgados.

27. A considerar, portanto, uma possivel extrapolacdo das funcgdes
ministeriais, circunstancia que, em tese, pode ensejar repercussio na seara disciplinar,
0 que autoriza, excepcionalmente, o exame de atos relativos a atividade-finalistica do
Ministério Publico, como o presente, entendo prudente suspender a Recomendacao
questionada, para uma andlise mais abalizada e cautelosa do caso, o que serd feito no

momento processual adequado.

28. Assim sendo, por estarem atendidos os pressupostos da espécie,
concedo o pedido liminar para determinar a suspensdo da Recomendacdo Legal n°
01/2024, expedida pela Procuradoria da Republica no Amazonas, bem como dos
procedimentos investigatérios que lhes deram origem ou que dela tenham sido

originados, até o julgamento definitivo do procedimento.
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29. Registro, por relevante, que a suspensdo ora determinada nao
significa valorag¢do antecipada do mérito da causa, tampouco obsta eventual e ulterior

decisdo para sustar a suspensdo, dado o seu cardter provisorio.

30. Intimem-se, com urgéncia, a Procuradoria da Republica no

Amazonas e o Ministério Publico no Estado do Amazonas.
31. Dé-se ci€éncia ao requerente.
32. Publique-se.
Brasilia, data da assinatura eletronica.
(assinado digitalmente)

PAULO CEZAR DOS PASSOS
Conselheiro Relator

Procedimento de Controle Administrativo n° 1.01023/2024-52 10/10

Documento assinado via Token digitalmente por PAULO CEZAR DOS PASSOS, em 23/09/2024 19:09:35.



