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RESUMO

Julia Prado Mascarenhas. A reclamacdo como meio de controle da aplicacdo de
precedentes. 146 paginas. Mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2018.

O objetivo deste trabalho é analisar a reclamagdo como meio de controle da aplicagdo dos
precedentes. Pretende-se identificar em que medida a reclamacdo é instrumento
necessario para assegurar a observancia dos precedentes vinculantes instituidos pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015; se o controle de sua aplicacdo por meio da reclamacéo
seria adequado; e, por fim, quais as principais consequéncias da ampliacdo de suas
hipdteses de cabimento. O estudo inicia-se com a analise da origem e evolucdo do
instituto, passando pelas suas hipoteses de cabimento previstas pela Constitui¢do Federal
de 1988 e aquelas acrescidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015. Em seguida, faz-se
uma analise do sistema brasileiro de precedentes, de modo a tragar suas principais
caracteristicas. A parte final do trabalho se dedica a forma como se da, por meio da
reclamacdo, a impugnacdo de uma decisdo judicial que aplica ou deixa de aplicar
um precedente, e quais as principais consequéncias do desempenho dessa nova funcéo
da reclamagédo. Por fim, resumem-se as principais conclusdes obtidas ao longo da

dissertacéo.

Palavras-chave: processo civil; reclamacéo; precedentes; recurso.






ABSTRACT

Julia Prado Mascarenhas. The reclamacdo as means of control of the application of
precedents. 146 pages. Master’s degree — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2018.

The aim of this work is to analyze the reclamacéao as means of control of the application
of precedents. It intends to identify to what extent the reclamacdo is a necessary
instrument to ensure the observance of the binding precedentes instituted by the Brazilian
Code of Civil Procedure of 2015; to verify if the control of its application by means of
the reclamacgéo is appropriate; and, finally, to know the main consequences of the
expantion of its admissibility. The study starts by analyzing the origin and evolution of
the institute, with the examination of its admissibility as provided in the Brazilian Federal
Constitution of 1988 and in the Brazilian Code of Civil Procedure de 2015. Next, there’s
an analysis of the Brazilian system of precedents with the purpose of identifying its main
features. The final part of the work examinates the objection, by means of the reclamacao,
of a decision that observes or fails to observe a precedent and the main consequences of
this new role of the reclamacéo. Finally, there’s a summary of the main conclusions

obtained throughout the dissertation.

Keywords: civil procedure; reclamacao; precedents, appeal.
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INTRODUCAO

A reclamacéo constitucional € um instituto que ja ha algum tempo vem ganhando
destaque no cenario processual. O interesse em seu estudo foi renovado pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, que ampliou suas hip6teses de cabimento e lhe conferiu o papel de
instrumento de controle da aplicacdo de determinados precedentes obrigatorios.

O objetivo deste estudo é analisar a nova funcdo atribuida a reclamacao,
especificamente 0 modo como sera desempenhada, as consequéncias da relacdo entre a
reclamacao e precedentes e de que maneira isso impacta na compreenséo desse instituto. Por
meio dessa anélise pretende-se identificar em que medida a reclamacdo € instrumento
necessario para assegurar a observancia dos precedentes vinculantes, se o controle de sua
aplicacdo por meio da reclamacdo seria adequado e, por fim, quais as principais

consequéncias da ampliacdo de suas hipdteses de cabimento.

No primeiro capitulo serdo abordadas a origem e a evolucdo da reclamacéo,
buscando identificar o contexto de sua criacao e os principais marcos de sua trajetoria, que
ainda hoje sdo essenciais para compreender alguns dos contornos do instituto. E importante
observar que a reclamacao em sua origem ndo era associada a observancia de precedentes:
ela teve origem na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como mecanismo voltado
essencialmente a correcdo de atos ou omissdes que caracterizassem insubordinacdo dos
orgaos hierarquicamente inferiores; com o tempo, foi adaptada a diferentes finalidades, mas
suas principais caracteristicas mantiveram-se associadas a afirmacdo da autoridade da

decisdo no caso em concreto em que proferidas.

No segundo capitulo serdo analisadas algumas das principais hipéteses de
cabimento da reclamacao. Serdo tracadas as especificidades de cada uma para compreender
se e em que medida as hipoteses acrescidas pelo Codigo de Processo Civil decorrem daquelas
anteriormente existentes, e quais as principais semelhancas e diferengas entre elas. O exame
das hipoteses de cabimento permitira delimitar os contornos da analise que sera levada a

cabo no capitulo IV.

A reclamacdo sempre foi vista como um instrumento célere por natureza.
A possibilidade de cortar caminho aos tribunais superiores, a limitacdo da materia a ser
decidida, sua funcdo exclusivamente rescindente e 0 requisito de prova pré-constituida

permitiram que se atribuisse a esse remédio processual excepcional efetividade, o que parece
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ter sido relevante para o legislador de 2015 associd-lo aos precedentes obrigatorios.
E necessario analisar em que medida a ampliaco de suas hip6teses de cabimento e a sua

ligacdo aos precedentes atende a essa expectativa.

A analise da reclamacdo como meio de controle da aplicacdo dos precedentes
esta estreitamente relacionada as ferramentas introduzidas pelo Codigo de Processo Civil de
2015 para a sua operacionalizacdo. O terceiro capitulo serd dedicado as principais
caracteristicas do sistema de precedentes, com foco na maneira como séo utilizados como
elemento de justificacdo de decisdes judiciais e na forma de se verificar sua inobservancia.
Esses pontos permitirdo tragar o contetdo da impugnacao de decisdes judiciais em confronto
com precedentes.

No quarto capitulo deste trabalho sera analisada a forma como se d&, por meio
da reclamacdo, a impugnacao de uma decisdo judicial que aplica ou deixa de aplicar um
precedente. Também serdo analisadas as principais consequéncias da atribuicdo dessa nova
funcéo a reclamacdo. Para tanto, examinar-se-4 a possibilidade de a reclamac&o e o recurso
serem manejados simultaneamente contra a mesma decisdo judicial, com intuito de
compreender se essa concorréncia de meios de impugnacdo é justificavel. Sera possivel
verificar, assim, em que medida o controle da aplicacdo do precedente por meio de recurso
difere da reclamacéo, principalmente no que diz respeito aos efeitos de cada instrumento.

Assim, serdo langadas as bases para o desenvolvimento de uma analise critica da
ampliacdo das hipdteses de cabimento da reclamacdo e do seu papel como instrumento de

controle da aplicacdo de precedentes.
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CONCLUSAO

Conforme ja se adiantou, a analise desenvolvida neste trabalho permitiu concluir
que conferir a reclamacéo a funcéo de meio de controle da aplicacdo de precedentes néo foi

uma opcdo legislativa adequada.

Chegou-se a essa conclusédo a partir duas linhas de raciocinio: (1) os recursos e
0s meios de impugnac&o previstos no ordenamento sdo adequados para promover a analise
da inobservancia do precedente, o que leva a conclusdo de que os efeitos negativos da
expansdo das hipdteses de cabimento da reclamacéo, principalmente perante os tribunais de
superposicao, ndo sdo justificaveis; e (1) a reclamacdo ndo é instrumento compativel com

um sistema de precedentes.

Demonstrou-se que os precedentes aos quais foi conferida forca vinculante no
Caodigo de Processo Civil de 2015 prescindem da reclamacéo para assegurar sua observancia,
e que os demais meios de impugnacao séo perfeitamente aptos a atingir o mesmo resultado
que a reclamacdo. A eficacia normativa conferida aos precedentes impde que a tese juridica
neles identificada seja observada sempre que aplicavel ao caso, 0 que independe do
cabimento da reclamacéo. O cabimento da reclamacéo apenas adicionaria um meio pelo qual

a decisdo possa ser atacada.

A violagdo da norma do precedente se assemelha a violacdo da lei, e, quando a
reclamacdo € fundada na inobservancia de um precedente, sua funcdo é muito semelhante
aquela de um recurso. Uma vez que nessa hipotese a reclamacéo exerce funcdo que poderia
ser integralmente abrangida pelos recursos e demais meios de impugnacao existentes, néo
ha razdo se admitir que a mesma decisdo seja impugnada simultaneamente por reclamacao

€ recurso.

A concorréncia de meios de impugnacao de decisdes judiciais € excepcional no
ordenamento. Observou-se gque a concorréncia entre a reclamagéo e o recurso como meios
de impugnacdo sempre foi justificada pela diferente fungdo exercida por esses remeédios
processuais. Entretanto, essa explicagdo apenas procede quando a reclamagdo exerce a
funcdo de assegurar a autoridade de uma decisdo anteriormente proferida, situagdo em que
a decisédo é desconstituida sem que outra seja prolatada. Trata-se de entendimento que nédo
leva em consideracdo as hipoteses em que a reclamacéo se volta contra a violagdo de um
precedente. Nessas hipdteses, repete-se, a reclamacao exerce funcdo muito semelhante a de

um recurso, de modo que a impugnacao simultanea pelas duas vias ndo se justifica.
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N&o parece haver duvida de que o resultado que se procura obter com a
reclamacdo pode ser integralmente alcancado pelos demais instrumentos previstos no
ordenamento. Nessa medida, a ampliacdo das hipoteses de cabimento da reclamacéo pelo
Cadigo de Processo Civil vai, de certo modo, na contraméo da tendéncia de reduzir os

recursos e os seus efeitos, conforme enunciado na Exposic¢do de Motivos do Anteprojeto.

Ainda que se admita que a reclamacéo é o meio mais eficaz, rpido e econémico
para impor respeito aos precedentes, tudo indica que os maleficios decorrentes de sua larga
utilizacdo — sobretudo em paralelo aos recursos existentes no ordenamento — superariam 0s
beneficios, levando-se em conta ainda a grave incoeréncia criada no sistema de impugnacao

das decisoes judiciais.

Mas o argumento de que a reclamacéo seria um mecanismo célere para impor a
observancia dos precedentes também nao procede. Ao passo gque a impugnacao da decisdo
por meio de recurso permite desde logo que a decisdo seja reformada, pois 0s recursos sao
dotados de efeitos rescindente e substitutivo, a procedéncia da reclamacdo leva apenas a
desconstituicdo da decisdo judicial, sendo necessario o retorno ao érgdo a quo para novo
pronunciamento, o que é uma significativa desvantagem da reclamacdo com relacdo aos

recursos e traz inconvenientes praticos.

Ademais, é inevitavel concluir que, na sistematica implementada pelo Codigo
de Processo Civil de 2015, a violacdo aos precedentes é repelida mais fortemente do que a
violacdo a lei federal ou a propria Constituicdo Federal. A violacdo ao precedente pode ser
atacada por dois mecanismos de impugnacdo simultaneos, sendo que um deles permite
acessar diretamente os 6rgdos de cupula do Poder Judiciario. O ultraje a lei e & Constituicéo,
ainda que flagrantes, apenas podem ser impugnados pelos recursos, e a matéria somente sera
submetida aos tribunais de superposi¢do quando preenchidos 0s rigorosos requisitos de

admissibilidade dos recursos excepcionais, que ndo sdo aplicaveis a reclamacao.

Né&o se pode confundir a relevancia em assegurar a observancia da interpretagédo
conferida pelos tribunais de superposicdo as matérias que lhes compete julgar com o acesso
imediato aos tribunais de superposicdo. Assim fosse, seria necessario que a violagao da lei
federal e de normas constitucionais também fosse dotada de um mecanismo de reforco que

permitisse 0 acesso imediato ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica.

A concepcdo de que a reclamagédo seria um mecanismo célere para fazer cessar

desvios dos 6rgdos inferiores esta intimamente relacionada a origem do instituto, com base
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na teoria dos poderes implicitos. Ele foi desenvolvido pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal para reafirmar a autoridade daquela corte sobre os demais 6rgéos do Poder
Judiciario. Voltava-se a correcdo de atos ou omissdes que caracterizassem insubordinagédo
dos Orgdos hierarquicamente inferiores e tinha carater essencialmente disciplinar,
confundindo-se com o seu principal antecedente histérico —a correicdo parcial. Dessa forma,
cabia ao tribunal cuja autoridade havia sido desautorizada impor a conduta adequada ao
orgdo inferior, sem que fosse necessario verificar o erro ou acerto da decisdo afrontosa.
E nitido, portanto, 0 seu viés repressivo, que ndo é adequado a um sistema de precedentes.
A reclamacdo é um instrumento mais adequado & imposicdo do decisum em um caso

concreto do que ao debate da aplicacdo do precedente.

Desde sua origem a reclamacdo é mecanismo de reforco que, nas palavras de
MARCELO DANTAS, “revela uma tibieza do nosso sistema judiciario processual
constitucional3%! Observa-se que a concepcdo de que a reclamagio ¢ um mecanismo de
reforgco repercutiu na sua disciplina pelo Cédigo de Processo Civil, uma vez que Ihe foi
atribuido o papel de assegurar a observancia dos precedentes antevendo a dificuldade de
se instaurar uma cultura de respeito a estes pronunciamentos, quando, na verdade, sua

obrigatoriedade independe de mecanismo especifico de impugnacao.

Deve-se frisar que a forma de aplicacdo de precedentes ndo € mecanica; em nada
se confunde com a imposi¢cdo do preceito extraido de uma decisdo, como se verifica na
hipdtese em que a reclamacdo visa a garantir a autoridade de uma decisdo proferida no
mesmo caso concreto. Trata-se de atividade hermenéutica, que demanda a identificacdo da
ratio decidendi do precedente, a confrontacdo entre os casos e a verificacdo de distingbes

que justifiguem ou ndo a ndo-aplicacdo daquela tese juridica ao caso concreto.

A associacdo entre a reclamacdo e determinados precedentes com forca
vinculante instituidos pelo Codigo de Processo Civil teve como intuito valorizar esses
precedentes e inibir a sua infringéncia, associando-0s a um instrumento especialmente
enérgico e eficiente para tolher os efeitos da decisdo exorbitante. Esse escopo teria sido
melhor atingido caso esse instrumento tivesse sido dotado de efeito rescindente e

substitutivo.

Admitindo-se que a reclamacdo deva ser compreendida como meio para se

questionar a forma como determinado precedente foi interpretado e aplicado, e ndo de

391 DANTAS, Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro, p. 514.
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simples imposicao de sua obrigatoriedade, ndo ha razdo para que a decisdo judicial que viole
um precedente possa ser impugnada simultaneamente por dois instrumentos. Tampouco h&
razdo para a reclamacao seja direcionada ao 6rgdo cuja autoridade foi desrespeitada, que

consiste em uma heranca da origem correicional do instituto.

Como foi demonstrado, a concepcao de que a correta interpretacdo do precedente
deve ser necessariamente realizada pelo 6rgdo que proferiu a decisdo originalmente €
absolutamente contraria a atividade interpretativa intrinseca a aplicagdo das razdes
determinantes do precedente vinculante. Trata-se de medida de viés autoritario que tenderia
a restringir a participacdo dos tribunais inferiores no processo interpretativo, como se lhes

coubesse apenas o papel de “boca do precedente”.

Além de a reclamacédo ndo se mostrar instrumento adequado ou necessario para
assegurar a observancia dos precedentes vinculantes, ela promove significativo aumento no
volume de trabalho principalmente dos tribunais de superposicdo; nessa medida, vai na
contramao da busca por celeridade que norteou a reformulacédo de diversos institutos pela lei

vigente, incluindo-se nessa categoria a propria reclamacao.

Se antes mesmo da ampliacdo de suas hipdteses de cabimento o STF e 0 STJ ja
conferiam a reclamacdo tratamento restritivo, é provavel que com a ampliacdo de suas
hip6teses de cabimento sejam criados inimeros Obices a sua admissibilidade, podendo
cogitar-se da formagao de uma “jurisprudéncia defensiva” destinada a obstaculizar o exame

de mérito da reclamacéo.
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