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Trata-se de mandado de seguranca impetrado por HAC Materiais para Construgéo
Ltda - EPP objetivando provimento jurisdicional que afaste as proibi¢cdes atribuidas pela Instrugéo
Normativa da Receita Federal do Brasil n® 2.121/2022, notadamente quanto ao nao creditamento do
PIS e da COFINS sobre o IPI ndo recuperavel.

Alega que a ndo cumulatividade do PIS e COFINS néo pode ser regulamentada pela
Instrucdo Normativa 2.121/2022, uma vez que viola o principio da legalidade.
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A r. sentenca monocratica julgou improcedente o pedido, denegando a seguranca.
Custas ex lege. Sem condenacgdo em honorarios advocaticios.

A parte impetrante interpds recurso de apelacédo requerendo a reforma da sentenca,
com a concessao da seguranca pleiteada.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte Regional.

Em seu parecer, o Ministério Publico Federal se manifestou pelo prosseguimento do
feito.

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra de ndo-cumulatividade das contribui¢cdes
sociais é distinta da ndo-cumulatividade aplicada aos impostos. De fato, a Constituicdo determina a
ndo-cumulatividade do IPI (artigo 153, § 39, inciso Il) e do ICMS (artigo 155, § 3°, inciso I). J& quanto
as contribuicdes sociais, estatui que “a lei definira os setores de atividade econémica para os quais
as contribuicbes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, ser@o ndo-cumulativas” (artigo
195, § 12).

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a questdo da ndo-cumulatividade
das contribuicfes sociais declarando a constitucionalidade da impossibilidade de creditamentos:
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"RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. PRINCIPIOS DA
NAO-CUMULATIVIDADE, ISONOMIA E RAZOABILIDADE. DIREITO A CREDITAMENTO.
CONTRIBUICGES PARA A SEGURIDADE SOCIAL INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO. PIS.
COFINS. REGIMES CUMULATIVO E NAO-CUMULATIVO. TRANSICAO. 1. Fixacdo de tese de
julgamento ao Tema 179 da sistematica da repercussdo geral: “Em relagdo as contribuigbes ao
PIS/COFINS, n&o viola o principio da ndo-cumulatividade a impossibilidade de creditamento de
despesas ocorridas no sistema cumulativo, pois os créditos sdo presumidos e o direito ao
desconto somente surge com as despesas incorridas em momento posterior ao inicio da
vigéncia do regime ndo-cumulativo.” 2. Ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se no mérito das
politicas fiscais para equiparar contribuintes por meio da uniformizagdo de aliquotas, com base no
principio da isonomia, haja vista que ndo dispbe tipicamente de fungdo legislativa. Precedentes. 3.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento."

(RE 587108, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241 DIVULG 01-10-2020 PUBLIC
02-10-2020)

Por sua vez, os artigos 3°, incisos ll, das Leis Federais n°. 10.637/02 e 10.833/03, com
redacao idéntica, estabelecem o regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, com a possibilidade de
creditamento nos seguintes termos:

"Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados
em relacdo a:

(.)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermedia¢do ou entrega dos veiculos classificados nas posicbes
87.03 € 87.04 da TIPI;"

Analisando o dispositivo em regime de repetitividade, o Superior Tribunal de Justica
declarou a ilegalidade de regulamentos infralegais restritivos do conceito de insumo:

"TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES
NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE
INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO
ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas
PIS e COFINS, a defini¢éo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 30., I, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, vale
dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extenséao,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducéo dos créditos relativos
a custo e despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.
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4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢cbes Normativas da SRF
ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de nao-cumulatividade da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado item - bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade econbémica desempenhada pelo Contribuinte."

(REsp n. 1.221.170/PR, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Seg&o, julgado em
22/2/2018, DJe de 24/4/2018.)

Assim sendo, a restricdo legal ao creditamento do IPl na apuracdo do PIS e da
COFINS através Instrucdo Normativa n°. 2.121/2022 viola o principio da legalidade em razdo da
impossibilidade de utilizacdo de norma infralegal para impor limites a Lei.

Nessa esteira, conclui-se que o IPl ndo recuperavel é custo de aquisicdo do adquirente
de bens e produtos e, como tal, pode ser objeto de creditamento na forma das Leis Federais n°.
10.637/02 e 10.833/03.

Nesse sentido, esta Turma ja teve a oportunidade de se manifestar em decisdo
proferida recentemente:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SENTENCA SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA: INEXISTENCIA DE NULIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. APURACAO DE
CREDITOS DE PIS E COFINS. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2121/2022. ILEGALIDADE NO
PONTO EM QUE EXCLUI O IPI NAO RECUPERAVEL. RECONHECIMENTO DO DIREITO DE
APROPRIACAO DOS CREDITOS NAO APROVEITADOS. CORRECAO PELA SELIC. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA PARA CONCEDER PARCIALMENTE A SEGURANCA.

1. A Juiza a qua adotou fundamentag&o suficiente para a rejeicdo dos pedidos, sendo certo que "o juiz
ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as alegacbes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando ja
encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo" (STJ, AgRg. nos EDcl. No AREsp.
565449/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, j. 18/12/2014, DJ 03/02/2015). Preliminar
de nulidade da sentenca rejeitada.

2. O preconizado nas Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo pode ser interpretado extensivamente,
visto que as hipdteses de exclusdo do crédito tributdrio devem ser interpretadas literalmente e
restritivamente, ndo comportando exegese extensiva, a luz do artigo 111, I, do Cédigo Tributario
Nacional.

3. Quanto ao IPI recuperavel na escrita fiscal, o pedido é manifestamente improcedente, pois ele ndo
integra o custo de aquisicdo dos bens e, portanto, ndo pode gerar crédito de PIS e de COFINS.

4. Desde a disciplina da LC 70/91, o IPI incidente na operacdo de venda ndo integra a base de calculo
daquelas contribuicbes para os contribuintes de direito daqueles tributos (art. 2°, paragrafo Unico, “a”),
0 que agora ganha esquadro nas Leis 9.718/98 e nas Leis 10.637/02 e 10.833/03, e, por referéncia,
no art. 12, § 49 do Decreto-Lei 1.598/77. A propria Administracdo Fazendaria milita na mesma
direcdo, conforme Solugéo de Consulta COSIT 03/19.

5. Ou seja, ainda que o IPI ndo componha a base de calculo do PIS/COFINS devido pelo contribuinte

de direito ou pelo responsavel tributdrio daquele imposto (o industrial, por exemplo), o adquirente
daquele produto podera considerar como custo de aquisi¢do tanto o seu pregco quanto o valor do IPI
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incidente na sua saida — até porque a parcela ndo recuperavel é efetivamente custo enfrentado pelo
adquirente. Destarte, a restricdo oposta pela Instru¢do Normativa n® 2121/2022, art. 170, ndo tem
amparo legal, contrariando o conceito de custo de aquisi¢c&o.

6. Apelo parcialmente provido para que o pedido subsididrio seja acolhido, declarando-se o direito da
impetrante de incluir o IPI ndo recuperavel na apuragdo dos créditos de PIS e COFINS, por integrar o
custo de aquisi¢do dos produtos.

7. Consequentemente, reconhece-se o direito da impetrante se apropriar dos créditos nao
aproveitados desde o advento da IN RFB n° 2121/2022, referentes a exclusdo do IPI ndo recuperavel
para efeito de calculo do crédito do PIS e da COFINS na sistematica ndo cumulativa, e de os
aproveitar em compensacdo, observado o trdnsito em julgado (Art. 170-A do CTN) e a legislagdo
pertinente, em especial o art. 26-A da Lei 11.457/07. Dada a resisténcia fazendaria consubstanciada
na IN RFB n° 2121/2022 e seu reflexo nos débitos correspondentes — caracterizando tributacdo a
maior indevida -, os referidos créditos devem ser corrigidos pela Taxa SELIC, conforme disposto no
art. 3°da EC n°113/21.

(TRF 32 Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5002791-02.2023.4.03.6119, Rel.
Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, julgado em 27/11/2023, Intimag&o
via sistema DATA: 01/12/2023)

Isto posto, dou provimento a apelacdo da parte impetrante, para reconhecer o
direito da parte de se apropriar dos créditos ndo aproveitados desde o advento da IN RFB n°
2121/2022, referentes a exclusédo do IPI ndo recuperavel para efeito de céalculo do crédito do PIS e da
COFINS na sistematica ndo cumulativa, com a consequente compensacéao dos créditos nos termos da
legislacéo vigente.

E o voto.

O Juiz Federal Convocado SAMUEL MELO:

Vénia devida ao entendimento adotado pelo e. Relator, ouso divergir:

O art. 195, § 12, da Constituicdo Federal determina que a lei definira os setores de
atividade econdmica para 0s quais as contribui¢des incidentes sobre a receita ou faturamento (PIS e
COFINS) seréo ndo-cumulativas.

Por sua vez, as Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003 dispdem, respectivamente, sobre a
ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS e o desconto de créditos em seu art. 39, |1.

Confira-se:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados emrelacdo a:

[..]
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Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na produgdo
ou fabricacéo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posic¢des 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004)

O Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 841.979 (Tema n° 756), submeteu a
sistematica da repercusséo geral questéo sobre o alcance do art. 195, 8 12, da Constituicdo Federal, que
prevé a aplicagdo do principio da ndo-cumulatividade a Contribuicdo ao PIS e a COFINS. Ao julgar o
meérito do recurso, firmou-se a seguinte tese:

I. O legislador ordinério possui autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a
gue se refere o art. 195, § 12, da Constituicdo, respeitados os demais preceitos
constitucionais, como a matriz constitucional das contribuigdes ao PISe COFINS e
0s principios da razoabilidade, da isonomia, da livre concorréncia e da protegdo a
confianga; 1. E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a discussao sobre a expressao insumo presente no art. 32, 11, das
Leisn® 10.637/02 e 10.833/03 e sobre a compatibilidade, com essas leis, das IN SRF
n°s 247/02 (considerada a atualizacio pela IN SRF n° 358/03) e 404/04. I1l. E
constitucional o § 3°do art. 31 da Lei n°®10.865/04.

Constata-se, assim, que o legislador ordinario possui autonomia para disciplinar a ndo
cumulatividade a que se refere o art. 195, § 12, da Constitui¢éo, respeitados os demais preceitos
constitucionais, como a matriz constitucional das contribuicdes ao PIS e COFINS e os principios da
razoabilidade, daisonomia, dalivre concorréncia e da protecédo a confianca.

Pois bem.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de creditamento de PIS e COFINS
incidentes sobre o valor de | Pl ndo recuperavel.

A Instrucdo Normativa n° 1.911/19 permitia o creditamento ora pretendido, nos seguintes
termos (g.n.):

Art. 167. Para efeitos de calculo dos créditos decorrentes da aquisi¢do de insumos,
bens para revenda ou bens destinados ao ativo imobilizado, integram o valor de
aquisicdo (Lei n®10.637, de 2002, art. 3°, caput, inciso |, com redacdo dada pela Lei
n° 11.787, de 2008, art. 4°, inciso |1, com redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004,
art. 37, inciso VI, com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005, art. 45, e inciso
VII; e Lei n°10.833, de 2003, art. 3°, caput, incisos |, com redacéo dada pela Lei n°
11.787, art. 5° inciso Il, com redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 2004, art. 21,
inciso VI, com redacéo dada pela Lei n° 11.196, de 2005, art. 43, einciso VII):
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| - 0 seguro e o frete pagos na aquisi¢éo, quando suportados pelo comprador; e

Il - olPI incidente na aquisicdo, quando ndo recuperavel.

Posteriormente, a Receita Federal do Brasil, reinterpretando a quest&o, revogou a IN RFB
1.911/19 por meio da IN RFB 2.121/22 e passou a vedar o creditamento do IPl ndo recuperavel,
conforme se observade seu art. 170, I1, in verbis (g.n.):

Art. 170. As parcelas do valor de aquisicéo dos itens ndo sujeitas ao pagamento da
Contribuicdo para o PISPasep e da Cofins ndo geram direito a crédito, tais como (
Lei n® 10.637, de 2002, art. 3° § 2°, inciso Il, com redacéo dada pela Lei n°
10.865, de 2004, art. 37; e Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, 8§ 2°, inciso Il, com
redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21; e Acérddo em Embargos de
Declaracdo no Recurso Extraordinario n°® 574.706):  (Revogado(a) pelo(a)

Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

| -oICMSaqueserefereoinciso Il do § 3° do art. 25; (Revogado(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

[l - 01PI incidente na venda do bem pelo fornecedor

O artigo supra foi alterado pela IN RFB 2.152/23, porém a vedagdo ao creditamento
permaneceu, agorainsculpido no art. 171, parégrafo Unico, inciso I11. Confira-se:

Art. 171. Para efeito de calculo dos créditos de que trata esta Segdo, integram o

valor de aquisicao: (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2152,
de 14 de julho de 2023)

| - as parcelas redutoras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o0 inciso
[11 do caput do art. 184 da Lei n°® 6.404, de 1976 (Lei n® 10.637, de 2002, art. 3°,
8§ 17, e Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, § 25); e (Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

Il - o valor do seguro e do frete relativos ao produto adquirido, quando suportados

pelo comprador. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de
14 de julho de 2023)

Paréagrafo Unico. Ndo geram direito a crédito:  (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

| - o ICMS incidente na venda pelo fornecedor (Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, §
2°, inciso |1, incluido pela Lei n° 14.592, de 2023, art. 6° e Lei n° 10.833, de
2003, art. 3° 8§ 29, inciso Il1, incluido pela Lei n® 14.592, de 2023, art. 7°);

(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de

2023)

[l -0lICMSaqueserefereoinciso Il do 8 3°do art. 25 (Lei n® 10.637, de 2002,
art. 3° 8 2° inciso Il, incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n°
10.833, de 2003, art. 3°, 8§ 2° inciso |, incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004, art.

21); e (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho

de 2023)
[ 25 = [m]
amtred A
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11 - o1PI incidente na venda pelo fornecedor. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 2152, de 14 de julho de 2023)

Esse € o regramento infralegal, o qual deve respeitar os parémetros instituidos por Lei.

In casu, as instrugdes normativas estdo lastreadas nas Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, as
guais preveem em seus artigos 1°, 8§ 1°, e 3%, § 2°, inciso I1:

Art. 10 A Contribuigdo para o PISPasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacéo ou classificacdo contébil. (Redacdo dada pela Lei n°

12.973, de 2014) (Vigéncia)

8§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta de que trata 0 art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIIl do caput
do art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redacdo dada

pela Lein®12.973, de 2014) (Vigéncia)
[..]

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar

créditos calculados emrelacdo a:  Producdo de efeito (Vide Lein®11.727,
de 2008) (Producéo de efeitos) (Vide Medida Provisdria n® 497, de

2010) (Regulamento)

()

8 20 Ndo dara direito a crédito o valor:
(..)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos néo sujeitos ao pagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como

insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou nao
alcancgados pela contribuicéo.

Por suavez, dispde o art. 12, 8 4°, do Decreto-Lel n° 1.598/77:

Art. 12. Areceita bruta compreende:

()

8 40 Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo
prestador dos servicos na condicdo de mero depositario. (Incluido pela Lei n°
12.973, de 2014) (Vigéncia)

Ao anadlisar os dispositivos acima elencados, constata-se que o valor do IPI destacado na
nota ndo integra o faturamento do fornecedor parafins de incidéncia do PIS e da COFINS, uma vez que
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ndo compde a base de célculo das referidas contribuic¢bes, nos termos dos artigos 22, 111, e 23, 111, do
Decreto n° 4.524/2002:

Art. 22. Para efeito de apuracéo da base de calculo de que trata este capitulo,

observado o disposto no art. 23, podem ser excluidos ou deduzidos da receita bruta,
guando a tenham integrado, os valores (Lei n°9.718, de 1998, art. 39):

| - das vendas canceladas;

Il - dos descontos incondicionais concedidos;

[11 - do Imposto sobre Produtos I ndustrializados (1P1);

Art. 23. Para efeito de calculo do PIS/Pasep ndo-cumulativo, com a aliquota prevista
no art. 59, podem ser excluidos da receita bruta, quando a tenham integrado, os

valores (Medida Proviséria n° 66, de 2002, art. 1° § 3° inciso V, e Medida
Provisoria n° 75, de 2002, art. 36):

| - das vendas canceladas;
Il - dos descontos incondicionais concedidos;

[l -dolPI;

Diante desse contexto, ndo ha violagdo ao principio da legalidade ou as regras da
ndo-cumulatividade, pois, conforme se observa da legislagdo de regéncia, o IPl ndo compde a base de
célculo do PIS e da COFINS e, portanto, ndo gera direito a crédito (art. 3°, 8 2°, inciso Il, das Leis n®
10.637/02 e 10.833/03).

Por outro lado, o principio da anterioridade nonagesimal para a exigéncia de tributos foi
instituido no art. 150, inciso 11, ainea“c”, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I—(.)
Il - cobrar tributos:

a) emrelacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lel que osinstituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b: (Incluido pela Emenda

Constitucional n®42, de 19.12.2003)
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No que diz respeito as contribuigdes, mencionado principio foi previsto no art. 195, 8 6°, in
verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lel, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuigdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
()

6° As contribuicoes sociais de gue trata este artigo s6 poder&o ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lel que as houver instituido ou

modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, " b".

Conforme se observa dos dispositivos acima, a anterioridade nonagesimal se aplica na
hip6tese delel que institua ou majore tributos.

In casu, depreende-se que a legislagdo de regéncia ndo permitia o creditamento
outorgado na Instrucdo Normativa n° 1.911/19 pela Unido Federal. Assim, no ambito de sua
competéncia (art. 1°, 111, da Portaria RFB n° 284/2020), a Receita Federal reavaliou a questdo e deu
interpretacdo consenténea com as leis ordinarias disciplinadoras do regime juridico do PIS e da COFINS,
conforme demonstrado acima.

Conclui-se, assim, ndo haver qualquer violagdo ao principio da anterioridade nonagesimal .

Nesse sentido, trago a colag@o precedentes desta E. Corte, bem como dos Tribunais
Regionais Federais da 42 e 52 Regides:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGIME
NAO-CUMULATIVO. DIREITO A ASSUNCAO DE CREDITOS DE PIS/COFINS
COM A INCLUSAO DO IPI NAO RECUPERAVEL INCIDENTE COMO CUSTO DE
AQUISICAO DE NENS DESTINADOS A REVENDA. IN 1.911/19. IN 2.121/22.
ARTS. 3°, §2°, |1 LEI 10.637/02 E LEI 10.833/02. PREVISAO LEGAL NO SENTIDO
RESTRITIVO. AUSENCIA DO DIREITO. VIOLACAO AOS PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, NAO-CUMULATIVIDADE, ANTERIORIDADE
NONAGESIAL: INEXISTENTE.

1. 0 812 do art. 195 da Constituicdo Federal atribui a lei a definicdo dos setores da
atividade econémica para os quais 0 PISe a COFINS, na qualidade de contribuicdes
sociais incidentes sobre a receita ou o faturamento, serdo ndo-cumulativas.

2. Além de outras questdes relativas a legislacdo aduaneira e tributéria, as Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 dispdem, respectivamente, sobre a ndo-cumulatividade
do PISe da COFINS Ambas, em seu art. 3°, 11, preceituam sobre a possibilidade de
o contribuinte proceder, apos a apuracéo da base de calculo destas contribuicoes,
ao desconto de créditos concernentes a bens e servigos utilizados como insumos na
prestacao de servigos e na producdo ou fabricacéo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.
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3. O Supremo Tribunal Federal alcou a sistemética da repercussio geral a questdo
atinente ao alcance do art. 195, § 12, da Constituicdo Federal (RE 841.979 — Tema
756). Em julgamento virtual finalizado em 25.11.2022, firmou compreensao pela
autonomia do legislador ordinario para disciplinar a ndo-cumulatividade prevista
no referido dispositivo, desde que respeitados os preceitos constitucionais.

4. A andlise conjunta dos arts. 1°, 1° das Leis 10.833, de 2003, e 10.637, de 2002 e 0
84° do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, permite concluir que na receita
bruta, a base de calculo do PIS e da COFINS, ndo se incluem tributos néo
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante.

5. Esse € 0 caso do IPI, sgja recuperavel ou ndo recuperavel, tributo ndo cumulativo
e cobrado, destacadamente, do comprador, que ndo compde a base de calculo das
contribuicbes de PIS e COFINS nas operacdes de saida, conforme disciplinam os
arts. 22 e 23 do Decreto 4.524, de 2002.

6. Como o valor do IPI destacado na nota ndo compde o faturamento do fornecedor
para a finalidade da incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS
consequentemente ndo gera direito ao adquirente de apurar créditos, nos termos dos
arts. 3°, 82° 11, daLei 10.637, de 2002 e da Lei 10.833, de 2002.

7. Fica claro que se na operacdo de saida o IPl ndo compde a base de calculo
do PIS e da COFINS, ndo podera o comprador, quando da entrada da mercadoria,
apurar créditos de PIS e COFINS sobre tal montante, conforme expressa vedacéo
legal acima disposta.

8. AIN/RFB 2.121/22, alterada em parte pela IN/RFB 2.152/23, ao disciplinar que
o IPI incidente na venda do bem pelo fornecedor ndo gera direito a crédito, nada
mais fez do que deixar assente 0 ja disposto nas leis e decretos acima mencionados.

9. Por outro lado, a luz do o artigo 150, I11, 'c', da Constitui¢ao Federal, o principio
da anterioridade nonagesimal aplica-se somente na hipo6tese de lei que institui ou
majora tributos, o que ndo é o caso dos autos, que trata
de normativos expedidos para aclaramento de critério do Fisco para a
admissibilidade de creditamento. Precedentes do TRF3 e do TRF4.

10. No exame em cognicdo sumaria, ndo se verifica violagdo aos principios da
legalidade, n&o-cumulatividade, da capacidade contributiva, anterioridade
nonagesimal e da vedacéo ao confisco.

11. N&o se vislumbra o periculum in mora, ndo se mostrando suficiente a mera
alegacado de prejuizo pecuniario.

12. Agravo de instrumento a que se da provimento.

(TRF 3* Regido, 32 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5027569-60.2023.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal CONSUELO YATSUDA
MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em 07/05/2024, DJEN DATA: 10/05/2024)

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
VALORES REFERENTES AO IPI NAO RECUPERAVEL. CREDITAMENTO.
IMPOSS BILIDADE. ARTIGO 170, INCISO |1, DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB
N° 2.121/2022. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. TEMA 756 STF. PRINCIPIO DA
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ANTERIORIDADE NONAGESMAL. INAPLICABILIDADE. 1. No julgamento
do Recurso Extraordinario n® 841.979/PE (Tema n° 756 de Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que "O legislador ordinario possui
autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a que serefere o art. 195, § 12, da
Constituicdo, respeitados os demais preceitos constitucionais, como a matriz
constitucional das contribuicfes ao PIS e COFINS e os principios da razoabilidade,
da isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a confianca”. Portanto, o regime
nao cumulativo do PIS e da COFINS foi relegado a disciplina infraconstitucional.

2. Na@o hé ilegalidade no artigo 170, inciso I, da Instrucdo Normativa RFB
n° 2.121/2022, o qual apenas prestigiou a sistematica da ndo-cumulatividade ja
prevista na legislacdo. Nao se trata de limitacdo instituida originariamente pela
referida IN, mas sim pelas leis que regem a apuracdo ndo-cumulativa do PIS e
da COFINS (Leis n° 10.637/02 e 10.833/03). Assim, ndo tem o contribuinte direito
ao creditamento, no ambito do regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, dos
valores referentes ao IPl ndo recuperavel. 3. Inaplicabilidade do principio da
anterioridade nonagesimal a alteracéo de critério do Fisco para a admissibilidade
de creditamento, o qual somente é aplicavel frente a leis que instituem ou majoram
tributos. 4. Seguranca denegada integralmente. Afastada a aplicacdo
da anterioridade nonagesimal e rejeitado o pedido de compensacéo dos valores.
(TRF4, AC 5009957-25.2023.4.04.7100, PRIMEIRA TURMA, Relator LUCIANE A.
CORREA MUNCH, juntado aos autos em 25/04/2024)

RECURSO DE APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA REVENDA. IPI NAO
RECUPERAVEL. CREDITOS DE PISICOFINS. SISTEMA NAO-CUMULATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. LEISN. 10.637/2002 E 10.833/2003. IN RFB 2121/2022.

1. A questdo juridica ora em apreciacdo consiste em aferir se os valores
correspondentes ao IPI ndo recuperavel, arcados pelo adquirente nas operacdes de
compra de bens para revenda, sdo capazes de gerarem créditos de PISCOFINS, na
sistematica ndo-cumulativa.

2. De proémio, cumpre asseverar que a nao-cumulatividade do PISCOFINS
diferentemente daquela relacionada ao IPI e ao ICMS, néo é regida diretamente
pela Constituicdo Federal, sendo da competéncia do legislador ordinario a sua
regulamentacédo (812 do art. 195 da CF/88), o qual, mediante lei ordinéria, pode
deliberar com maior liberdade sobre as regras do regime ndo-cumulativo das
contribuicbes emtela (Tema n. 756 da Repercusséo Geral).

3. Com efeito, o IPI ndo recuperavel poderia dar a ideia de ser, para o revendedor,
um custo de aquisicdo, tendo como efeito a constituicdo de créditos das
contribui¢des para 0 PISCOFINS no sistema ndo-cumulativo.

4. Sucede que o art. 3°, 8§ 29, I1, das Leis n. 10.637/2002 (n&o-cumulatividade PIS) e
n. 10.833/2003 (ndo-cumulatividade COFINS), expressamente preconizam que o
montante referente a aquisicdo de bens e servigos ndo sujeitos aos pagamentos das
contribui¢des em referéncia ndo geram créditos.

5. Essa é exatamente a situacao do IPI, ja que se trata de tributo que ndo compde a
base de calculo do PISCOFINS na venda de bens destinados a revenda (art. 1°, § 1°,
das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003 c/c art. 12, § 4° do Decreto-Lei n.

1.598/1977).
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6. Compreende-se, entdo, que o art. 171, paragrafo unico, Ill, da IN RFB n°
2121/2022 (com as alteracbes promovidas pela IN RFB 2152/2023), ao impedir que
os valores de IPI ndo recuperavel formem créditos de PISCOFINS, esta em sintonia
com a legislacdo que disciplina a ndo-cumulatividade desses Ultimos tributos, ndo
havendo qualquer macula ao principio da legalidade ou da anterioridade
nonagesimal, eis que ndo representou inovagdo no ordenamento juridico, apenas
interpretando a devida aplicacéo da legislacdo tributaria preexistente, consoante
autoriza o art. 1°, 111, da Portaria RFB n. 284/2020.

7. Ante 0 exposto, deu-se provimento ao reexame necessario e a apelacdo, em ordem
a denegar a seguranca.

(PROCESSO: 08095418920234058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADORA
FEDERAL JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, 5* TURMA, JULGAMENTO:
25/03/2024)

Derigor, nesse passo, a manutencdo da sentenca.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagao.
p{text-align: justify;}

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DO PIS E DA COFINS SOBRE O IPI NAO
RECUPERAVEL. POSSIBILIDADE. RESTRICAO POR NORMA INFRALEGAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSO PROVIDO.

I. Inicialmente, cumpre esclarecer que a regra de ndo-cumulatividade das contribuicdes
sociais é distinta da ndo-cumulatividade aplicada aos impostos. De fato, a Constituicdo
determina a ndo-cumulatividade do IPI (artigo 153, § 3°, inciso Il) e do ICMS (artigo
155, § 39, inciso I). J& quanto as contribui¢cdes sociais, estatui que “a lei definird os
setores de atividade econémica para os quais as contribuicbes incidentes na forma dos
incisos I, b, e 1V do caput, ser&o ndo-cumulativas” (artigo 195, § 12).

Il. Por sua vez, os artigos 3°, incisos Il, das Leis Federais n°. 10.637/02 e 10.833/03,
com redacgdo idéntica, estabelecem o regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS,
com a possibilidade de creditamento.

Ill. O Superior Tribunal de Justica declarou a ilegalidade de regulamentos infralegais
restritivos do conceito de insumo.

IV. Assim sendo, a restricdo legal ao creditamento do IPl na apuracédo do PIS e da

COFINS através Instrucdo Normativa n°. 2.121/2022 viola o principio da legalidade em
razdo da impossibilidade de utilizacdo de norma infralegal para impor limites a Lei.
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V. Nessa esteira, conclui-se que o IPl ndo recuperavel é custo de aquisicdo do
adquirente de bens e produtos e, como tal, pode ser objeto de creditamento na forma
das Leis Federais n°. 10.637/02 e 10.833/03.

VI. Apelagéo a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, A Sexta Turma, em
julgamento realizado nos moldes do art. 942 do CPC, por maioria, deu provimento a apelacéo
da parte impetrante, para reconhecer o direito da parte de se apropriar dos créditos néo
aproveitados desde o advento da IN RFB n° 2121/2022, referentes a exclusdo do IPI néo
recuperavel para efeito de célculo do crédito do PIS e da COFINS na sistemética néo
cumulativa, com a consequente compensacao dos créditos nos termos da legislacao vigente,
nos termos do voto do relator, acompanhado pelos votos dos Des. Fed. Giselle Franga, Marisa
Santos e Souza Ribeiro. Vencido o Juiz Fed. convocado Samuel Melo, que Ihe negava
provimento. Lavrard o acorddo o relator, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
VALDECI DOS SANTOS
DESEMBARGADOR FEDERAL

'1..-' Assinado eletronicamente por: VALDECI DOS SANTOS - 13/08/2024 19:55:25, VALDECI DOS SANTOS - 13/08/2024 19:55:25

i
'dﬁr';f‘l'; A https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24081319552589000000296 704533
it T2 NOmero do documento: 24081319552589000000296704533

Num. 299318148 - Pag. 14



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 299318148 | 13/08/2024 13:20

