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APELANTE: DIMED S/A - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS (AUTOR)
APELANTE: MUNICIPIO DE XANXERE (REU)
APELADO: OS MESMOS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido de tutela incidental formulado pelo Municipio de Xanxere, alegando, em suma,
que a decisao monocratica nao poderia ser proferida monocraticamente, informando a existéncia de situacao fatica
em decorréncia da decisdo quanto a abertura de farmdcias no regime de rodizio estabelecido pela legislagao
municipal. Requer a suspensdo dos efeitos da decisdo do evento 10 que deu provimento monocratico ao recurso
interposto.

Decido.

Ao contrério do que afirma a peticionante, a decisdo nao proibiu o Municipio de estipular a exigéncia
de abertura obrigatoria [aspecto positivo], em regime de rodizio, das farmécias do Municipio de Xanxeré, em face
do interesse coletivo subjacente [acesso aos medicamentos]. O que a decisdo afirmou ¢ ser vedado ao Municipio
impedir [aspecto negativo] a atividade econdmica de outras drogarias/farmdcias em qualquer dia ou horario
[funcionamento], em face da superveniéncia da Lei da Liberdade Econdmica [LLE].

A decisdo monocratica impugnada se funda justamente em julgado do STF que aborda a influéncia da
Lei de Liberdade Econdémica no ambito de abrangéncia da Sumula Vinculante 38 que, por sua vez, subsiste no seu
aspecto positivo [obrigatoriedade de rodizio], enquanto perdeu a eficacia no aspecto negativo [limitagdo de dia e/ou
horério de funcionamento]. A decisdo citada no pleito [STF, ARE 1487578, Min. Flavio Dino] analisou o tema sem
considerar a Lei de Liberdade Econdmica, enquanto as decisdes as a seguir, também da Corte Suprema, baseam-se
no impacto da nova conformagao no exercicio da atividade econdmica.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.476.571, em 28/02/2024, o Ministro Nunes
Marques, analisando questao similar, deixou assentado que a orientagdo da Siimula Vinculante 38 deve se adaptar a
superveniéncia da Lei da Liberdade Econdmica, impedindo a limitagao da atividade de servigos, a0 mesmo tempo
que nao impede que o Municipio imponha "rodizio" de plantdo de farmacias, sem a limitacao, entretanto, de que
outras drogarias/farmacias também possam funcionar.

O caso ¢ bem equivalente, conforme relatado pelo Min. Nunes Marques, envolvendo Municipio do
Estado de Santa Catarina:

"O Municipio de Itapema/SC formalizou, com fundamento na alinea ‘a’ do inciso III do art. 102 da
Constituicdo Federal, recurso extraordinario (eDoc 16) contra acordao (eDoc 14) do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina. A ementa desse julgamento apresenta o seguinte teor:

"MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA, PELO MUNICIPIO, DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE AMPLIACAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
FARMACIA. EXISTENCIA DE NORMA LOCAL QUE REGULA A MATERIA.
SUPERVENIENCIA POREM DA LEI FEDERAL N. 13.874/2019, QUE ESTABELECE REGRAS
DE PROTECAO A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. EXPOSICAO DE MOTIVOS CLARA NO SENTIDO DE QUE NAO E
RAZOAVEL A LIMITACAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO. SUSPENSAO
AUTOMATICA DA EFICACIA DA LEI MUNICIPAL NA PARTE EM QUE FOR CONTRARIA A
LEGISLACAO FEDERAL. REFORMA DA DECISAO. CONCESSAO DA ORDEM. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO"

Consta do voto do RE 1476.571 e do ARE 1471984, também do Min. Nunes Marques, a logica
subjacente:

"Reputo relevantes as razdes recursais.

"Nao desconheg¢o que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudénciano sentido de que os entes

federativos municipais dispdem de aptidao, considerada a competéncia a eles outorgada pela

Constituicao para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), para fixarem o horariode

funcionamento de estabelecimentos comerciais, inclusive positivando essa orientagdo na Stmula

Vinculante n. 38, com o seguinte teor:

"E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial".

"Inclusive, em controvérsias envolvendo o horario de funcionamento de farméacias e drogarias, entre —

outros precedentes, ja assim anuiu: =

"Agravo regimental no agravo de instrumento. Farmécia. Horario de funcionamento. Competéncia
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municipal. Precedentes. 1. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no sentido de que os
Municipios sdo competentes para fixar o horario de funcionamento de farmécias e drogarias, o que
ndo implica em violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia e da defesa do consumidor". 2. Agravo regimental ndo provido. (Al 629.125 AgR,
ministro Dias Toffoli)

"AGRAVO REGIMENTAL. FIXACAO DE REGIME DE PLANTAO PARA FARMACIAS E
DROGARIAS. ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LIVRE
CONCORRENCIA E INICIATIVA E DEFESA DO CONSUMIDOR.

"Legislagdo municipal que, dentro de sua competéncia, fixa horario de funcionamento de farmacias,
sem contrariar os principios sob enfoque, conforma-se com a jurisprudéncia do STF (RE 218.749,
Rel. Min. I[Imar Galvao). Agravo regimental desprovido. (RE 313.107 AgR, ministro [Imar Galvao)

""No entanto, em decisdo da Primeira Turma da Suprema Corte na Rcl 35.075 AgR, ministro
Roberto Barroso, considerando discussdo envolvendo a incidéncia da Simula Vinculante n. 38
para fazer prevalecer legislacdo local limitativa do horario de funcionamento de farmacia e
drogaria nio incluida em escala de plantio, firmou a seguinte orientacio:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
HORARIO DE COMERCIO LOCAL. SUMULA VINCULANTE 38.

"1l. Reclamac¢io em que se impugna sentenca na qual se afirmou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade material de dispositivo da Lei n® 5.954/2013 do Municipio de Colatina-ES
que veda o funcionamento ininterrupto de farmacias.

"2. A Sumula Vinculante 38 afirma a competéncia Municipal para estabelecer o horario de
funcionamento do comércio local. Do seu texto, no entanto nao decorre a afirmacdo de
constitucionalidade material de todas as normas editadas sob o exercicio de tal competéncia.

"3. Agravo interno desprovido, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(Primeira Turma, Sessao Virtual de 20 a 26.9.2019, DJe de 10.10.2019)

"Essa acepg¢do foi, inclusive, abonada pela Segunda Turma, consoante se observa do que restou
decidido na Rcl 53.194 AgR, Redator para o acérddo o ministro Edson Fachin.

"Desse modo, considerando esses dois precedentes, entendo que a Corte Suprema deu adequada
dimensdao do ambito de incidéncia da Sumula Vinculante n. 38 no ramo comercial de venda de
produtos farmacéuticos, pois o que se discute nestes e naqueles autos reclamatorios é o direito
fundamental da liberdade, em sua vertente da liberdade de iniciativa, economica, a qual tem por
fim assegurar existéncia digna as pessoas e, inclusive, ser fundada na valorizagdo do trabalho
humano, conforme dispoe o art. 170 da Constituicdo Federal.

"Nesse conjuntura, tem-se presente que a Constituicdo atribuiu ao Estado, no contexto econdmico, o
exercicio, na forma da lei, além das fungdes de fiscalizagdo e planejamento, da de incentivo as
atividades econdmicas (art. 174, CF).

"Ainda, a necessidade de se dar efetividade a tal positivacdo de autonomia economica e de
iniciativa é tamanha que o proprio legislador, em lei nacional, qual seja a Lei de n° 13.874/2019,
fez instituir a Declaragdo de Direitos de Liberdade Economica.

"Transcrevo, com meu destaque, excertos deste regramento que dao a grandeza do ambiente de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica que decorre do prescrito no
inciso IV do caput do art. 1°, no pardgrafo tnico do art. 170 e no caput do art. 174, todos da
Constituicao de 1988, verbis:

"Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo
do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do
paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

"Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

"III — a intervengao subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e
"Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o
crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao
Federal:

"II — desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeita a cobrancas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a poluicdo sonora e a
perturbacgdo do sossego publico; b) as restrigoes advindas de contrato, de regulamento condominial
ou de outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de
direito de vizinhanca; e c¢) a legislacdo trabalhista'';
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"Assim, se € certo que o comando sumular vinculante diz ser o municipio competente para fixar o
horério de funcionamento de estabelecimento comercial, ndo ¢ certo que se estd a autorizar, a toda
evidéncia, toda e qualquer restricdo de horario desprovida de razoabilidade, inclusive de forma a se
macularem preceitos e normas constitucionais de cunho protetivo do cidaddo frente ao Estado.

"Nao se pode conceber ou, para se utilizar de uma expressao do jargdo popular, ndo se esta a dar um
verdadeiro cheque em branco para o ente municipal estabelecer toda sorte de restricao na agenda de
funcionamento do comércio local.

"Com isso, ndo se esta a sonegar a atribuicdo de os municipios legislarem sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CF), e regular o horario do comércio local estd abarcado por tal dispositivo
constitucional, porém ha de se ter parcimonia, temperanga, razoabilidade, em tais emanagdes
legislativas.

"Assentadas tais premissas, cabe referir os fundamentos do acdérdio recorrido nesta sede
extraordinaria (eDoc 15 - grifei):

"Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, "compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local". E, ao interpretar o referido dispositivo constitucional, o Supremo
Tribunal Federal definiu que ¢ atribuicdo da municipalidade "fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial" (simula vinculante n® 38).

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 174645/SP, o Relator Ministro Mauricio Corréa
registrou que "a fixacao de horario de funcionamento para o comércio dentro da area municipal pode
ser feita mediante a edi¢do de lei local por se tratar de matéria de interesse do Municipio. Nao hé ai
qualquer afronta aos principios constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia,
do livre comércio ou ao direito do consumidor. Ao contrario, para proteger o interesse deste cabe ao
Administrador, nos limites da competéncia legislativa e administrativa da Municipalidade
relativamente a ordenagao da vida urbana, disciplinar a atividade comercial, ndo apenas garantindo a
oferta da

mercadoria, mas, indiretamente, evitando a dominagdo do mercado por oligopdlio, possibilitar ao
pequeno comerciante retorno para as despesas decorrentes do plantdo obrigatorio".

"Desse modo, especificamente quanto a discussdo nos presentes autos e tal como consta do
acordao recorrido, a norma municipal estabelece um regime de plantdo de funcionamento entre as
farmacias e drogarias em determinados hordrios, notadamente no periodo noturno, de sorte que,
nesses hordrios, so pode haver o funcionamento daquele estabelecimento autorizado pelo ente
municipal.

"Ou_seja, mesmo que a farmdcia ou a drogaria, por sua liberalidade, queira funcionar
ininterruptamente, de domingo a domingo, 24 (vinte e quatro) horas por dia, nao lhe serd assistida
essa possibilidade se ndo estiver abarcada pela escala do plantdo estabelecido pelo municipio.
"Tenho para mim que tal exigéncia vai de encontro a pardmetros sauddveis de razoabilidade e
logicidade e,_mais ainda, macula os valores sociais e de valorizacdo do trabalho humano, bem
assim da livre iniciativa preconizados no arts. 1°, 1V, e 170, caput, da Carta.

"Afinal, veja-se: a razdo de se ter um regime de plantdo de drogarias e de farmdcias no ambito
municipal é ter, sempre, pelo menos um desses estabelecimentos aberto com o fito de atender as
necessidades inadiaveis da comunidade, ja que os produtos os quais comercializam tém, por obvio,
cardter de extrema essencialidade a saude e a vida humanas.

"E aqui me vem a seguinte indagacdo: Qual a razdo? Qual a logica de vedar a abertura, aquele
comerciante ou empresdrio, de sua farmdcia ou drogaria que queira, voluntariamente, atender as
necessidades inadidveis da comunidade? Efetivamente, ndo hd razoabilidade, ndo hd fundamento
l_o'gic_o".

""Estar-se-d, observo, avalizando prdtica de cunho anticoncorrencial, pois se somente um restrito
numero de estabelecimentos desse género pode abrir em certo hordrio, evidentemente nao haverd
qualquer disputa pela preferéncia do consumidor, inclusive quanto aos precos praticados pelos
produtos e servigos, em franca violagdo, também, ao principio da defesa do consumidor (art. 170,
V, CF) a que a ordem economica deve protegao.

"Nao é diferente a compreensao se vista a situacao sob o angulo do mercado de trabalho, pois
veja-se que, quanto mais houver estabelecimentos por periodos a mais em funcionamento,
obviamente, ha de se ter funcionarios em quantidade suficiente para cumprir os turnos de
trabalho ininterrupto. Inversamente, periodos diminutos de funcionamento e restricio a
quantidade de comércios abertos redundam, por certo, em menor demanda no mercado
laboral".

Por 1sso a decisdao do ev. 10 deixou claro que se trata de direito analisado exclusivamente em relacao a

parte autora, sem declaracdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal, com a preservagao da eficacia dos demais
aspectos regulados, isto €, a Lei Municipal 4182/2020 pode obrigar o funcionamento em plantao [rodizio], em face
do interesse publico subjacente, de interesse local [municipal], mas ndo pode impedir a atividade econdmica das
demais farmécias ndo escaladas para o rodizio de também abrirem livremente os seus estabelecimentos, por se
tratar de abuso do poder regulatorio.

Alias, constou expressamente:

"Ressalto, ainda, que a Lei Municipal n. 4.182/2020 estabeleceu penalidades para as farmacias ou
drogarias que descumprirem o horario de funcionamento regular, conforme se infere:
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Art. 3° O descumprimento dos preceitos previstos nesta Lei sujeitard o estabelecimento infrator a
pena de multa de 325 (trezentos e vinte e cinco) UFRM e a suspensdo do alvara de localizagdo e
funcionamento até regularizagdo.

Art. 4° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo, a multa sera aplicada em dobro, além de
o infrator ter o alvard de localiza¢do e funcionamento suspenso por um periodo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Assim, no caso em comento, a ampliagdo do horario de funcionamento somente ¢ possivel com a
participacao da escala de plantdo ininterrupto, pois o descumprimento do horario de funcionamento
regular implicard multa, o que prejudica a apelante.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para:

[a] reconhecer 0 direito subjetivo da apelante de abrir e manter
em funcionamento o seu estabelecimento, no qual esteja instalada farmécia ou drogaria, a qualquer
dia e hora da semana, inclusive nas hipoteses em que ndo haja contemplacdo na escala
de funcionamento [horario de plantao],

[b] determinar que o ente municipal se abstenha de praticar qualquer ato tendente a proibir ou turbar a
abertura e o funcionamento do estabelecimento comercial da apelante, no qual esteja
instalada farmacia ou drogaria, a qualquer dia e hora da semana".

Destaco, uma vez mais, que o item [a] deixou clara a subsisténcia da eficacia da escala do regime de
plantdo estabelecida pela Lei Municipal em relagdo a autora/apelante. Em consequéncia, todas as farmaécias,
inclusive a autora, devem se submeter ao hordrio de plantdo [rodizio]. Entretanto, a autora poderd funcionar a
qualquer dia ou horario, obrigatoriamente quando em plantao, além dos outros dias e horarios por liberalidade. As
demais farmdcias podem procurar exercer o seu direito de funcionar livremente, caso o Municipio ndo ajuste a
legislacao, recebendo no maximo, o direito conferido a autora de funcionamento livre, mantida a obrigatoriedade
de submetimento ao rodizio de plantdo.

A virada promovida pela Lei de Liberdade Economica orienta-se no sentido de que o Estado deve
intervir o minimo possivel no mercado. O Municipio de Xanxeré situa-se no territério nacional e se submete as
disposi¢des da Lei de Liberdade Econdmica. Em consequéncia, salvo na preservacdo das normas de protecao ao
meio ambiente, incluindo polui¢do sonora e perturbacdo do sossego publico, de direito real ou da legislacao
trabalhista, toda e qualquer restri¢do [aspecto negativo], perdeu eficicia [retrospectiva], nem poderd ser objeto
valido de novas limita¢des pelo Poder Legislativo municipal [efeitos prospectivos]. Por isso, ao Municipio ¢
vedado limitar a atividade econdmica em face de critérios adicionais aos da protecdo ao meio ambiente [abuso do
poder regulatorio conferido ao Municipio], autorizando restricdes quanto a poluicdo sonora, zoneamento da
instalacdo do comércio e/ou industria e outros temas de interesse municipal.

Nesse sentido, Rafael Maftini [Comentarios ao art. 3°, II. In: CRUZ, André Santa; DOMINGUES,
Juliana Oliveira; GABAN, Eduardo Molan. Lei da Liberdade Economica — Lei 13874/19 Comentada Artigo
por Artigo. Salvador: JusPodivm, 2020, p.158-159] ¢ certeiro:

"Nao se desconhece a jurisprudéncia do STF, no sentido de que os Municipios teriam autonomia para
legislar sobre a fixacdo de horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, autonomia esta
derivada do art. 30, I, da Constituicdo Federal. Ocorre que tal orientacdio jurisprudencial é anterior
ao surgimento da Lei de Liberdade Econdomica e, reconhecida sua condig¢do de legislacao
introdutora de normas gerais sobre Direito Economico, parece ser absolutamente defensdvel que
nem os Estados, nem o Distrito Federal e nem mesmo os Municipios possuem tal competéncia
normativa para restri¢oes que se contraponham ao art. 3°, I, da Lei 13.874/19. Lembre-se, aliés,
que o STF ja reconheceu que a legislagdo municipal ndo poderia, ainda que sob pretexto de proteger
interesses locais, contrariar o principio da livre concorréncia quando da fixacdo de zoneamentos e
limitagdes comerciais. [...] Diante disso, tem-se que o surgimento do direito de empreender em
qualquer hordrio e dia da semana, contemplado no art. 3°, II, da Lei 13.874/19, tratando-se de
norma geral de Direito Economico de competéncia nacional da Unido, os Municipios — tanto
quanto os Estados e o Distrito Federal — deixaram de ter a prerrogativa de instituir limitacoes que
violem os parametros insculpidos no referido preceito legal, ainda que sob o pretexto de se tratar
de tema de interesse local".

Por fim, seria invalida, por exemplo, a limitacdo de funcionamento de padarias, confeitarias, postos
de combustivel, enfim, toda e qualquer limitagdo a atividade econdmica fora das hipdteses previstas na Lei de
Liberdade Economica. Do mesmo modo, eventual restricio de funcionamento [instalacdo; horario de
funcionamento etc.] de restaurantes ou do comércio [bens; roupas; cooperativas; animais; veiculos/tratores;
insumos agricolas etc.]; instalados na FEMI - Festa Estadual do Milho, ocorrida anualmente no Parque de
Exposicao Rovilho Bortoluzzi, situado no Municipio de Xanxeré, sob o argumento de que concorreria com a
atividade econdmica dos estabelecimentos que abrem durante todo o ano na cidade, porque extrapolaria o espago
de conformidade normativa do Municipio [abuso do poder regulatério municipal].
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Em resumo, o Muncipio pode obrigar a realizagdo de "rodizio" [plantdo] minimo de abertura das
farmacias, inclusive impondo sangdes aos recalcitrantes, até porque o objeto do processo se refere exclusivamente
ao direito da autora de abrir o estabelecimento livremente [escalada ou ndo para o rodizio]. A imposi¢cdo de sangdes
por descumprimento do "rodizio" prevalece intacta.

2. DECISAO

Por tais razoes, indefiro o pedido de suspensido dos efeitos da decisao do ev. 10, mantendo aos
comandos, com o esclarecimento do item [c]:

[a] reconhecer 0 direito subjetivo da apelante de abrir e manter
em funcionamento o seu estabelecimento, no qual esteja instalada farmacia ou drogaria, a qualquer
dia e hora da semana, inclusive nas hipoteses em que ndo haja contemplacdo na escala
de funcionamento [hordrio de plantdo],

[b] determinar que o ente municipal se abstenha de praticar qualquer ato tendente a proibir ou turbar a
abertura e o funcionamento do estabelecimento comercial da apelante, no qual esteja
instalada farmacia ou drogaria, a qualquer dia e hora da semana".

[c] esclarecer que a decisao manteve a validade e a eficacia da Lei Municipal 4.182/2020 no
tocante a imposi¢cdao do "rodizio de plantdo" [aspecto positivo] de todos os estabelecimentos que
exploram o ramo drogarias/farmdcias, inclusive a apelante, sob pena de sangoes em caso de
descumprimento, autorizando, no entanto, que a DIMED S/A possa abrir seu estabelecimento
também nos dias e hordrios em que ndo for escalada para o plantao.

No mais:
[a] intimem-se as partes;

[b] voltem conclusos para inclusdo em pauta.
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