MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 71.707 GOIAS

RELATOR : MIN. LUiz Fux

RECLTE.(S) : LARA CRISTINA FERREIRA DE MIRANDA
ADV.(A/S) : DANIEL ALVES DA SILVA ASSUNCAO
RECLDO.(A/S) : ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO

MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA NO JULGAMENTO DA ADI
7.490. FUMUS BONI IURIS. PARADIGMA EM
QUE SE DECLARA A
INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DE LEI ESTADUAL QUE
CONTEM REGRAS DE RESTRICAO DE
GENERO. PRETERICAO DE CANDIDATA,
APROVADA EM TODAS AS ETAPAS DO
CONCURSO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS NO QUADRO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS,
DECORRENTE DA REFERIDA LIMITACAO
LEGAL. PERICULUM IN MORA. ATO
RECLAMADO APTO A PRODUZIR EFEITOS
DEFINITIVOS NO EXERCICIO
PROFISSIONAL DA CANDIDATA
PRETERIDA. IMPOSSIBILIDADE DE SE
DETERMINAR O  MOMENTO DE
REALIZACAO DO PROXIMO CURSO DE
FORMACAO. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

DECISAOQ: Trata-se de reclamacio, com pedido liminar, ajuizada
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RcL 71707 MC/ GO
por Lara Cristina Ferreira de Miranda contra ato do Estado de Goids, sob

a alegacao de ofensa a decisdo proferida no julgamento da ADI 7.490.

Narra a reclamante tratar-se, na origem, de concurso publico para
provimento de cargo de Cadete da Policia Militar do Estado de Goias.
Relata ter sido aprovada em todas as etapas do processo seletivo, bem
como ter constado da lista de candidatos classificados, sendo posicionada
na 65% colocagao, dentro do numero de vagas constantes do edital,
conforme resultado final do concurso retificado divulgado no dia
22/8/2024. Relata que, nao obstante tais circunstancias, nao fora
matriculada no curso de formacao, tendo os candidatos do sexo
masculino nomeados no Decreto do Governador do Estado de Goias
publicado em 10/1/2024 constado da convocagao para frequéncia ao
referido curso, em evidente pretericio da reclamante decorrente de
clausula legal de restricao de género declarada inconstitucional por esta
Suprema Corte no julgamento da ADI 7.490.

Argumenta, nesse sentido, que os candidatos convocados para o
curso de formacao ndo constaram do resultado final retificado
homologado do certame, razao pela qual a auséncia de convocagao da
reclamante, que constava da referida lista, corrobora a continua ofensa a
decisdao vinculante proferida pela Suprema Corte no julgamento da ADI
7.490. Sustenta que a lista de candidatos que comp0de a corrente turma do
curso de formacao elencou candidatos com nota inferior a da reclamante
em manifesta afronta ao que decidido no paradigma apontado.

Alega ser inconcebivel que, diante da morosidade estatal, candidatos
que nao figuram na lista do resultado final do concurso se formem no
curso de formacao e a reclamante seja impedida de cursa-lo em tempo
habil.

Aduz que o lapso temporal para formar nova turma do mencionado
curso de formacao, no Estado de Goids, tem sido de 5 anos, razao pela
qual pugna, liminarmente, pela imediata matricula no curso em
andamento, com o abono de eventuais faltas que possam acarretar
prejuizo a candidata, e o aproveitamento de matérias similares recém
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cursadas no curso de formagao para Soldado da Policia Militar, atual

cargo da reclamante. No mérito, requer a procedéncia da reclamacgado para

confirmar a liminar.
E o relatério. DECIDO.

Ab initio, pontuo que a reclamacao, por expressa determinagao
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta Suprema Corte
e a garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, inciso I,
alinea /, além de salvaguardar a estrita observancia de preceito constante
em enunciado de Simula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 32,
ambos da Constituicao Federal.

Nada obstante ja encontrasse previsao na legislacdo anterior, a
reclamacao adquiriu especial relevo no atual Cdédigo de Processo Civil,
enquanto meio assecuratdrio da observancia da jurisprudéncia vinculante
dos Tribunais Superiores e no afa da criacdo de um sistema de
precedentes no processo civil brasileiro. Nesse sentido, o Cédigo passou a
prever, além das hipdteses diretamente depreendidas do texto
constitucional (art. 988, I, II e III), o cabimento da reclamagao para a
garantia da “observincia de acérdio proferido em julgamento de incidente de
resolucgdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia”
(artigo 988, IV).

Embora tenha sistematizado a disciplina juridica da reclamacao e
ampliado em alguma medida seu ambito de aplicagao, o novo diploma
processual nao alterou a natureza eminentemente excepcional do
instituto. Deveras, a excepcionalidade no manejo da reclamacdao ¢é
depreendida a todo tempo da redagao do novo CPC, seja pela vedacao de
sua utilizacdo como sucedaneo de agao rescisoria (art. 988, 5° I), seja pela
exigéncia de prévio esgotamento das instancias ordinarias, no caso de
reclamacao fundada na inobservancia de tese fixada em recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida (art. 988, 5°, II).

A propdsito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixou diversas
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condi¢des para a utilizagdo da via reclamatdria, de sorte a manter a
logicidade do sistema recursal previsto no CPC e evitar o desvirtuamento
do objetivo precipuo do Coddigo, de racionalizagao e diminuicao da
litigiosidade em massa pela criacdo do microssistema de julgamento de
casos repetitivos. Afirma-se, destarte, por exemplo, (i) a inviabilidade da
reclamacao para o revolvimento de fatos e provas adjacentes aos
processos de origem, (ii) a necessidade de existéncia de estrita aderéncia
entre a decisao reclamada e o contetido do paradigma invocado e (iii) a
necessidade de demonstracao de teratologia na aplicacao de tese firmada
sob a sistematica da repercussao geral. Neste sentido, os seguintes
precedentes da Primeira Turma da Corte:

“Agravo regimental em reclamacdo. Alegacio de violagio do
entendimento firmado na ADPF n® 828/ DF-MC. Reclamacgdo que
objetiva o reexame de decisdo fundamentada no conjunto
fatico-probatério dos autos. Sucedineo recursal.
Impossibilidade. Agravo regimental nio provido. 1. Por atribuigdo
constitucional, presta-se a reclamagio para preservar a competéncia do
STF e garantir a autoridade de suas decisoes (art. 102, inciso 1, alinea
I, da CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacio das
sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, da CF/88). 2. A reclamacio
ndo pode ser utilizada como suceddineo de recurso ou de agoes
judiciais em geral, tampouco para reandlise de fatos e provas.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (Rel 50.238-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 24/5/2022 -
grifei).

“DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO
TRABALHISTA. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
COMPETENCIA. CAUSA INSTAURADA ENTRE O PODER
PUBLICO E SERVIDOR. VINCULO CELETISTA. LEI FEDERAL
N¢ 11.350/2006. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ALEGADA
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AFRONTA A ADI 3.395. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA. 1. Agravo interno em reclamacio ajuizado em face de
decisdo que afirmou a competéncia da Justica do Trabalho, sob o
fundamento de inexistir lei local inserindo os agentes comunitarios de
saude no regime estatutirio, na forma do art. 8° da Lei n®
11.350/2006. Alegagio de violagdo a ADI 3.395. 2. A decisio da ADI
3.395 refere-se a causas envolvendo o Poder Publico e seus servidores
publicos, vinculados por relagio estatutdria ou de carater juridico-
administrativo. Desse modo, ndo ha relacdo de estrita
aderéncia entre o ato reclamado e o paradigma invocado,
requisito indispensdvel a propositura da reclamacgido. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.” (Rcl 54.159-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 15/9/2022 - grifei).

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. SUPOSTA
AFRONTA AO TEMA 932 DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA  DE TERATOLOGIA. UTILIZACAO DA
RECLAMACAO COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSOS DE
NATUREZA ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal
reclamado decidiu em consondncia com as diretrizes fixadas pelo Tema
932, pois assentou que em se tratando de embarcagoes que operam em
alto mar, ndo pode ser considerada como imprevisivel, dado o fato de
que faz parte, da prdtica da navegacdo, a rotina de manter contato com
a Capitania dos Portos, que desempenha a funcio de manter as
embarcagoes avisadas a respeito dos fendmenos climdticos em curso.
Nesse sentido, se a embarcacio estava realmente equipada com
instrumentos de salvamento, estes deveriam ter sido acionados, nao
havendo prova nos autos nesse sentido. Logo, caracterizado o risco da
atividade a ensejar a responsabilizacdo objetiva da reclamada, a esta
incumbe responder pela reparacio dos danos havidos. 2. Desse modo,
cotejando a decisdo reclamada com o paradigma de confronto
apontado, e respeitado o ambito cognitivo deste instrumental,
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ndo se constata teratologia no ato judicial que se alega
afrontar o precedente deste TRIBUNAL. 3. Dessa forma, a
postulagdo ndo passa de simples pedido de revisio do entendimento
aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta agdo. Esta
CORTE ja teve a oportunidade de afirmar que a reclamacdo tem
escopo bastante especifico, ndo se prestando ao papel de simples
substituto de recursos de natureza ordindria ou extraordindria (Rcl
6.880-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plenario, DJe de
22/2/2013). 4. Recurso de agravo a que se nega provimento.” (Rcl
54.142-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
DJe de 23/8/2022 - grifei).

Fixadas as premissas, verifica-se que a presente reclamagao tem
como fundamento principal a alegada ofensa a ADI 7.490, de minha
relatoria, na qual foi suspensa a eficdcia de dispositivos legais que
limitavam o ingresso de mulheres aos quadros da Policia Militar e dos
Bombeiros do Estado de Goias. A referida decisao assentou, ademais, que
as novas nomeagoes ocorressem sem as restricoes de género dispostas nos
editais especificos dos concursos referentes aos cargos de Combatente e
de Cadete da Policia Militar e de Soldado Combatente e de Cadete do
Corpo de Bombeiros Militar, todos do Estado de Goias.

Com efeito, no julgamento da referida ADI, o Plendrio desta Corte
referendou a medida cautelar anteriormente deferida para afastar as
regras de restricao de género impostas as candidatas do sexo feminino,

em acordao assim ementado:

“REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMITE PARA
O INGRESSO DE MULHERES NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS. ARTS. 3° DA
LEI 16.899/2010 (REDACAO DA LEI 21.554/2022), 4°-A DA
LEI 17.866/2012, INCLUIDO PELA LEI 19.420/2016,
DAQUELE ESTADO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 3¢,
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IV, 5%, CAPUT E I, 7°, XX E XXX, 37, I, E 39, § 3% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FUMUS BONI IURIS.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
UNIVERSALIDADE DE ACESSO A CARGOS PUBLICOS.
PRECEDENTE RECENTE DO PLENARIO: ADI 7.486 MC-
REF. PERICULUM IN MORA. IMINENCIA DE NOVAS
NOMEACOES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, AD
REFERENDUM DO PLENARIO.” (ADI 7.490-MC-Ref, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 10/4/2024).

Saliente-se que, por ocasiao das decisdes monocraticas proferidas
naquela ADI, publicadas em 15/12/2023 e 19/12/2023, antes das
nomeacoes efetuadas em janeiro de 2024, entendeu-se que o limite legal
imposto as candidatas do sexo feminino afrontaria os principios da
isonomia e da universalidade de acesso aos cargos publicos. Igualmente,
determinou-se, de forma explicita, que as novas nomeagoes ocorressem
sem as limitagOes previstas nos Editais de Concurso Publico n® 002/2022,
003/2022 e 004/2022, consoante se extrai dos seguintes excertos da decisao
monocratica datada de 14/12/2023 e publicada em 15/12/2023:

“l...] cumpre destacar que o Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal referendou a unanimidade, recentemente, medida cautelar em
caso idéntico ao ora em andlise, relativo a limite legal para o ingresso
de mulheres nos quadros da Policia Militar do Estado do Para. Na
ocasido, assentou o Pleno deste Tribunal, sob a conducio do Eminente
Ministro Dias Toffoli, que referida limitagdo viola os principios
constitucionais da isonomia e da universalidade de acesso de
acesso aos cargos piublicos.

[...]

DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida, ad
referendum do Plendrio, para suspender a eficicia dos dispositivos
legais impugnados do Estado de Goids até o julgamento final da
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presente acdo, além de determinar que eventuais novas nomeagoes
para os cargos de soldado de 2 Classe QPPM (Combatente) e
de Cadete da Policia Militar do Estado de Goids e para os
cargos de soldado combatente e de cadete do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids se deem sem as
restricoes de género previstas nos Editais de Concurso Piblico
n% 002/2022 e 003/2022” (ADI 7.490-MC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 15/12/2023 - grifei).

Do mesmo modo, colhe-se da decisao que proferi na ADI 7.490 em
18/12/2023, publicada em 19/12/2023:

“Uma vez que os dispositivos legais impugnados na
presente acdo se aplicam indistintamente a concursos da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goids e haja vista a iminéncia de novas nomeacoes também
para esta ultima corporagdo, ora noticiada pela Procuradoria-
Geral da Republica, estendo a liminar anteriormente deferida
ao concurso inaugurado pelo Edital de Concurso Piublico n®
004/2022, de 21.7.2022.

Ex positis, com fundamento no art. 10 da Lei n® 9.868/1999,
DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida, ad referendum do
Plendrio, para determinar que eventuais novas nomeacoes para
os cargos de soldado combatente e de cadete do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goids se deem sem as
restricoes de género previstas no Edital de Concurso Piblico n®
004/2022”. (ADI 7.490-MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
19/12/2023 - grifei).

Nesse contexto, a analise do ato reclamado e dos elementos
constantes dos autos revela ter havido no caso concreto afronta ao
mencionado precedente desta Corte. Isso porque o ato que deixou de
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convocar a reclamante para o curso de formagao dos Cadetes da Policia

Militar do Estado de Goids, acabou por manter a incidéncia das
disposi¢oes editalicias que limitavam a 10% (dez por cento) o percentual
maximo das vagas e habilitagdes para cadastro de reserva as candidatas
do sexo feminino. Nao por outra razao, como se percebe da leitura dos
autos, foram convocados para o curso de formagao candidatos do sexo
masculino com notas de aprovagdo no concurso inferiores as da
candidata reclamante, em evidente ofensa ao que foi decidido no
paradigma invocado.

Com efeito, este Supremo Tribunal Federal conta com intmeros
precedentes no sentido de que as restricoes para ingresso de mulheres
nos concursos publicos para provimento de cargos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros afrontam os principios da isonomia, da igualdade de
género, da universalidade de acesso aos cargos publicos e da reserva
legal, tendo sido homologados acordos para dar continuidade aos
concursos realizados, desde que sejam afastadas as limitacoes de género
impostas pelas legislagoes estaduais e pelos editais dos concursos. Nesse

sentido, confira-se:

“REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
LIMITE DE VAGAS PARA CANDIDATAS DO SEXO
FEMININO. IGUALDADE DE GENERO PREVISTA NA
CONSITUICAO FEDERAL. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DO CERTAME ATE O JULGAMENTO DO MERITO.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

I - Percentual de 10% reservado as candidatas do sexo
feminino parece afrontar os ditames constitucionais quanto a
igualdade de género, sendo um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a promogdo do bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo (art. 3°, 1V, da CF/1988).

IT - O principio da igualdade, insculpido no caput do art, 5°,
garante os mesmos direitos e obrigacoes aos homens e mulheres (art. 5°, 1,
da CF/1988), proibindo a diferenciagdo de saldrios, de exercicio de fungoes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil
(art. 7°, XXX, da CF/1988).

III - Iminéncia da publicacdo de resultados e convocacio para
proximas fases do concurso que poderia frustrar eventual procedéncia do
pedido formulado na inicial.

IV — Concessdo de medida cautelar referendada.” (ADI 7.433-MC-
Ref, Rel. Min. Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, DJe de 15/3/2024 -
grifei).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Referendo de medida
cautelar. Artigo 37-A, § 1° da Lei n® 6.626/04 do Estado do Pard,
inserido pela Lei n° 8.342/16. Previsdo da possibilidade de a
Administracdo convocar concurso puiblico para a Policia Militar
com niimero de vagas distinto em razdo do sexo. Auséncia de
ofensa reflexa. Critério legal de desequiparacdo. Violacdo do
principio da igualdade. Ofensa ao principio da universalidade de
acesso aos cargos publicos e ao principio da reserva legal.
Concursos em andamento. Previsdo de reserva de vagas para mulheres
em quantidade inferior a disponivel para candidatos do sexo masculino.
Homologacdo de acordo para a continuidade dos concursos em
andamento sem limitacdo da participacio feminina. Medida cautelar
parcialmente referendada. Acordo judicial homologado. 1. O objeto da
presente acdo ndo se esgota na andlise dos editais de concurso publico que
se fundamentaram no dispositivo impugnado, mas cuida da discussio
relativa a possibilidade ou ndo de lei autorizar que a Administragdo
Publica estabeleca um dado percentual de cargos a ser preenchido a
depender do sexo do candidato. 2. O critério utilizado pela norma como

10
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discrimen para o ingresso nos quadros da Policia Militar do Estado do
Pari ofende as normas constitucionais que vedam a criagdo de distingoes
desarrazoadas entre individuos, sendo certo que, especificamente no que
diz respeito as relagoes de trabalho, a Constituicdo Federal proibe (art. 7°,
inciso XXX) a diferenciagio de critério de admissdo por motivo de sexo,
preceito extensivel a admissdo no servigo publico por expressa disposigio
constitucional (art. 39, § 3°). 3. O tratamento desigual s6 se justifica
quando o critério de distingdo eleito é legitimo, a luz dos preceitos
constitucionais e dos compromissos internacionais assumidos pelo pais, e
quando tem por finalidade emancipar individuos em desvantagem, o que
ndo ocorre no caso da norma impugnada, a qual desconsidera o dificil
processo histérico de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho. 4.
Embora a Constituicdo Federal preveja que os cargos publicos sdo
acessiveis ‘na forma da lei’, ndo pode o legislador erigir condigcio de
admissdo que viola direitos fundamentais e aprofunda a desigualdade
substancial entre individuos. 5. O concurso publico, acessivel a todos que
preencham os legitimos requisitos legais, é o meio mediante o qual a
Administragdo, de modo impessoal e isondmico, seleciona os melhores
candidatos para servir a sociedade, realizando, além dos principios
citados, o postulado da eficiéncia no servigo publico, a qual somente pode
ser alcangada dentro de uma compreensio pluralista, em que sejam
contemplados os mais diversos segmentos e categorias que compoem o
tecido social. 6. Por fim, é certo que a norma delega ao administrador um
espaco de discricionariedade incompativel com o principio da reserva
legal que rege o concurso publico, permitindo que ele estabeleca uma
espécie de clausula de barreira aplicdvel aos candidatos do sexo feminino
sem qualquer razoabilidade. 7. Realizacdo de acordo judicial entre as
partes interessadas para permitir o prosseguimento dos certames que se
regularam pela norma ora impugnada sem a limitacdo da participacdo
feminina prevista nos editais de convocagio. 8. Medida cautelar
parcialmente referendada para manter suspensa a eficicia do art. 37-A, §
1° da Lei n® 6.626, de 3/2/04, inserido pela Lei n° 8.342, de 14/1/16, até
que sobrevenha o julgamento de mérito. 9. Acordo judicial homologado.
(ADI 7.486-MC-Ref, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
8/1/2024 - grifei).
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Diante deste cendrio, verifico, neste juizo nao exauriente, a existéncia
de fumus boni iuris nas alegacOes formuladas pela parte autora. Isso
porque a candidata aprovada em todas as etapas do certame nao figurou
na lista de convocagao para o curso de formacao do concurso em
referéncia, ao que consta, exclusivamente, em razao das limitagoes de
género impostas pela lei declarada inconstitucional pelo Plendrio da
Corte.

Dessarte, resta configurada a presenca do requisito da probabilidade
do direito da autora, a que se soma o periculum in mora que decorre da
auséncia de previsdo de novas turmas para o curso de formacao do
certame, o que poderia prejudicar eventual assuncao definitiva do cargo.
Presentes, portanto, os requisitos para a concessao de tutela provisdria de
urgeéncia, nos termos dos artigos 300, caput, e 989, II, do CPC.

Ex positis, DEFIRO o pedido de MEDIDA LIMINAR, com
fundamento no artigo 989, inciso II, do Codigo de Processo Civil, para
determinar a nomeacdo e a imediata matricula da reclamante na 47¢
Turma do Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado de
Goias, com o abono das faltas ocorridas até o efetivo inicio do curso pela
candidata, bem como o aproveitamento de matérias similares cursadas
pela reclamante no curso de formagao para Soldado da Policia Militar, até
ulterior decisdo nestes autos.

Comunique-se a autoridade reclamada acerca do teor desta decisao.

Requisite-se informagoes junto a autoridade reclamada.

Publique-se.

Brasilia, 18 de setembro de 2024.

Ministro LUIZ FUX

Relator
Documento assinado digitalmente
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