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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JOSE CLAUDIO FERREIRA MARTINS

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. OMISSAO. AUSENCIA.
MULTA DO TRIBUNAL DE CONTAS. SERASAJUD. POSSIBILIDADE. CENTRAL
NACIONAL DA INDISPONIBILIDADE DE BENS - CNIB. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. ACorte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a sua
apreciacado, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da
controvérsia, ndo havendo omissdo, contradigcdo, obscuridade ou erro material,
afastando-se, por conseguinte, a alegada violagéo ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. A jurisprudéncia do STJ, alinhada ao entendimento do STF na ADI 5.941/DF, admite
a adocado de medidas executivas atipicas, desde que observados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade no caso concreto.

3. Reforma-se o0 acérdao que indefere o uso da ferramenta denominada "SERASAJUD"
que inclui o nome do executado nos cadastros de inadimpléncia, porquanto seu uso
confere maior efetividade na demanda executéria, ndo se mostrando medida
desproporcional.

4. O Provimento n. 34/2014 instituiu a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens -
CNIB com fito de propiciar uma resolucdo mais célere das execug¢des e cumprimentos
de sentenga que envolvam obrigagdes de pagar, bem como frustrar eventual ocultagcéo
de patrimbnio em outros municipios ou estados da federagao diversos do foro
competente.

5. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de setembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
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5. Recurso especial provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto pela
UNIAO contra o acérdao do Tribunal Regional da 42 Regido que negou provimento ao

agravo de instrumento no bojo da execugao, restando assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNIAO.
CADASTRODE INADIMPLENTES. EXECUCAO. TiTULO
EXTRAJUDICIAL. INDISPONIBILIDADEDE BENS. DESCABIMENTO.

- Consoante estabelece o artigo 1.016 do Cddigo de Processo Civil, a
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peticdo de agravo de instrumento deve conter "as razdes do pedido de
reforma ou de invalidagdo da decisdao e o proprio pedido". Nesse
sentido, a propdésito, estabelece o artigo 932, Ill, que incumbe ao relator
nao conhecer de recurso "que nao tenha impugnado especificamente os
fundamentos da decisao recorrida".

- N&o merece conhecimento o recurso no que diz respeito ao pedido de
inclusdo do nome do executado no cadastro de inadimplentes.

- A utilizagcdo da Central Nacional de Indisponibilidade de Bens (CNIB)
deve ser restrita aos casos em que ha previsao legal da medida e ndo
genericamente, com amparo legal do art. 297 do CPC (poder geral de
cautela).

- Hipotese em que No presente caso, destaque-se que a execugao nao
tem por objeto crédito tributario ou sequer esta contemplada em
hipotese prevista pela legislacdo especifica, tratando-se de divida
decorrente de irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas da
Unido através do Acoérdao n° 565/2019-2C, proferido nos autos do
processo TC n°002.676/2018-4 (evento 1 dos autos originarios), cuja
cobranga deve ficar adstrita as normas constantes no Codigo de
Processo Civil ou legislagédo pertinente (fl. 46).

A recorrente aponta violagao ao art. 1.022, Il e Ill, do Cédigo de Processo
Civil, aduzindo que no caso houve omissdo em relacédo do art. 489, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que ndo houve manifestacdo adequada do Tribunal no tocante
a inclusdo do nome do executado no cadastro de inadimplentes (SERASA), além de
ser a jurisprudéncia desta Corte favoravel ao pedido de utilizacdo do sistema da Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens - CNIB. Alega, ainda, que houve negativa de
vigéncia ao art. 782, §§ 3° e 4°, do Cddigo de Processo Civil, e aplicagao indevida do
art. 798 do Cadigo de Processo Civil c/c o art. 185-A do Cdodigo Tributario Nacional.

Os autos foram distribuidos por sorteio.

Manifestacdo do Ministério Publico Federal as fls. 122-127.

E, em sintese, o relatdrio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Inicialmente, da analise do acérdao
vergastado, observo que, diferentemente do posto pela parte recorrente, nao ha
omissao ou obscuridade a ser sanada uma vez que houve manifestacdo da Turma
Julgadora no tocante a inclusdo do nome do executado no cadastro de inadimplentes,

ponderando, nesse ponto, que:
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Como se percebe, foi indeferido o pedido de inclusdo do nome da parte
executada no sistema SERASAJUD ao argumento de que seria possivel
a agravante fazer isso diretamente, sem necessidade de ingeréncia do
Poder Judiciario.

Das razdes recursais apresentadas colhe-se que a recorrente ndo
refutou os argumentos apresentados na decisdo agravada, pois apenas
argumenta sobre a possibilidade de utilizacdo do SERASAJUD, sem
enfrentar os fundamentos que constam na decis&o agravada. (fl. 51).

Dessa maneira, a Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria
submetida a sua apreciacdo, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao
integral deslinde da controvérsia, ndo havendo omissao, contradigdo, obscuridade ou
erro material, afastando-se, por conseguinte, a alegada violagédo ao art. 1.022 do
CPC/2015.

Ressalto que nao se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte
com auséncia de fundamentagao ou negativa de prestagao jurisdicional. Nesse sentido:
REsp 1.129.367/PR, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Federal
Convocada/TRF 3? Regiao), Segunda Turma, DJe de 17/6/2016; REsp 1.078.082/SP,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 2/6/2016; AgRg no REsp
1.579.573/RN, relator. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
9/5/2016; REsp 1.583.522/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 22/4/2016.

No meérito, cinge a controvérsia em analisar o acerto do acérddo que
manteve o indeferimento do pedido de inclusdo do nome dos agravados no
SERASAJUD, bem como o langamento de indisponibilidade junto a Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens - CNIB.

Sobre o tema dos autos, cumpre salientar que a jurisprudéncia do STJ

confirma que:

[..] a adogdo de meios executivos atipicos € cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patrimbénio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo
subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentagao
adequada as especificidades da hipotese concreta, com observancia do
contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade (REsp n.
1.788.950/MT, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
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em 23/4/2019, DJe de 26/4/2019).

A analise da proporcionalidade da medida deve considerar as circunstancias
especificas de cada caso em particular, uma vez que é crucial assegurar que a medida
coercitiva nao prejudique de maneira desproporcional a subsisténcia do executado.

No caso, importa mencionar que o art. 782, § 3°, do Cddigo de Processo
Civil se refere especificamente aos casos de inclusdo em cadastro de inadimplentes,
nao trazendo requisitos para a almejada inclusdo, sendo dispensavel eventual
"resisténcia das referidas instituicdes".

Entendo, ainda, que o fato de ser possivel a inclusdo na via extrajudicial nao
impede que o credor requeira em juizo, conforme disposto na lei processual, uma vez
que interpretagao diversa implica: i) extensdo a um o&bice ndo previsto em lei, em
prejuizo ao credor; e ii) ofensa ao principio da inafastabilidade da jurisdigédo, previsto no
art. 5°, XXXV, da CF.

Com relagao a utilizagdo da CNIB, observo que o Provimento n. 34/2014
instituiu com o fito de propiciar uma resolugdo mais célere das execucgdes e dos
cumprimentos de sentenga que envolvam obrigagcdes de pagar, bem como frustrar
eventual ocultacdo de patriménio em outros municipios ou estados da
federacao diversos do foro competente.

Considerando, ainda, que o Juizo pode adotar todas as medidas que
estiverem ao alcance do Estado, e que ndo sejam expressamente vedadas na lei, n&o
verifico Obice a sua utilizagdo para ordenar o langamento de indisponibilidade em
eventual bem imoével do devedor, sendo Onus do executado apontar eventual
desproporcionalidade na utilizagao da ferramenta.

Ora, a adocao dos referidos mecanismos visam a resolucao das lides em
menor tempo, observando o principio da duracéo razoavel do processo e da eficiéncia,
e se mostra, a meu sentir, plenamente aplicavel ao caso concreto.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial para determinar a inclusao
do nome dos agravados nos 6rgaos de protecao ao crédito, via sistema SERASAJUD e
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CNIB.
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