u X

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2030087 - RJ (2022/0252944-7)
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ADVOGADOS : RICARDO LACAZ MARTINS - SP113694

LIEGE SCHROEDER DE FREITAS ARAUJO - SP208408
VICTOR DAHER - DF032754
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RECORRIDO : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : RODRIGO BOTELHO KANTO - RJ186739

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL. VIOLAQAp DO ART. 1022 DO
ESTATUTO PROCESSUAL. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA
N. 284/STF. LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003. ISSQN. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. SUJEICAO ATIVA TRIBUTARIA. TEMA N. 355 DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. NECESSIDADE DE DISTINGUISHING.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada em 9.3.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il — O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradicao ou obscuridade.

Il — Em relagdo aos arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 506 e 1.039 do CPC/2015, a par da auséncia
de comando normativo suficiente para alterar a conclusdo alcangada pelo tribunal a
quo, a Recorrente ndo demonstrou, de maneira precisa, como tais violagbes teriam
ocorrido, limitando-se a aponta-las de forma vaga, circunstancias que atraem, por
analogia, a incidéncia do entendimento da Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.
IV — O Municipio competente para cobrar o ISSQN sobre servico prestado pelos
laboratérios de analises clinicas € o do local em que coletado o material a ser
examinado, independentemente de os procedimentos laboratoriais serem executados
em municipio diverso. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

V - Inviavel aplicar idéntica conclusdo aos casos envolvendo contratos de leasing e as
hipéteses de servicos prestados por laboratérios de analises clinicas, pois presente
relevante dintinguishing entre ambas as atividades, para efeito de divisar o sujeito ativo
do ISSQN.

VI - Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues (Presidente),
Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto por DIAGNOSTICOS DA AMERICA
S.A. contra acérdao prolatado, por unanimidade, pela 122 Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado (fl. 591e):

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS. COLETA
DE MATERIAL. LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS. COLETA DE
MATERIAL EM UNIDADE DIVERSA DA SEDE. SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. RECURSO DO EMBARGANTE
QUE REPISA AS QUESTOES ESPOSADAS NA CONSTESTAGAO.
MANUTENGAO DO JULGADO. A MUNICIPALIDADE COMPETENTE
PARA REALIZAR A COBRANGA DO ISS E A DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR DOS SERVICOS. ENTENDIMENTO
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DE QUE O ISS E DEVIDO PELO
MUNICIPIO EM QUE O CONTRIBUINTE COLHE MATERIAL DO
CLIENTE. RECURSO CONHECIDO. PROVIMENTO NEGADO.

Opostos Embargos de Declaragdo por ambas as partes, foram rejeitados os
do contribuinte e acolhidos os do MUNICIPIO DE NITEROI/RJ, consoante fundamentos
resumidos na seguinte ementa (fls. 646/647¢e):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OPOSTOS PELO MUNICIPIO DE
NITEROI. OCORRENCIA DE OMISSAO UMA VEZ QUE O ACORDAO
GUERREADO DE FATO NAO MAJOROU A VERBA HONORARIA. DE
SORTE QUE, IMPOE-SE SEU PROVIMENTO PARA NOS TERMOS DO
ART. 85, § 11, DO CPC PARA MAJORAR PARA 13% SOBRE O VALOR
DA EXECUCAO. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR
DIAGNOSTICOS DA AMERICA. INEXISTENCIA DE QUALQUER
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE, PRESSUPOSTOS
PREVISTOS NO ART. 1.022, DO CPC, QUE VIABILIZAM A VEICULAGCAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. DESCONHECIMENTO DE
PREMISSA EQUIVOCADA, @ ENCAMPADA PELO JULGADO
EMBARGADO, APTA A ENSEJAR A APLICAGCAO DE EXCEPCIONAL
EFEITO MODIFICATIVO. INTELIGENCIA DA SUMULA 52, DESTA E.
CORTE. DESCABIMENTO DE PRETENSAO VOLTADA A REDISCUTIR
MATERIA DE MERITO DEVIDAMENTE ENFRENTADA PELA
PRESTACAO JURISDICIONAL ATRAVES DE FUNDAMENTO IDONEO.
EVIDENCIADO O PROPOSITO DE PREQUESTIONAMENTO E
REFORMA DO JULGADO, POR VIA IMPROPRIA. CONHECIMENTO DOS
RECURSOS. ACOLHIMENTO DOS PRIMEIROS EMBARGOS E
REJEICAO DOS SEGUNDOS.

Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de

divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados,

alegando-se, em sintese, que:

(i) Arts. 489, § 1°, 11l IV, V e 1.022, Il, do Cddigo de Processo Civil de 2015 —
o tribunal de origem n&o enfrentou as questdes cruciais levantadas em sede de

Embargos de Declaragao;



(i) Arts. 3°, 4°, 6°. 7°, 8° e 506 do CPC/2015 - o tribunal a quo aponta o REsp
1.439.753/PE como unico fundamento decisério, deixando de entregar tutela
jurisdicional ao Recorrente, além de esbarrar no carater inter partes da decisao.

(iii) Arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 116/2003, e 97, I, e 114 do Cddigo
Tributario Nacional - Nos termos de tais dispositivos legais, considera-se prestado o
servigo no local do estabelecimento prestador; o Colegiado a quo, todavia, apesar de
reconhecer que o servico de analise clinica foi realizado no Municipio do Rio de
Janeiro/RJ, compreendeu que o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) seria devido ao Municipio de Niter6i/RJ, onde se realizou a mera coleta do
material bioldgico;

(iv) Art. 1.039 do estatuto processual — arrazoa quanto ao julgamento do
Tema 355 dos recursos repetitivos, apontando que o acérdao recorrido nega sua forca

vinculante.

Sustenta-se, ademais, que o tributo deve ser recolhido ao Municipio no qual
domiciliado o estabelecimento especializado, com equipamentos e funcionarios aptos a
realizar a analise clinica — atividade-fim, geradora do cumprimento efetivo do servigo
contratado —, e ndo aos entes municipais onde realizada a simples coleta (fls.
675/676e).

Aduz-se, ainda, a diversidade de postos de mera coleta de material biologico
(sangue, urina, fezes), atividade-meio necessaria para o cumprimento do contrato
firmado, que, entretanto, n&o exaure o pacto por si (fls. 675/676e).

Com contrarrazées (fls. 790/807¢e), o Sr. Desembargador Terceiro Vice-
Presidente do tribunal de origem negou seguimento a insurgéncia em razdo do Tema n.
355 dos recursos repetitivos, inadmitindo o Recurso Especial quanto aos demais
pontos (fls. 822/827¢).

Interposto Agravo Interno (fls. 882/893e) e Agravo nos préprios autos
(fls.896/913e), sobreveio parcial reconsideracdo do pronunciamento impugnado, tao
somente para afastar a negativa de seguimento e manter a inadmissdo do Recurso
Especial (fls. 1.356/1.359¢).

Indeferi o ingresso da Associagcdo Brasileira de Medicina Diagndstica
(ABRAMED) nos autos a titulo de amicus curiae (fls. 1.834/1.836e), decisdo mantida
por esta 12 Turma (fls. 1.896/1.900e).

Apds a conversédo do Agravo em Recurso Especial (fl. 1.396e), proferi
decisdo mediante a qual ndo conheci parcialmente da insurgéncia e, nessa extenséo,
neguei-lhe provimento (fls. 1.401/1.406€), a qual foi posteriormente reconsiderada (fls.
2.012/2.013e).

E o relatério.



VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA COSTA
(RELATORA):

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de
2015.

|. Da auséncia de violagao aos arts. 489 e 1.022 do Cédigo de
Processo Civil de 2015.

A Recorrente sustenta a existéncia de omissdo no acérdéo recorrido, néo
sanada no julgamento dos embargos de declaragdo, porquanto havia deixado de
explicar a aplicagdo dos dispositivos a deciséao.

Ao prolatar o acérddo recorrido, mediante o qual os Embargos de
Declaragao foram analisados, o tribunal de origem enfrentou a controvérsia no sentido
de que cumpriu-se o determinado nos arts. 3° e 4° da LC n.116/2003, pois os
laboratorios de analises clinicas realizam o fato gerador de ISSQN, quando da coleta
do material genético, independentemente do local do processamento dos exames,
consoante dispositivos normativos mencionados, além de cumprir jurisprudéncias desta
Corte, (fls. 594/595e):

As hipoteses de incidéncia do tributo sao tratadas na LC116/03, como indica
o texto dos arts. 3° e 4°:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII,
quando o imposto sera devido no local:

Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econbémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-los as denominagées de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou conta ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se recentemente
no sentido de que na hipotese de o contribuinte colher material do cliente
em unidade situada em determinado municipio e realizar a analise clinica
em outro, o ISS sera devido ao primeiro municipio.

Colaciono o julgado:

“TRIBUT/\RIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS. LOCAL DO



ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
E NAO PROVIDO. 1. Discusséo a respeito da definicdo do sujeito ativo do
ISS quando a coleta do material biolégico da-se em unidade do laboratoério
estabelecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva analise
clinica. 2. "A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a
do local do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal
a localidade em que ha uma unidade econdémica ou profissional, isto &, onde
a atividade €& desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada com sede ou filial da pessoa juridica” (R

Esp 1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10). 3. Na classica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um
todo uno (unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagdo
tributaria” (Hipotese de Incidéncia Tributaria. 14a ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013, p. 73). ISS recai sobre a prestagao de servigos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do
cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza a analise
clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida
a relagéo juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do prego do servigo
pago, ndo havendo falarem fracionamento, & mingua da impossibilidade
técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel. 5. A remessa do material
biolégico entre unidades do mesmo contribuinte ndo constitui fato gerador
do tributo, a mingua de relacdo juridico-tributaria com terceiros ou
onerosidade. A hipotese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao enunciado
da Sumula 166/STJ, verbis: "Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de uma para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”. 6. Recurso especial conhecido e n&o provido. (REsp
1439753/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Rel. p/ Acérddo
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/11/2014, DJe 12/12/2014).

No caso, nao verifico omissdo acerca de questdo essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Consoante o art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicao; ii) suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omisséo, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisao
deixar de se manifestar acerca de tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento, n&o
sendo essa a hipotese do Tema n. 355 dos recursos repetitivos, o qual versa sobre o
aspecto espacial da hipétese de incidéncia do ISSQN quanto aos servigos de leasing
(arrendamento mercantil), matéria distinta da ora em exame.

O Caddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de nao se
considerar fundamentada a decisado que: i) se limita a reprodugao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questédo decidida; ii) emprega

conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar



qualquer outra decisado; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil de
2015 impbe a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentagcdo do julgado embargado.
Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secéo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispbe o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&o ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questbes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agéo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranga e Ag¢do Ordinaria, na ocasiao
em que as agées intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tao somente, de seu inconformismo com a decisao ora atacada, ndo
se divisando, na hipdotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS n. 21.315DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO - PRIMEIRA
SECAO, julgado em 8.6.2016, DJe 15.6.2016).

E depreende-se da leitura do acoérdao integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo
ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisbes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicado dos embargos declaratorios,
uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015 (v.g.
Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp n. 1.431.157/PB, Rel. Ministro Jodo Otavio



de Noronha, DJe 29.6.2016; Primeira Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp n.
11041181/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes, DJe 29.6.2016; e Segunda Turma, EDcl
nos EDcl no REsp n. 1.334.203/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, DJe 24.6.2016).

N&o constatada a existéncia de vicio no julgado da Corte de origem passivel
de provocar a sua nulidade, prossigo no exame da questdo de fundo — definicdo do
municipio competente para cobrar o tributo em tela.

Il. Da admissibilidade do Recurso Especial

Em relagdo a suscitada afronta aos arts. 3°, 4°, 6°, 7°, 8° 506 e 1.039 do
CPC/2015, verifica-se, a par da auséncia de comando normativo suficiente nos
dispositivos apontados para alterar a conclusao alcangada pelo tribunal a quo, n&o ter a
Recorrente demonstrado, de maneira precisa, como tais violagdes teriam ocorrido,
limitando-se a aponta-las de forma vaga, o que impede o conhecimento do recurso
especial.

Desse modo, em consonancia com o entendimento desta Corte, nos casos
em que a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica, sem
demonstragao efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, a orientagdo contida na
Stimula n. 284 do Colendo Supremo Tribunal Federal, segundo a qual: “E inadmissivel
o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia”.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. ALEGACOES
GENERICAS DE VIOLAGAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

ACAO DE COBRANCA. DEBITO DE TERCEIRO. OBRIGAGCAO DE
NATUREZA PESSOAL. RESPONSABILIDADE DO CONSUMIDOR QUE
EFETIVAMENTE UTILIZOU O SERVICO.

1. O recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alegada ofensa
a Resolucdo ANEEL 456/00. Isso porque o referido ato normativo ndo se
enquadra no conceito de "tratado ou lei federal” de que cuida o art. 105, Il
a, da CF.

2. A mera indicagdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem que haja
demonstragéo clara e objetiva de como o acoérdao recorrido teria malferido a
legislagdo federal, ndo enseja a abertura da via especial, devendo a parte
recorrente demonstrar os motivos de sua insurgéncia, 0 que ndo ocorreu no
caso em exame. Hipotese em que incide a Sumula 284/STF, por deficiéncia
na fundamentacgao.

(...)
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 401.883/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 18/02/2014).



PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. NAO COMPROVA’C[\O
DE QUE FOI INTERPOSTO RECURSO EXTRAORDINARIO.
FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

(...)

3. No que tange a apontada violagdo do art. 292 do Cbédigo de Processo
Civil, a insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa a citada
norma sem, contudo, demonstrar de forma clara e fundamentada como o
aresto recorrido teria violado a legislagdo federal apontada.

4. Agravo Regimental n&do provido.

(AgRg no AREsp 441.462/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 07/03/2014).

As demais questdes federais debatidas se encontram satisfatoriamente
prequestionadas.

Além disso, quanto a tal ponto, o Recurso Especial acha-se higido para
julgamento, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes
questdes prejudiciais e/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretenséo ora veiculada no
recurso nao demanda reexame fatico-probatério, porquanto todos os aspectos factuais
e processuais estio clara e suficientemente delineados no acordao recorrido.

O pronunciamento impugnado, por sua vez, dirimiu a controvérsia baseado

em fundamentos infraconstitucionais.

[ll. Delimitagao da controvérsia

Na origem, trata-se de Embargos & Execucgao, opostos por DIAGNOSTICOS
DA AMERICA S.A., ora Recorrente, objetivando afastar a cobranca de crédito tributario
relativo ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), efetuada pelo
MUNICIPIO DE NITEROI/RJ na Execucéo Fiscal n. 0062160-31.2015.8.19.0002.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente (fls. 488/490e),
decisdo mantida pelo tribunal local ao reconhecer que, “[...] na hipotese de o
contribuinte colher material do cliente em unidade situada em determinado municipio e
realizar a analise clinica em outro, o ISS sera devido ao primeiro municipio” (fl. 595e).

Cinge-se a controvérsia, portanto, em definir, a vista dos arts. 3° e 4° da Lei
Complementar n. 116/2003, o Municipio competente para cobrar o ISSQN sobre o
servico prestado pelos laboratérios de analise clinica quando o local da coleta do
material a ser examinado é diverso daquele onde realizados os procedimentos

laboratoriais.

IV. Moldura normativa



O art. 156, Ill, da Constituicdo da Republica, consagra aos Municipios e ao
Distrito Federal a competéncia tributaria para instituir o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), desde que ndo compreendidos entre os arrolados no art.

155, II, consoante definidos em Lei Complementar:

Art. 1566. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)
Ill - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

Em ambito infraconstitucional, mister destacar, primeiramente, a norma
estampada no art. 114 do Cddigo Tributario Nacional, segundo o qual o fato gerador da
obrigacao principal € a situagao legalmente definida como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia, cabendo a lei instituidora de cada exagao estabelecer os seus diversos
aspectos material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo.

Relativamente ao ISSQN, a matéria era regulada pelo Decreto-Lei n.
406/1968, recepcionado com status de lei complementar, cujo art. 12 estabelecia, como
regra, considerar-se local da prestagcado do servigco — aspecto espacial da hipotese de
incidéncia do imposto municipal —, o do estabelecimento prestador, ou, em sua falta, o
do seu domicilio, ressalvados os casos de construgao civil ou de exploragao rodoviaria,
constante do item 101 da entao lista de servigos, in verbis:

Art. 12. Considera-se local da prestagdo do servigo.

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construgéo civil o local onde se efetuar a prestagéo.

¢) no caso do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o Municipio
em cujo territorio haja parcela da estrada explorada.

Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, manteve-se a ldgica
segundo a qual considera-se local da prestagdao do servico o da sede do
estabelecimento do prestador (art. 3° caput), sendo previstas, contudo, hipoteses
distintas para as hipoteses descritas nos incisos | a XXV, nos seguintes termos:

Art. 3° - O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta
de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do art.
1° desta Lei Complementar;

Il — da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e
7.19 da lista anexa;

IV — da demoligdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista



anexa;
V — das edificagcbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execugdo da varrigdo, coleta, remogéo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinagco final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;
VIl — da execugdo da limpeza, manutengcdo e conservagdo de vias e
logradouros publicos, imoéveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;
VIIl — da execugéo da decoragéo e jardinagem, do corte e poda de arvores,
no caso dos servigos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, no caso dos servigos descritos [...]

Xl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao, reparacgéo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores,
silvicultura, exploragédo florestal e servigos congéneres indissociaveis da
formacdo, manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por
quaisquer meios;

Xl — da execugdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem
7.18 da lista anexa;

XV — onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02
da lista anexa;

XVIlI — do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacgéo e guarda
do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;
XVIIl — da execugdo dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto
0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXl — da feira, exposigcdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizagdo e administragdo, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXIl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.
XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartao de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador do servigco do subitem 15.09.

No tocante aos servigos de analises clinicas, arrolados no item 4.02 da lista

de servigos, incide a regra geral constante do caput do art. 3° da Lei Complementar n.

116/2003, porquanto ndo enquadrado entre as excegbes acima arroladas,

considerando-se, portanto, prestada a atividade no local do estabelecimento do

prestador.

Por sua vez, de acordo com o art. 4° da Lei Complementar n. 116/2003:



Art. 4°. considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, € que configure unidade econbémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagcdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Assim, para efeito de definir o local da prestacdo do servigo — e, por
consequéncia, o municipio territorialmente competente para a instituicdo e cobranca do
ISSQN —, o que importa € definir o local do estabelecimento do prestador, assim
entendido o “lugar onde o contribuinte desenvolve a respectiva atividade, de modo
permanente ou temporario, a titulo de unidade econdmica ou profissional,
independentemente da nomenclatura de agéncia, sucursal, filial etc.”

A luz dessa disciplina normativa, vislumbra-se o designio do legislador em
impedir, ante a extensa gama de servigos prestados por agentes econédmicos com
ampla atuacdo no mercado — o0s quais operam, ao mesmo tempo, em diversos
municipios de uma mesma regidao metropolitana por meio de filiais, sucursais, posto de
atendimento ou expressdes congéneres — que a tributagcao fosse concentrada em unica
pessoa politica, culminando em uma possivel guerra fiscal entre edilidades préximas,
as quais certamente buscariam fixar aliquotas inferiores em detrimento das demais.

Definida a moldura normativa, passo a analise do posicionamento doutrinario
quanto ao caso emoldurado.

V. Lineamentos doutrinarios

Quanto ao aspecto espacial do ISSQN, na vigéncia do Decreto-Lei n.
406/1968, discutia-se sobre a viabilidade do tributo ser exigido por municipio distinto
daquele onde o servico foi prestado, notadamente quando a sede do estabelecimento
do prestador fosse diversa do local da execugao das atividades comerciais.

A respeito do tema, Roque Antbnio Carrazza defendia a utilizacdo de método
sistematico na hermenéutica do art. 12 do Decreto-Lei n. 406/1968, de modo que sua
eficacia haveria de ser negada nos casos em que Municipio no qual o servigo foi de
fato prestado ndo se confundisse com o local do estabelecimento do prestador (/n:
Breves Consideragcbes sobre o art. 12 do Decreto-Lei n. 406/1968. Revista de Direito
Tributario n. 6. Sdo Paulo, outubro/dezembro de 1978, p. 156).

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n. 116/2003, buscou-se
equacionar tal controvérsia, de sorte a viabilizar a instituicdo e cobranca do ISSQN por
unidade federativa na qual, embora ndo sediado o estabelecimento do prestador,
exercida a atividade de prestar servigos por unidade econémica ou profissional, como
anotam lves Gandra Martins e Marilene Talarico:



A Lei Complementar 116/2003 procurou, assim, definir estabelecimento,
para efeitos de incidéncia do ISS com alcance bastante amplo,
considerando estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolver a atividade de prestar servigos, podendo ser de modo
permanente ou temporario, sendo irrelevantes as denominacbes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, escritorio de representagéo, contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas, desde que configure unidade
econdmica ou profissional, a exemplo do conceito de estabelecimento para
efeitos de incidéncia do ICMS.

[-]

Desta forma, ha uma maior abrangéncia para efeitos do ISS, considerando
estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolve a
atividade de prestar servigos, que configure unidade econbémica ou
profissional.

(In: Aspectos Relevantes do ISS. Revista Dialética de Direito Tributario, 182,
nov/2010, pags. 165/166).

Remarque-se, ainda, face a disposi¢cdo constante da LC n. 116/2003, que,
havendo prestagédo de servigo por filial, agéncia ou sucursal sediada em local diverso
do estabelecimento sede do prestador, ndo havera tributacdo centralizada por unica
entidade tributante, mas, sim, a divisao entre os diversos Municipios, desestimulando a
guerra fiscal.

A tal respeito, pondera Aires Barreto:

Embora seja correta a afirmagdo de que séo frequentes os conflitos (de lei
no espago) com outros Municipios, ndo é menos certa a assergdo de que,
por via de regra, a maioria dos casos envolve falsos conflitos, ditados pelo
erro consistente na ma identificagcdo do atimo em que se considera ocorrido
o fato tributario. Nestes casos, despontam aparentes conflitos de leis cuja
solugdo € encontravel ndo no critério na reparticdo de competéncias
tributarias constitucionalmente estabelecida, mas na correta determinagéo
do momento em que ocorre o fato, possibilitando precisar o Iugar
(Municipio) em que é devido.

(In: ISS na Constituigdo e na Lei. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 527).

Indicada a doutrina pertinente, passo ao exame do panorama
jurisprudencial.

VI. Panorama jurisprudencial a respeito da sujeicao ativa do ISSQN quanto
aos servigos prestados por laboratérios de analises clinicas.

A matéria em exame ndo é nova nesta Corte, ja tendo sido apreciada por
ambas as Turmas integrantes da Primeira Secgao.

Nessa linha, destaco o entendimento abragado por esta Primeira Turma, em
2014, ocasiao na qual firmada compreensdo segundo a qual, conquanto realizadas as
analises clinicas em local diverso daquele onde colhido o respectivo material, compete
ao Municipio no qual realizada a coleta instituir e cobrar o ISSQN, consoante denota

acordao assim ementado:



TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS.
LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discusséo a respeito da definigdo do sujeito ativo do ISS quando a coleta
do material biolégico da-se em unidade do laboratorio estabelecida em
municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva analise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do
local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal a
localidade em que ha uma unidade econbémica ou profissional, isto é, onde a
atividade & desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada com sede ou filial da pessoa juridica” (REsp 1.160.253/MG,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Na classica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um todo uno
(unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigacéo tributaria"”
(Hipotese de Incidéncia Tributaria. 14a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
73). ISS recai sobre a prestagéo de servigos de qualquer natureza realizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a analise clinica em
outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagdo
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do pre¢o do servigo pago, néo
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

4. O ISS recai sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza realizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado _municipio e realiza a analise clinica em
outro, o0 ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacdo
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do servico pago, ndo
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biologico entre unidades do mesmo contribuinte
néo constitui fato gerador do tributo, a mingua de relagdo juridico-tributaria
com terceiros ou onerosidade. A hipétese se assemelha, no que lhe for
cabivel, ao enunciado da Sumula 166/STJ, verbis: "Nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de uma para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp n. 1.439.753/PE, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
Relator p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
J. 6.11.2014, DJe 12.12.2014 - destaques meus).

Colhe-se do voto condutor prolatado pelo Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima
a seguinte definigao:

A municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS é a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a
localidade em que ha uma unidade econémica ou profissional, isto é, onde a
atividade ¢é desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada com sede ou filial da pessoa juridica.

[...]

Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e realiza a analise clinica em outro, 0 ISS é devido
ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacdo juridico-tributaria, e
incide sobre a totalidade do prego do servico pago., ndo havendo falar em
fracionamento, a minqua da impossibilidade técnica de se dividir ou




decompor o fato imponivel (destaques meus).

Posteriormente, em 2017, a Segunda Turma adotou expressamente tal
orientagcdo, em julgado unanime de relatoria do Sr. Ministro Og Fernandes, como

estampa a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ISS. COLETA DE MATERIAL EM POSTO E REMESSA PARA
ANALISE LABORATORIAL EM UNIDADE SITUADA EM OUTRO
MUNICIPIO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme posicionamento de que o
municipio competente para o recolhimento do ISS, "[...] a partir da LC
116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relagéo é
perfectibilizada [...]" (REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Seg&o, julgado em 28/11/2012, DJe 5/3/2013).

2. Para afastar o entendimento a que chegou a Corte a quo, de modo a
albergar as peculiaridades do caso e verificar se a filial analisa ou ndo o
material biolégico colhido, como se pretende neste feito, € necessario o
revolvimento do acervo fatico-probatorio dos autos, o que se mostra inviavel
em recurso especial por ébice da Sumula 7/STJ: "A pretensado de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

3. Esta Corte também ja se posicionou no sentido de que "o ISS recai sobre
a prestacéo de servigos de qualquer natureza realizada de forma onerosa a
terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e realiza a anélise clinica em outro, o ISS é devido
ao primeiro municipio, em que estabelecida a relagdo juridico-tributaria, e
incide sobre a totalidade do pregco do servigo pago, ndo havendo falar em
fracionamento, & mingua da impossibilidade técnica de se dividir ou
decompor o fato imponivel" (REsp 1.439.753/PE, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Rel. p/ acérddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 6/11/2014, DJe 12/12/2014).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.634.445/MG, Relator Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, j. 13.6.2017, DJe 21.6.2017. Destaques meus).

Sobre a matéria em tela, os precedentes de ambas as Turmas indicam que a
tributacdo ndo recaira unicamente sobre o servigo de coleta, mas, em verdade, sobre
tfoda estrutura do negodcio, sendo impertinente a distingdo entre atividade-meio (coleta)
e atividade-fim (analise clinica), porquanto, quando o paciente se destina a
determinado estabelecimento a fim de realizar exames médicos e 14 sdo colhidos
materiais biologicos, resta formalizada integralmente a transac&o entre o cliente e o
prestador — inclusive com o pagamento do respectivo pregco —, ainda que, por
conveniéncia interna da sociedade empresaria, os laboratérios nos quais serao

processados os exames estejam situados em local distinto.

VII. Andlise dos Temas n. 354 e 355 dos recursos especiais repetitivos: a
necessidade de distinguishing quanto a prestagiao de servigos de leasing e de

analises clinicas.



Por outro lado, mister consignar que, no julgamento dos Temas ns. 354 e

355, a Primeira Segao desta Corte fixou a seguinte tese:

O sujeito ativo da relagéo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, € o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é
aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relagdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade
econbmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios
suficientes a concessao e aprovagao do financiamento - nucleo da operagdo
de leasing financeiro e fato gerador do tributo (cf. REsp n. 1.060.210/SC,
Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, j.
28.11.2012, DJe 5.3.2013).

Na ocasido, a par de estabelecer-se que o amago do contrato de
arrendamento mercantil (leasing) se tem por formalizado no local da sede da instituicao
financeira com poderes decisoérios para a conclusao do negdcio juridico, restou firmada
compreensao no sentido de que, na vigéncia da Lei Complementar n. 116/2003, viavel
a instituicdo e cobranca de ISSQN por Municipio no qual constatada a existéncia de
unidade econdmica ou profissional do prestador e na qual perfectibilizada a prestacao
dos servigos.

No entanto, inviavel, para efeito de divisar o sujeito ativo do ISSQN, aplicar
idéntica conclusdo aos casos envolvendo contratos de /easing entabulados por
instituicbes financeiras e, igualmente, as hipoteses de servigos prestados por
laboratorios de analises clinicas, pois presente relevante dintinguishing entre ambas as
atividades.

Com efeito, no tocante ao leasing, é importante destacar que as analises e
formalizagbes documentais s&o realizadas de forma centralizada na sede do
arrendador, dispensando a presenga do arrendatario, mesmo quando os
correspondentes bancarios operam diretamente em regides mais remotas do pais.

Por esse motivo, esta Corte fixou intelecgdo segundo a qual, relativamente
aos servigos de arrendamento mercantil, o sujeito ativo do ISSQN é o Municipio onde
ocorre a analise e emissao do contrato, porquanto a transagao nao € formalizada onde
o tomador do servigo apresenta proposta de contratacdo do servico financeiro, mas, em
verdade, no lugar da aprovagao da operagao de crédito.

A seu turno, o modus operandi nos laboratérios de analises clinicas €
totalmente distinto, ja que o tomador precisa estar no estabelecimento contratado para
solicitar o servigo, realizar o pagamento ou conferir a autorizagdo de plano de saude, e,
por fim, realizar a coleta do material organico, evidenciando o ato juridico perfeito,
naquele momento concretizado, sendo o laudo da analise — resultado do servigo
prestado — exaurimento da relagao juridica previamente perfectibilizada.

Remarque-se, outrossim, que o paciente, como regra, retira o laudo



(esséncia do servigo) no mesmo local onde realizada a coleta, ou de modo virtual, se
assim preferir, mas nunca no estabelecimento técnico unicamente dotado de
equipamentos e pessoal especializados para processamento do material biologico,
evidenciando, portanto, que o inicio e o fim da relagédo juridica ocorrem no local de
coleta.

Desse modo, impende asseverar, para fins de identificacdo do sujeito ativo
do ISSQN, a irrelevancia de o material biolégico coletado ser enviado para outro
estabelecimento do mesmo grupo econémico com o intuito de realizar sua analise,
porquanto o nucleo do servigco prestado ocorre efetivamente no local de coleta,
pagamento e entrega de resultado.

Dessarte, diferentemente das conclusdes alcancadas por esta Corte no
Tema n. 355 quanto ao contrato de leasing — contexto no qual o amago da transagao é
concluido na sede da instituicao financeira — o sujeito ativo do ISSQN é o Municipio
onde ha uma unidade econdmica ou profissional capaz de coletar e entregar o
resultado ao paciente, uma vez que a prestacédo principal € a realizacdo da analise
clinica, comprovada pelo laudo emitido.

Anoto, ainda, ndo serem incomuns, as disputas entre os Municipios pela
atracdo de negocios gerando um ambiente de concorréncia predatoria, que leva a
perda de arrecadacgao por parte dos cofres publicos e a desigualdade entre as regides
do pais, evidenciando o impacto que a guerra fiscal gera ndo apenas as finangas
estatais, como também na gestédo das cidades brasileiras.

Ademais, convém asseverar quanto ao aspecto social, que a disputa fiscal
pode levar a concentragdo de empresas em determinadas regides, desencorajando
investimentos e prejudicando substancialmente o crescimento econdmico das demais
municipalidades, gerando desigualdades regionais consideraveis e afetando
diretamente a distribuigdo de renda no pais, conjuntura que o legislador buscou coibir
com a prescricao constante dos citados arts. 3° e 4° da LC n. 116/2003.

Necessario sublinhar que, além de ser um problema econdémico, a guerra
fiscal relativa ao ISSQN tornou-se também uma questdo social, pois os Municipios
dependem da arrecadagao desse imposto para cumprir suas obrigagdes constitucionais
e promover o desenvolvimento regional, bem como fomentar a instalagbes de
empresas prestadoras de servigos, propiciando beneficios sociais fundamentais, como
geracao de emprego e renda local.

Assim, tanto sob a 6tica normativa quanto por uma perspectiva pragmatica, a
interpretacéo dos arts. 3° e 4° da LC n. 116/2003 deve ser compreendida no sentido de
viabilizar, de maneira isonémica, 0 exercicio da competéncia tributaria por amplo
numero de municipios, de modo a distribuir adequadamente os recursos necessarios

ao cumprimento de suas missdes constitucionais, sendo inadequados, ao meu sentir,



juizos hermenéuticos propiciadores da centralizagdo da atividade tributaria em uma
unica pessoa politica, sobretudo quando ausente detida analise do tipo de servigo
prestado pelos diversos contribuintes.

Assentadas tais premissas, passo ao exame do caso concreto.
VIIl. O caso concreto

No caso, a parte Recorrente opds Embargos a Execugao objetivando afastar
a cobranca de crédito tributario relativo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), sob o fundamento segundo o qual descabe ao municipio no qual
realizada a mera coleta de material genético a exigéncia do tributo, cuja competéncia
seria exclusiva da municipalidade onde processada a analise clinica.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente (fls. 488/490e),
decisdo mantida pelo tribunal local ao reconhecer que, “[...] na hipotese de o
contribuinte colher material do cliente em unidade situada em determinado municipio e
realizar a analise clinica em outro, o ISS sera devido ao primeiro municipio” (fl. 595e).

Nesse contexto, impde-se a manutengao do entendimento alcangado pela
Corte a qua, porquanto, a vista dos arts. 3° e 4° da LC n. 116/2003 e da jurisprudéncia
de ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte, o aspecto espacial da hipétese de
incidéncia do ISSQN, no caso de servigos prestados por laboratorios de analises
clinicas, ocorre no local estabelecimento onde efetuada a coleta do material a ser
examinado, porquanto lugar onde a transagdo € iniciada e concluida, desde o
comparecimento do tomador do servigo até a entrega do laudo, independentemente do
localizag&do do espaco destinado ao processamento dos exames.

Ademais, como destacado, inaplicavel ao caso em exame o entendimento
vinculante firmado pela Primeira Secao deste Superior Tribunal no Tema n. 355,
porquanto, a par de decidido a luz de situacéo fatica alusiva a contrato de leasing —
matéria diversa da ora versada —, ha relevante distinguinshing entre os servigos
prestados por laboratérios de analises clinicas e por pessoas juridicas que realizam
operagdes de arrendamento mercantil.

Enquanto, no primeiro caso, todo o servigo € prestado no estabelecimento
da coleta do material genético — unidade econémica e profissional autbnoma de cada
laboratdério —, na segunda hipotese, por sua vez, a formalizacdo da operacdo demanda
decisdo a ser tomada na sede da instituicdo financeira prestadora do servigo, cujo
assentimento é indispensavel a perfectibilizacdo do respectivo negdcio juridico.

Desse modo, nao ha reparos a fazer nas conclusdes abragadas pelo tribunal
de origem, sendo de rigor o improvimento do Recurso Especial.

Por fim, no que tange aos honorarios advocaticios, da conjugagdo dos



enunciados administrativos n. 3 e 7, editados em 9.3.2016 pelo Plenario desta Corte,
depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel
legislacdo, tanto nas hipéteses em que o novo julgamento da lide gerar a necessidade
de fixagdo ou modificacdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto
em relagao aos honorarios recursais (§ 11).

Ademais, vislumbrando o nitido propédsito de desestimular a interposicao de
recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixagdo de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita as hipéteses de ndo conhecimento
ou improvimento do recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento dos honorarios
recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o entendimento segundo o
qual incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, o recurso, sujeito ao
Cddigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
sua fixagdo em agravo interno e embargos de declaragao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorarios recursais esta
condicionada a existéncia de imposi¢cao de verba honoraria pelas instancias ordinarias,
revelando-se vedada aquela quando esta ndo houver sido imposta.

Na afericdo do montante a ser arbitrado a titulo de honorarios recursais,
deverao ser considerados o trabalho desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e os
requisitos previstos nos §§ 2° a 10 do art. 85 do estatuto processual civil de 2015,
sendo desnecessaria a apresentagdo de contrarrazées (v.g. STF, Pleno, AO 2.063
AgR/CE, Rel. Ministro Marco Aurélio, Redator para o acérddo Ministro Luiz Fux, j.
18.5.2017), embora tal elemento possa influir na sua quantificacao.

Assim, nos termos do art. 85, §§ 3° e 11, de rigor a majoragdo dos
honorarios anteriormente fixados (fl. 489) para 12 % (doze por cento) do valor da
execucao.

Posto isso, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso Especial e, nessa
extensdo, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos expostos.

E o voto.
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