TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE GOIAS
0202 ZONA ELEITORAL DE PALMEIRAS DE GOIAS GO

REPRESENTACAO (11541) N° 0600091-83.2024.6.09.0020 / 020° ZONA ELEITORAL DE PALMEIRAS DE
GOIAS GO

REPRESENTANTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB) - PALMEIRAS DE
GOIAS - GO, FEDERACAO PSDB CIDADANIA - PALMEIRAS DE GOIAS - GO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: JULIA MATOS COELHO - GO68305

Advogado do(a) REPRESENTANTE: JULIA MATOS COELHO - GO68305

REPRESENTADO: DESTAKE CONSULTORIA E COMUNICACAO LTDA

Advogado do(a) REPRESENTADO: LUCAS FREITAS GARCIA E ALMEIDA - GO49609

SENTENCA

Trata-se de Representacao ajuizada pela Federagdo PSDB/CIDADANIA —
Palmeiras de Goids - GO em face de DESTAKE CONSULTORIA E COMUNICACAO LTDA
com o objetivo de impugnar o registro e a divulga¢do da Pesquisa Eleitoral, registrada sob o n°
GO-02845/2024.

Alegou o autor que a pesquisa impugnada ndo deve ser divulgada, em resumo, em
razdo da existéncia das seguintes irregularidades: auséncia de complementacao da pesquisa para
informar o niimero de eleitores pesquisados em cada setor censitario € a composicao quanto a
género, idade, grau de instru¢do e nivel econdomico dos entrevistados; e auséncia do
Demonstrativo do Resultado do Exercicio no ano de 2023 do contratante. Requereu a concessao
de tutela de urgéncia para que seja determinada a suspensdo da pesquisa impugnada e a entrega
do Demonstrativo do Resultado do Exercicio Financeiro 2023. No mérito, requereu a procedéncia
dos pedidos e a condenac¢do do representado ao pagamento de multa.

Provocado a falar nos autos, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pelo
deferimento da tutela de urgéncia.

Foi deferida a tutela de urgéncia para determinar a suspensao da pesquisa.

Apoés regular citagdo, a empresa representada se manifestou, em resumo,
preliminarmente, pela ilegitimidade passiva e, no mérito, pela completa regularidade da pesquisa
impugnada. Argumentou que todos os requisitos exigidos pela legislagdo foram atendidos na
realizagcdo e no registro da pesquisa. Requereu, entre outros, a improcedéncia da representacgao,
com a manutencao do registro e da divulgacao da pesquisa.

O prazo para manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral transcorreu em branco.
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Vieram-me os autos conclusos para julgamento.
E o sucinto relato. Decido.

A Resolucao TSE n° 23.600/2019 regulamenta as pesquisas eleitorais e dispoe, em
seu artigo 2°, os requisitos necessarios para que registro da pesquisa seja considerado valido e
regular:

‘Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleigdo, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico,
sS40 obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgagéo, as seguintes informagées: (...)”

Preliminarmente, cumpre analisar o argumento de ilegitimidade passiva
apresentado pela empresa representada. Argumenta que ndo teria legitimidade para compor o
polo passivo da demanda, uma vez que ndo seria responsavel pela divulgacdo da pesquisa, mas
apenas pela sua realizagdo e pela entrega do resultado ao contratante.

Apesar das argumentacdes trazidas, deve-se reconhecer a legitimidade passiva da
empresa representada na presente demanda.

Em que pese a empresa representada nao fazer a divulgacdo da pesquisa, ao
analisar a peticdo inicial, ¢ possivel notar que o que se questiona ndo ¢ a divulgacdo em si, mas o
registro da pesquisa no sistema PesqEle. Nos termos do artigo 2°, caput, transcrito acima, as
entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinido publica possuem o dever de registra-
la regularmente, com todas as informacdes e documentos previstos pela regulamentagdo, no
PesqEle. Conclui-se, portanto, que a responsabilidade por eventuais irregularidades no registro
das pesquisas eleitorais cabe a entidade ou empresa que a realizou.

Ainda, nos termos do artigo 16, §2°, da Resolucao TSE n°® 23.600/2019, em casos
de determinacdo de suspensdo de divulgacdo de pesquisa, como ocorreu no presente caso com a
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, a empresa responsavel pelo registro da pesquisa serd
comunicada da determinagao:

“§ 2° A suspenséo da divulgagdo da pesquisa sera comunicada a
responsavel ou ao responsavel por seu registro e a respectiva ou ao
respectivo contratante, na forma dos §§ 4° e 5° do art. 13 desta
Resolugéo.”

Resta evidente, portanto, a legitimidade passiva da empresa representada para
compor o polo passivo do processo.

Rejeitada a preliminar suscitada, resta analisar o mérito da demanda.

Segundo alega o autor na peticdo inicial, o registro da pesquisa eleitoral irregular
conteria as seguintes irregularidades: (1) auséncia da quantidade de eleitores pesquisados em
cada setor censitario, com informagdes sobre os eleitores entrevistados, em desacordo com o
artigo 2°, IV, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019; e (2) realizacdo da pesquisa com recursos
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proprios, sem a comprovacdo da origem dos recursos ou a apresentacdo do Demonstrativo do
Resultado do Exercicio Financeiro 2023, em desacordo com o artigo 2° §11, da mesma
Resolucao.

Em relagdo a auséncia da quantidade de eleitores pesquisados em cada setor
censitario e as informagdes previstas pelo artigo 2°, IV, da Resolucao TSE n°® 23.600/2019 (1), em
analise ao registro da pesquisa, nota-se que, de fato, ndo houve o registros desses dados no
PesqEle. Conforme apontou o autor, ¢ possivel perceber que a representada se limitou a informar
os dados gerais do eleitorado de Palmeiras de Goids, com dados extraidos do TSE e do IBGE,
sem a ponderacao das pessoas efetivamente entrevistadas.

Apo6s regular citacdo, a representada se manifestou no sentindo de que a
informacgao quanto a quantidade de pessoas entrevistada em cada bairro e a ponderagdo quanto a
género, idade, grau de instrugdo e nivel econdmico da pessoa entrevistada constam do relatério
final da pesquisa, que foi anexado ao registro no PesqEle e que foi juntado aos autos.

E possivel perceber, em consulta ao relatorio final da pesquisa juntado aos autos
(ID 122482041), que 14 constam as referidas informacdes. Ocorre que tal relatério e, portanto,
tais informagdes sdo inacessiveis a qualquer pessoa, inclusive, este juizo, por meio do Sistema
PesqEle, por forca do artigo 2°, §7°-B, da Resolucao TSE n° 23.600/2019:

“§ 7°-B. A publicizagé&o dos relatorios completos com os resultados de
pesquisa a que se refere o paragrafo anterior ocorrera, salvo
determinag&o contraria da Justica Eleitoral, depois das elei¢cbes.”

No caso em analise, portanto, percebe-se que, ao incluir tais informagdes no
relatorio final com os resultados da pesquisa, a empresa contratada os deixou indisponivel do
publico em geral e, dessa forma, insuscetiveis de consulta e de fiscalizacgao.

Nos termos do artigo 2°, §7°, IV, Resolu¢do TSE n° 23.600/2019, a representada
deveria ter incluido as informagdes sobre a quantidade de pessoas entrevistadas em cada setor
censitario e sobre a composi¢do quanto a género, idade, grau de instru¢ao e nivel econdmico no
registro da pesquisa no PesqEle, para que, assim, os dados pudessem ser publicamente
consultados:

“Art. 2°(...)

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia
seguinte, o registro devera ser complementado, sob pena de ser a
pesquisa considerada néo registrada, com os dados relativos:

(...

IV - em quaisquer das hipoteses dos incisos |, Il e Ill deste paragrafo, ao
numero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor
censitario e a composi¢do quanto a género, idade, grau de instrugéo e
nivel econébmico das pessoas entrevistadas na amostra final da area de
abrangéncia da pesquisa eleitoral.”
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A inclusdo dos dados no relatorio completo da pesquisa, que so ficaria acessivel
ap6s a realizagdo das eleigdes, € mesmo nos presentes autos no PJE ndao supre a omissdao no
registro da pesquisa, de maneira amplamente fiscalizavel por qualquer pessoa. Nesse sentido,
determina o artigo 9°, da Resolu¢ao TSE n° 23.600/2019, que “sera livre o acesso, para consulta,
aos dados do registro da pesquisa nos sitios eletronicos dos tribunais eleitorais”. No presente
caso, como ficou demonstrado, o acesso as informagdes referidas ndo ¢ livre, uma vez que os
dados nao constam do registro no PesqEle.

A jurisprudéncia dos tribunais eleitorais ¢ no sentido de que, se ausente algum
requisito previsto em lei, a pesquisa € considerada ndo registrada e, portanto, a divulgacao ¢
considerada irregular:

‘Depreende—se da leitura do § 3° do art. 33 da Lei n° 9.504/1997 que o
registro da pesquisa eleitoral s6 se perfectibiliza quando cumpridos
todos os requisitos elencados nos mencionados dispositivos, de modo
que, deixando a empresa de satisfazer qualquer um deles, a pesquisa
sera considerada como n&o registrada, incidindo a multa prevista no art.
33, § 3° da Lei n° 9.504/1997, c/c o art. 17 da Res.—TSE n°
23.600/2019.” (REspeEl n° 060005975, Rel. Min. Mauro Campbell, j. em
2/09/2021)

Sobre esse ponto, portanto, a irregularidade resta comprovada, a pesquisa deve ser
considerada como ndo registrada e a sangdo prevista em lei deve ser aplicada, nos termos do
artigo 33, § 3° da Lein® 9.504/1997 e do artigo 17 da Resolugdao TSE n° 23.600/2019.

J& sobre a auséncia de comprovacao da origem dos recursos ou da apresentacdo do
Demonstrativo do Resultado do Exercicio Financeiro 2023 (2), as alega¢des do autor nao
merecem acolhida.

O artigo 2° §11, da Resolucao TSE n° 23.600/2019, quando prevé a necessidade
de informagdao da origem dos recursos despendidos e de apresentagdo do Demonstrativo do
Resultado do Exercicio no ano anterior ao da realizacdo das elei¢des, certamente ¢ aplicavel
apenas aos casos em que a empresa realiza a pesquisa eleitoral com seus proprios recursos. Tal
conclusdo ¢ evidente apods analise do inciso I, do referido paragrafo, que prevé que, no registro da
pesquisa, deverdo ser informados os dados da propria empresa como contratante € quem pagou
pela realizacao do trabalho.

No caso dos autos em andlise, como se verifica facilmente pelo registro no
PesqEle e dos documentos juntados, o contratante da pesquisa ¢ MAID ALCIONE MACEDO E
SILVA FARIA e, portanto, a pesquisa nao foi realizada com recursos proprios da empresa.

Dessa forma, quanto a esse ponto, ndo ha irregularidade na pesquisa impugnada.

Ante o exposto, uma vez que nao foram juntados no registro da pesquisa a
integralidade das informagdes previstas pelo artigo 2°, 1V, e §7° IV, da Resolugdo TSE n°
23.600/2019, julgo procedente o pedido realizado pelo autor, confirmo a tutela de urgéncia
concedida para proibir a divulgacdo da pesquisa eleitoral n° GO-02845/2024 e condeno a
representada DESTAKE CONSULTORIA E COMUNICACAO LTDA ao pagamento de multa no
valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), nos termos do artigo 18, da
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mesma Resolucgdo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, por meio de publicacdo da presente sentenga
no Mural Eletronico do TRE-GO.

Apb6s o transito em julgado devidamente certificado, retornem-se os autos
conclusos para cumprimento de sentenca.

Palmeiras de Goias, data e hora da assinatura eletronica.

ZULAILDE VIANA OLIVEIRA
Juiza FEleitoral da 020* Zona Eleitoral
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